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Utbildningsndmnden

Sprakutveckling i grundskolan

Revisorsgrupp 1 har den 19 oktober 2021 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 5/2021).

Stadsrevisionen har granskat om utbildningsndmnden sakerstaller
att elevers behov av sprakutveckling tillgodoses. Spraket ar en
grundforutsattning for larande och en ndédvéndig fardighet for att
elever ska kunna tillgodogora sig &mnesspecifika kunskaper.

I nuldget kan utbildningsnd&mnden inte fullt ut sékerstélla elevers
behov av sprakutveckling. Granskningen visar att systematiken i det
sprakutvecklande arbetet i grundskolan behover forbattras for att
tillgodose varje elevs behov och for att 6ka likvardigheten mellan
skolor.

Det ar bland annat nddvéndigt att screening, som visar barnens
sprakliga utveckling, genomfors. Dessutom behdéver analys- och
uppféljning utvecklas, for att dra lardomar av det arbete som
genomfors och for att skolorna ska kunna erbjuda elever den
sprakutveckling de har ratt till enligt skollagen.

Vi héanvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till
utbildningsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
revisorsgrupp 1 senast den 31 januari 2022.
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Bosse Ringholm Therese Kandeman
Vice Ordférande Sekreterare
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Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat om utbildningsndmnden sakerstaller
att elevers behov av sprakutveckling tillgodoses. Den samlade
bedémningen &r att systematiken i det sprakutvecklande arbetet i
grundskolan behover utvecklas for att tillgodose elevers behov och
for att oka likvéardigheten mellan skolor.

Spraket ar en grundforutsattning for larande och en nddvandig
fardighet for att elever ska kunna tillgodogora sig dmnesspecifika
kunskaper. Utbildningsnamnden har ett ansvar for att skapa sa goda
forutsattningar som mojligt for att stadens grundskolor ska kunna
arbeta sprakutvecklande. Grundskolan har ett lagstadgat uppdrag i
att stotta barns sprakutveckling.

Granskningen visar att utbildningsnamnden har strategier for det
sprakutvecklande arbetet och erbjuder stod till grundskolorna. Ett
exempel ar Litteracitetsgruppen som ar forvaltningens expertgrupp
avseende sprakutveckling och flersprakighet. Ett annat exempel &r
namndens sprakutvecklande satsning i Jarvaomradet.

Samtidigt visar granskningen att systematiken i det sprak-
utvecklande arbetet i grundskolan behdver utvecklas for att
tillgodose elevers behov och for att 6ka likvéardigheten mellan
skolor. Utvecklingsbehovet ror exempelvis det systematiska
kvalitetsarbetet dverlag avseende det sprakutvecklande arbetet, med
fokus pé analys- och uppféljning. Aven systematiken i efter-
levnaden av Lé&sa, skriva réakna-garantin behdver utvecklas for att
sékerstélla att samtliga skolor erbjuder det stod eleverna har ratt till.
Vidare behover fritidshemmen pa ett mer aktivt satt bidra till det
sprakutvecklande arbetet. Tillgangen till kompetens pa fritids-
hemmen och i &mnet Svenska som andra sprak behover
kompletteras dar behov identifieras.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

e Fortsétta utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, framfor
allt genom att forbéattra analys och uppfdljning.

o Fortsatta arbeta for att eleverna ska ges tillgang till en
likvardigt sprakutvecklande undervisning.



e Sikerstalla att screening® genomfors och att elever erbjuds
extra anpassningar och sarskilt stod i enlighet med
skollagen.

e Tillse att fritidshemmen har tillracklig kompetens och pa ett
aktivt satt bidrar till det sprakutvecklande arbetet.

e Kartldgga och vid behov komplettera tillgangen till larar-
kompetens i amnet Svenska som andrasprak vid stadens
skolor.

! Ett satt att mata elevers sprakniva, exempelvis genom las- och ljudningstexter
for att identifiera den sprakliga nivan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Spraket ar en grundforutsattning for larande och en nddvandig
fardighet for att elever ska kunna tillgodogora sig dmnesspecifika
kunskaper. Forskning visar att bristande sprakutveckling i tidig
alder paverkar elevernas resterande skolgang negativt, varpa
framtida valmojligheter minskar. Grundskolan har ett lagstadgat
uppdrag i att stotta barns sprakutveckling. Detta ar sarskilt viktigt i
undervisningen av elever som inte har svenska som modersmal.

Socioekonomisk status och hur manga ar eleven varit bosatt i
Sverige ar enligt forskning vasentliga faktorer for hur val eleven
lyckas med sin sprakutveckling. Om skolan inte tillgodoser
elevernas individuella behov av stdd genom att identifiera och
erbjuda det stod eleven har rétt till, finns risk for 6kad ojamlikhet i
skolan. Risk finns dven for vaxande klyftor mellan elever utifran
demografiska, geografiska och socioekonomiska faktorer. Skolan
ska darfor kompensera och tillgodose elevernas sprakkunskaper
som de inte tar med sig fran hemmet.

Efter att en statlig offentlig utredning visade pa utvecklingsomraden
inom bland annat sprakutvecklingsarbetet med yngre elever, tillkom
en garanti i Skollagen 2019: Lé&sa, skriva, rdkna, som bland annat
innebar att samtliga elever ska garanteras en screening? i for-
skoleklass. Syftet med screeningen &r att tidigt uppmarksamma
vilka elever som har behov av sarskilt stod vad géller sprakut-
veckling. En kvalitetsgranskning av Skolinspektionen genomford
2020 visar att garantin dnnu inte ar helt implementerad. Stadens
budget 2021 anger att utbildningsnamnden ska fokusera pa
kunskapsresultaten i skolor i sarskilt utsatta omraden. Vidare
sékerstélla att screening sker for att identifiera las- och
skrivsvarigheter hos samtliga elever.

2 Ett satt att mata elevers sprakniva, exempelvis genom las- och ljudningstester
for att identifiera den sprakliga nivan.
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1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om utbildningsnamnden
sakerstaller att elevers behov av sprakutveckling tillgodoses.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Finns en strategi och styrning avseende sprakutveckling?

e Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete avseende elevernas
sprakutveckling?

e Genomfors sprakutvecklande undervisning i enlighet med
laroplan och kursplan?

e Sékerstélls garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklassen
och lagstadiet?

e Har grundskolan tillgang till adekvat kompetens for att
arbeta sprakutvecklande?

e Sker samverkan mellan skolan och andra personer/aktorer
som finns i elevens vardag sasom vardnadshavare,
foreningar, bibliotek etc.?

1.3 Avgransning

Granskningen omfattar utbildningsnamndens sprakutvecklande
arbete avseende forskoleklass och lagstadium. Granskningen
inriktas mot skolor i socioekonomiskt missgynnade omraden.
Intervjuer har genomforts vid fyra grundskolor dér cirka 90 procent
av eleverna har annan spraklig bakgrund &n svenska och 90 procent
eller fler laser svenska som andrasprak.

1.4 Granskad namnd

Utbildningsndmnden.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifran vid analys och bedomning. Féljande revisionskriterier har
tilldmpas i granskningen:

Skollag 2010:800 (kap 3. 4-4b8§, kap 9. 108, kap 10. 28)
Kursplan svenska forskoleklass

Kursplan svenska lagstadiet

Kursplan svenska som andra sprak

Léaroplan grundskola

Kommunfullméktiges budget 2021 (UtbN 4-5)
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1.6 Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer och doku-
mentstudier. Intervjupersonerna har representerat skolornas ledning,
specialpedagoger, larare och elever fran fyra lagstadieskolor.
Skolorna ligger i tre av stadens totalt sju grundskoleomraden. Aven
representanter for grundskoleavdelningen pa utbildnings-
forvaltningen har intervjuats. Intervjuer har genomforts digitalt.

Granskningen har genomfoérts av Tomasz Czarnik, Aisha Hassan
och Sofie Hemberg pa revisionskontoret. Rapporten har fakta-
kontrollerats av utbildningsférvaltningen.
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2 Lagar, mal och riktlinjer

2.1 Lé&sa, skriva, rdkna garantin

Elevers resultat i internationella undersokningar som exempelvis
PISA har sjunkit under lang tid. Resultaten de senaste aren visar pa
en forsiktigt positiv utveckling, dock har regeringen ansett att det
behovs fler insatser for att forbattra kunskapsnivan i den svenska
skolan.

Den 1 juli 2019 tradde en forstarkning av skollagen i kraft. Genom
att folja elevers larande och sétta in tidiga stodinsatser redan fran
forskoleklass ska samtliga elever fa det stod de behdver. Syftet med
de tidiga stodinsatserna ar att fler elever ska ges moéjlighet att
uppfylla kunskapskraven i arskurs 1 och 3 i &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Det slutliga malet med
tidiga stodinsatser ar att en sa stor andel som méjligt av eleverna
ska na en fullstandig utbildning. Stodinsatser kan sattas in bade i
forskoleklass och under lagstadiet.

Lasa, Skriva, Rakna-garantin.

Overlamning
av resultat
fran uppfoljning

Overlamning
av resultat
fran uppféljning

Ak 3
Ak 4 specialskolan

Férskola F-klass Ak 1

Kartlaggning Bedomningsstod Nationella prov

Sarskild bedémning i Sarskild bedomning i Sérskild bedomning i
samrad samrad samrad

Planering av tidiga Planering av tidiga Planering av tidiga
insatser sker i samrad insatser sker | samrad insatser sker i samrad

Undervisning, extra Undervisning, extra Undervisning, extra
anpassningar, sarskilt anpassningar, sarskilt anpassningar, sarskilt
stod stod stod

Uppfdljning av tidiga Uppfaljning av tidiga Uppféljning av tidiga
stodinsatser sker i insatser stodinsatser sker i
samrad samrad

Bilden illustrerar vad som ingar i garantin. Kéalla Skolverket.

2.2 Skolans huvuduppdrag och systematiskt
kvalitetsarbete

Skolans huvuduppdrag ar att ge alla elever forutsattningar att na de
nationella kunskapskraven och malen for utbildningen. Enligt
skollagen (2010:800) ska h&nsyn tas till elevers olika behov och
eleverna ska ges den ledning och stimulans de behdver i sitt larande
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samt i sin personliga utveckling. Vidare ska utbildningen vara
likvérdig sett till kvalitet.

Skolverkets allméanna rad och skollagens krav pa systematiskt
kvalitetsarbete innebar att huvudmaén, forskole- och skolenheter
systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten,
analysera resultaten i forhallande till de nationella malen och utifran
det planera och utveckla utbildningen. Systematiskt och kontin-
uerligt innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt
med fokus pa en langsiktig utveckling. Verksamhetens resultat
behdver dessutom foljas upp, analyseras och bedémas i forhallande
till vad vetenskap och beprévad erfarenhet lyfter fram som betyd-
elsefullt i genomforandet. Aven vid planering och prioritering av
utvecklingsinsatser ar det viktigt att ta hansyn till aktuell forskning.

Systematiska kvalitetsarbetet.

Hur blev det? Var ar vi?

Hur gor vi? Vart ska vi?

Bilden illustrerar det systematiska kvalitetsarbetet. Kalla
Skolverket.

2.3 Laroplan och kursplan

Laroplanen anger att sprak, larande och identitetsutveckling ar nara
forknippade. Genom rika mojligheter att samtala, l&sa och skriva
ska varje elev fa utveckla sina mojligheter att kommunicera och
darmed fa tilltro till sin sprakliga formaga. Ett dmsesidigt mote
mellan de pedagogiska synsétten i forskoleklass, skola och fritids-
hem kan berika elevernas utveckling och larande. Ett av malen som
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framgar &r att skolan ska ansvara for att varje elev efter genom-
gangen grundskola kan anvéanda det svenska spraket i tal och skrift
pa ett rikt och nyanserat satt. Alla som arbetar i skolan ska upp-
méarksamma och stddja elever i behov av extra anpassningar eller
sérskilt stod.

Vad géller forskoleklassen framgar darutover att undervisningen
ska ta tillvara elevernas nyfikenhet och ge dem mdjlighet att
utveckla sitt intresse for och sin formaga att kommunicera med tal-
och skriftsprak genom att ge dem majligheter att lasa, lyssna pa
samt skriva och samtala om saval skonlitteratur som andra typer av
texter och handelser.

Vad géller svenska som andra sprak ska undervisningen blanda
annat ge eleverna rika mojligheter att kommunicera pa svenska
utifran sin kunskapsniva, utan att stalla for tidiga krav pa spraklig
korrekthet.

Undervisningen i fritidshemmet kompletterar forskoleklassen och
skolan genom att larandet i hogre grad ska vara situationsstyrt,
upplevelsebaserat och grupporienterat samt utga fran elevernas
behov, intressen och initiativ. Undervisningen ska ta tillvara
elevernas nyfikenhet och ge dem mojlighet att utveckla sitt intresse
for och sin formaga att kommunicera med olika sprakliga
uttrycksformer.

2.4 Stadens budget

I kommunfullméaktiges budget avseende 2021 framgar bland annat
att utbildningsnd@mnden ska sakerstalla att alla elever screenas for
las- och skrivsvarigheter samt att alla skolor arbetar systematiskt for
att kunna ge tidiga stodinsatser. Vidare ska ndmnden framja alla
barns och elevers utveckling och larande och se till att alla barn och
elever tidigt far lampligt stod for att na sin fulla potential. Namnden
ska ocksa fokusera pa kunskapsresultaten i skolor i sarskilt utsatta
omraden.
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3 Analys och rekommendationer

| foljande kapitel redogors for revisionskontorets slutsatser, analys

samt bedémning i granskningen. | kapitel fyra redovisas pa en mer

utforlig niva de iakttagelser som ligger till grund for analysen. Fyra
grundskolor har omfattats av granskningen.

3.1 Slutsatser

Styrning och stéd

Av lagstiftning och av kommunfullméktiges budget framgar att det
sprakutvecklande arbetet i grundskolan ar prioriterat och att alla
skolor ska arbeta pa ett systematiskt satt for att ge elever det stod de
behover.

Utbildningsnamnden har strategier for det sprakutvecklande arbetet
och erbjuder stod till grundskolorna. Ett exempel ar Litteracitets-
gruppen som ar forvaltningens expertgrupp avseende sprak-
utveckling och flersprakighet. Gruppen kan kontaktas av skolorna
for stod. Grundskolorna kanner dock inte alltid till vilket stod
central forvaltning erbjuder. Strategin for namndens sprak-
utvecklande arbete finns inte dokumenterad men beskrivs framga
genom styrningen som sker i verksamhetens planering och upp-
foljning samt i resultatdialoger mellan rektorer och grundskole-
chefer.

Det sprakutvecklande arbetet pa grundskolorna sker pa olika satt
och med olika resultat. Av intervjuer framgar att ett tydligt ledar-
skap och fokus pa det sprakutvecklande arbetet kravs for att ge
elever forutsattningar for larande. Satsningen i Jarva uppges vara ett
framgangsrikt exempel, se nasta rubrik. Nagra skolor behdver en
tydligare styrning av pedagogiska resurser for att sakerstalla Lasa,
Skriva, Rakna-garantin, samt pd ett tydligare satt knyta
specialpedagogisk kompetens till kartldggningen av elever i
forskoleklass for att snabbt ge elever extra stodinsatser.

Satsningen i Jarva

Jarvaomradet bestar av flera grundskolor dar andelen flersprakiga
elever dr hog. For omradet finns ett tydligt ledarskap fran grund-
skolechef till rektor avseende det sprakutvecklande arbetet.
Satsningen innebar att samtliga grundskolor inom omradet med
hjélp av FOU-enheten har tagit fram en sprak- och kunskapsstrategi
for att tydliggora hur skolan jobbar sprakutvecklande. Satsningen
har pagatt sedan 2020, i ett och ett halvt ar. Intervjuer visar pa goda
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erfarenheter fran larare och Gvriga personal i de skolor som berors,
sett till tydligheten och den “rdda traden” 1 hur det sprdkutvecklande
arbetet genomfors. Satsningen i sin helhet har &nnu inte utvarderats.
Erfarenheter har inte &nnu spridits vidare till andra grundskole-
omraden pa ett systematiskt sétt. Revisionskontoret understryker
vikten av att en grundlig sadan utvardering gors.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska arbetet ske systematiskt och kontinuerligt samt
bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig
utveckling. Aven kommunfullmaktiges budget &r tydlig avseende
att alla skolor ska arbeta systematiskt for att ge tidiga stodinsatser.
Kunskapsresultatet i sarskilt utsatta omraden &r prioriterat.

Det finns ett systematiskt kvalitetsarbete pa central férvaltning.
Arbetet kan utvecklas, framfdrallt avseende analysen. Analysen bor
ge svar pa vilka skolor som har de storsta utmaningarna. Detta bor
ligga till grund for hur resurser for det sprakutvecklande arbetet
styrs, med fokus pa de skolor dar behovet ar som storst. For att
utveckla analysen kan central forvaltning exempelvis i storre
utstrackning aggregera och bearbeta utfallet for de indikatorer som
mater sprakutveckling for de enskilda skolorna.

Det systematiska kvalitetsarbetet i de fyra grundskolor som om-
fattats av granskningen behdver utvecklas om &n i olika utstrack-
ning. Samtliga visar pa utvecklingsomraden i analysdelen av det
systematiska kvalitetsarbetet. For tva av skolorna saknas ett gemen-
samt arbetssatt for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska planeras
och genomfora, vilket resulterat i att delar av de arbetssétt och
insatser som planerats inte fungerat. Arbetet med bedémningsstod
och screening av elevers kunskapsnivaer ska ligga till grund for att
identifiera vilket behov av st6d elever har. Arbetet har inte implem-
enterats fullt ut. I en av skolorna har delar av arbetet precis pa-
borjats. Vidare varierar kvalitén pa den information som ges vid
elevers dvergang fran forskola till grundskola. Detta ar ett viktigt
underlag for att grundskolorna ska kunna identifiera elevers behov
vid skolstarten. Granskningen visar ocksa att former for effektivare
och mer systematiskt arbete med extraanpassningar och stodinsatser
i forskoleklass och ak 1 &r ett utvecklingsomrade.

Var bedémning ar att de brister som identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet forsvarar arbetet med att uppna en likvardig skola.
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Efterlevnad av Lasa, Skriva, rdkna-garantin samt laroplan
och kursplan

Sett till de granskade skolornas efterlevnad av Lé&sa, skriva, rakna-
garantin aterstar arbete pa tva av skolorna for att na kraven och for
att sékerstalla att elevernas behov av sprakutveckling tillgodoses.
Efterlevnad av laroplan och kursplan sakerstélls pa skolorna bland
annat genom klassrumsbesok av rektorer, bitradande rektorer och pa
tva av skolorna dven av grundskolechef. Pa skolorna finns det i
olika omfattning forum for kollegialt larande och diskussioner om
undervisningens foljsamhet till 1aroplanen. | en av skolorna behover
pedagogerna i storre utstrackning arbeta gemensamt pa skolan for
att sékerstalla att undervisningen sker enligt laroplan. Exempelvis
genom att dela lektionsplaneringar och genom att skapa fler forum
for diskussion.

Fritidshemmens roll

Grundskoleelever i de lagre arskurserna spenderar en stor del av sin
skoldag i fritidshemmet. Undervisningen ska komplettera forskole-
klassen och skolan samt ge eleverna mojlighet att utveckla sitt
intresse for och sin formaga att kommunicera med olika sprakliga
uttrycksformer.

| intervjuer betonas att det finns ett behov av att i storre utstrackning
inkludera fritidshemmen i det sprakutvecklande och systematiska
kvalitetsarbetet. Att undervisning sker enligt laroplan pa fritids-
hemmen uppges vara ett utvecklingsomrade for samtliga skolor som
omfattats av granskningen, men framfor allt pa tva av dem.

Kompetensutveckling

Samtliga skolor beskriver ett behov av att kartldgga och/eller utdka
kompetensen av svenska som andrasprak (SVA). Vidare att
kompetens och kompetensutveckling inom fritidshemmen ett
utvecklingsomrade. Ytterligare en utmaning, som beskrivs i
intervjuer pa tva av skolorna, ar att halla kunskap och kompetens
aktuell. Olika utbildningsinsatser behdver foljas upp for att
sékerstélla att de bidrar till 6kad kvalitet i utbildningen.

Samverkan med vardnadshavare och andra aktorer

De granskade skolorna arbetar alla, men i olika utstrackning, med
att forbattra samverkan med vardnadshavare och andra aktorer. Det
finns en gemensam bild av att samverkan &r viktigt och positivt for
eleverna och utbildningen. Skolorna har dock kommit olika langt i
att arbeta aktivt och systematiskt med fragan.
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3.2 Samlad bedédmning och
rekommendationer

Revisionskontorets samlade bedémning ar att systematiken i det
sprakutvecklande arbetet i grundskolan behover utvecklas for att
tillgodose elevers behov och for att 6ka likvardigheten mellan
skolor.

Utvecklingsbehovet ror exempelvis det systematiska kvalitets-
arbetet dverlag avseende det sprakutvecklande arbetet, med fokus
pé analys- och uppféljning. Aven systematiken i efterlevnaden av
Lé&sa, skriva rakna-garantin behover utvecklas for att sakerstélla att
samtliga skolor erbjuder det stod eleverna har ratt till. Vidare
behdver fritidshemmen pa ett mer aktivt sétt bidra till det sprak-
utvecklande arbetet. Tillgangen till kompetens pa fritidshemmen
och i amnet Svenska som andra sprak behéver kompletteras dar
behov identifieras.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer till utbildningsnamnden:

e Fortsétta utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, framfor
allt genom att forbattra analys och uppféljning.

o Fortsatta arbeta for att eleverna ska ges tillgang till en
likvardigt sprakutvecklande undervisning.

e Sékerstélla att screening genomfors och att elever erbjuds
extra anpassningar och sarskilt stod i enlighet med
skollagen.

e Tillse att fritidshemmen har tillracklig kompetens och pa ett
aktivt satt bidrar till det sprakutvecklande arbetet.

e Kartldgga och vid behov komplettera tillgangen till larar-
kompetens i &mnet Svenska som andrasprak vid stadens
skolor.
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4 Granskningens iakttagelser

Nedan redogors for de intervjuer och dokumentstudier
granskningens iakttagelser bestar av. Resultatet ar uppdelat mellan
de sex revisionsfragorna, mellan central forvaltning och grund-
skolenheterna samt i vissa fall ytterligare underrubriker.
Skolenheterna beskrivs som enhet A, B, C och D.

4.1 Strategi och styrning avseende det
sprakutvecklande arbetet

I ndmndens verksamhetsplan 2021 och genom intervjuer med
grundskoleavdelningen framgar att mottagande och undervisning av
nyanlanda och flersprakiga elever ar ett av grundskolans prio-
riterade omraden. Intervjuer med grundskoleavdelningen visar att
forvaltningen har en strategi och styrning for det sprakutvecklande
arbetet som bedrivs pa stadens skolor. Strategin finns inte dokumen-
terad men beskrivs framga genom styrningen som sker i verksam-
hetens planering och uppféljning och i resultatdialoger mellan
rektorer och grundskolechefer.

Centralforvaltning

Namnden anvander tva indikatorer for att méata och folja upp sprak-
utveckling lokalt pa skolorna och aggregerat for staden. Indika-
torerna utgar fran Skolverkets bedomningsunderlag, som ar en del
av Lasa, skriva, rékna-garantin och Skollagen. I tabellen nedan
framgar indikatorerna och mal samt utfall for 2020. I bilaga 2 finns
en sammanstallning av respektive skolenhets- och utbildnings-
namndens mal och resultatrapportering av indikatorerna 2019-2021.
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Indikatorutfall 2020 Arsmal Utfall
20201 % 20201 %

Andel elever som vid hostterminsslut i 8k 1 90 >80°
har uppnatt grundlaggande taluppfattning
inom matematik

Andel elever som vid hostterminsslut i ak 1 90 >75*
kan lasa bekanta meningar i korta,
elevnara texter genom att anvanda
ljudningsstrategi och helordslasning pa ett
delvis fungerande satt

Namndens arsmal for ovanstaende indikatorer var 90 procent ar
2020. I namndens verksamhetsberattelse framgar att indikatorerna
inte kan foljas upp pa ett satt som ger statistiskt sakerstallt resultat,
varpa utfallet inte ar komplett.

Namnden har arsmal bade for indikatorerna och dven for andra
indikatorer som méter kunskapsresultaten for stadens skolor.
Exempelvis for att na kravnivan i nationella provet i Svenska och
Svenska som andrasprak i ak 3. Forvaltningen sammanstaller
skolornas aggregerade maluppfyllnad i verksamhetsberattelsen.
Forvaltningen tillhandahaller olika stéttande insatser som finns att
tillga for skolornas medarbetare. Litteracitetsgruppen®, Berattar-
ministeriet® och Medioteket’ &r ndgra exempel som verkar stottande
och sprakframjande mot skolor som behdver och efterfragar det.

I samband med resultatdialogerna med rektorer uppges att grund-
skolechefer tar upp exempelvis specifika utvecklingsomraden pa
respektive skola eller informerar om tillgangliga kompetens-
utvecklingsalternativ. | de fall behov identifieras kan olika skolor fa
mer stod eller en mer aktiv styrning fran férvaltningen, via
grundskolechefen. Spraksatsningen i Jarva &r ett exempel pa detta.

3 Over 80 procent av eleverna har grundlaggande taluppfattning i matematik
enligt beddmningsstddet i 90 procent av skolorna — Utbildningsndmndens
verksamhetsberéttelse 2020.

4 Over 75 procent av eleverna har uppnétt kraven for lasning enligt
bedémningsstddet i 90 procent av skolorna — Utbildningsndmndens
verksamhetsberattelse 2020.

5> Expertgrupp pa férvaltningens enhet for forskning och utveckling, jobbar med
sprakutveckling och flersprakighet och kan kontaktas av skolorna for stod.

6 Stiftelse som samarbetar med och delvis finansieras av staden for att ge
fordjupat stod till larare i socioekonomiskt utsatta omraden och erbjuder
kostnadsfria skolprogram som locka eleverna att erévra det skrivna ordet.

7 Enhet pa forvaltningens avdelning for stod kring larande och elevhalsa.
Pedagogisk stodresurs som erbjuder fortbildning och radgivning till pedagoger,
skolledare eller skolbibliotekspersonal inom stadens skolor och férskolor.
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| Jarvaomradet har samtliga 13 grundskolor samlats under samma
grundskolechef och sedan lasaret 2020 finns en spraksatsning i
grundskoleomradet. Satsningen innebéar bland annat att skolorna
under senaste aret tagit fram en sprak- och kunskapsutvecklande
strategi som tydliggor hur respektive skola ska arbeta for att
forbattra elevers sprakutveckling. Strategin har utarbetats av
skolenheterna med hjalp av Litteracitetsgruppen pa enheten for
forskning och utveckling (FoU-enheten) pa utbildnings-
forvaltningen.

Arbetet har inletts med en enkat dar behov och utvecklingsomraden
identifierats tillsammans med personal pa skolorna. Enkat-
sammanstallningen har sedan legat till grund for formuleringen av
gemensamma mal om hur skolan ska arbeta och checklistor for hur
sprakutvecklande arbete ska bedrivas i skolans olika forum.
Skolorna har tagit fram strategier som &r specifika for respektive
skola och de utmaningar och mojligheter som identifierats for hur
det sprakutvecklande arbetet genomfors. Exempelvis hur sprak-
utvecklande arbetssétt kan anvandas dven i matsalen och pa raster.
Grundskoleavdelningen uppger att vissa kunskapsforbéttringar
redan kan ses hos skolorna i Jarvaomradet men hur arbetet ska
foljas upp centralt ar annu inte bestamt.

Grundskolorna

Samtliga granskade skolor uppger att kunskapen om betydelsen for
att arbeta sprak- och kunskapsutvecklande ar hog och att arbetet
sker i all undervisning. Skolorna styr arbetet utan centrala riktlinjer
och arbetet utfors pa olika sétt i de skolor som granskats. De olika
arbetssatten framgar ocksa i skolornas verksamhetsplaner for 2021.
For samtliga skolor beskrivs det finnas ett uttalat fokus pa att starka
elevernas kunskaper i det svenska spraket. Tva av de granskade
skolorna ligger i Jarvaomradet och omfattas av den satsning pa
sprak- och kunskapsutveckling som pagar dar. | intervjuerna fram-
gar att styrningen fran grundskolechef &r tydligare an i de andra tva
skolorna.

Skolenheterna A och B har genom styrning fran grundskolechef och
med stod av FOU utvecklat dokumenterade strategier for skolans
sprakutvecklande arbete. Enligt intervjuade har samtlig berord
personal pa respektive skola deltagit i framtagande av strategierna
som har tagits i bruk under 2021. De dokumenterade strategierna
beskriver skolornas arbete med sprak- och kunskapsutvecklande
undervisning och verksamhet under hela elevens skoldag, bland
annat i klassrum, fritidshem, skolmatsal och pa skolgarden. De
bestar bland annat av arbetssétt, aktiviteter och checklistor for
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sprakutveckling. For eleverna pa skolorna i Jarvaomradet har
satsningen exempelvis inneburit att det finns en gemensam lektions-
struktur pa alla lektioner, att mojligheterna att lasa och jobba med
litteratur utokats under tiden efter skolan pa fritidshemmet, eller att
skolbiblioteket med personal blivit en mer narvarande del av
undervisningen genom l&stavlingar och bokfester.

| strategierna beaktas aven hur arbetet ska bedrivas langsiktigt och
att det ska finnas “’en réd trad” i den sprakutvecklande under-
visningen samt uppf6ljningen mellan arskurser och @mnen, dar dven
fritidshem &r inkluderade. Av strategierna framgar skolornas
identifierade utvecklingsomraden sasom exempelvis att inkludera
fritidshemmen i storre utstrackning. Vidare hur det sprak-
utvecklande arbetet ska foljas upp. Vidare finns exempelvis
checklistor for uppfoljning av strategin samt plan for 1&s- och
skrivutveckling.

| samtliga skolintervjuer framgar att rektor ar ytterst ansvarig for
utvecklingsarbetet som sker avseende sprakutveckling. Det varierar
mellan skolorna hur ansvaret ar delegerat, exempelvis till special-
pedagogerna, forsteldarare, amneslagsansvariga larare eller till
bitradande rektorer. Rektorerna &r olika insatta och operativa i det
sprakutvecklande arbete som bedrivs pa skolorna. Styrningen fran
grundskolechef i arbetet med sprakutveckling uppges vara tydligare
och mer nérvarande i skola A och B jamfért med C och D.
Exempelvis beskrivs att grundskolechefen gor besok regelbundet
och att larare val kdanner till denne. Den “r6da traden” i skolornas
strategier som beskrivs genom olika intervjupersoner &r mer
sammanhangande bland intervjupersonerna i skolorna A och B, an i
CochD.

Av intervjuerna med skolledningarna framkommer att det under det
senaste aret initierats utvecklingsarbeten avseende sprakutvecklande
arbetssatt pa skolorna C och D. Exempelvis genom framtagande av
arshjul for aktiviteter kopplade till sprakutveckling och skapandet
av fokusgrupper for arbetet med sprakutveckling pa skola C. Ett
utvecklingsarbete pagar pa samtliga fyra skolor for att inkludera
fritidshemmens pedagoger och personal mer i lararnas arbetslag,
samt for att mojliggora samplanering. Syftet med arbetet uppges
bland annat vara att framja elevernas sprakutveckling.

Styrning och tydlighet i det gemensamma arbetet beskrivs i
intervjuerna som ett utvecklingsomrade internt inom skolenheterna
C och D. Exempel pa detta ar oklarheter och olika uppfattningar om
hur resurser mellan l&rare och specialpedagoger ska fordelas samt
forvantningar och uppdelning av ansvar och uppgifter mellan l&rare
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och pedagoger pa fritidshem. Framst i intervjuerna med larare, men
aven bekraftat av specialpedagoger och medarbetare inom fritids-
hemmet, framgar att denna otydlighet resulterat i att delar av de
arbetssatt och insatser som planerats hittills inte helt fungerat eller
kunnat anvandas. Exempelvis beskriver en skola hur en satsning pa
Laslyftet tidigare gjorts pa skolan, men att uppféljning uteblivit
vilket medfort att arbetet inte hallits levande och kompetensen inte
nyttjats optimalt i undervisningen. FOr elevernas del skapar detta en
risk for att undervisningen inte haller den kvalitét som kravs.

4.2 Systematiska kvalitetsarbetet avseende
sprakutveckling

Skollagen och laroplan innehaller ett tydligt krav pa systematiskt
kvalitetsarbete. | Skollagen och laroplanen framgar bland annat att
kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva ska genomforas under medverkan
av larare, forskollarare, 6vrig personal och elever.

Central forvaltning

I ndmndens verksamhetsplan och tertialrapportering beskrivs att det
sprakutvecklande arbetet ska prioriteras for nyanlanda och fler-
sprakiga elever i omraden med hog socioekonomisk utsatthet. Det
systematiska kvalitetsarbetet, med fokus pa analysdelen, anges i
verksamhetsplanen 2021 som ett utvecklingsomrade bade centralt
och pa skolorna.

Planeringen av det systematiska kvalitetsarbetet sker genom for-
valtningens 6vergripande verksamhetsplan. Genomforandet bestar
dels av stéttning och insatser fran forvaltningen till skolenheterna
men &r aven specifikt for respektive skola och dess utvecklings-
behov sett till det systematiska kvalitetsarbetet. Intervjuer med
grundskoleavdelningen bekraftar att insatser initierats for att
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet hos stadens skolenheter.
Ett exempel pa forvaltningens stéttande i genomforandedelen av
skolornas systematiska kvalitetsarbete &r den workshop som 15
skolor deltagit i under 2020-2021 for att utveckla sitt systematiska
kvalitetsarbete. Workshopen ar en riktad insats till utvalda skolor
som omfattar tre tillfallen och sammanfaller med skolornas arshjul
avseende det systematiska arbetet. Exempelvis berér workshopen
skolans verksamhetsplan med fokus pa bland annat mal-
formuleringar. Vidare far skolan konkret aterkoppling pa sin
verksamhetsplan och avslutningsvis fokuserar workshopen pa
analys och analysarbetet infor lasarets slut.
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I intervjuerna med grundskoleavdelningen anges aven kunskaps-
resultaten som ett satt att folja upp skolornas sprakutvecklande
arbete, da till exempel sjunkande resultat uppges vara ett tecken pa
att skolan kan behdva mer stottning fran grundskolechef och central
forvaltning. Stodet kan besta av kompetensutveckling, stottning fran
Litteracitetsgruppen eller genom deltagande i forvaltningens olika
sprakutvecklande natverk.

Forvaltningens uppfoljning av respektive skola sker &ven till stor
del genom grundskolecheferna, vilka ansvarar for olika geografiska
omraden och de grundskolor som ingar i respektive omrade. Grund-
skolechefens styrande roll ser olika ut men gemensamt ar att de
arliga resultatdialogerna mellan grundskolechef och rektor utgor ett
viktigt forum for att folja upp och utvardera det sprakutvecklande
arbetet pa respektive skola. I intervjuer beskriver grundskole-
cheferna att det som tas upp och prioriteras under resultatdialogerna
varierar efter skolans identifierade utvecklingsbehov. Samtliga av
de tre grundskolechefer som intervjuats i granskningen genomfér
klassrumsbesok I6pande eller vid behov pa de skolor de ansvarar
for. | Jarvaomradet har ansvarig grundskolechef regelbundet och
oftare kontakt med skolorna och féljer upp de sprakstrategier som
tagits fram under féregaende ar.

Analysdelen av forvaltningens systematiska kvalitetsarbete uppges
ske genom grundskolechefsméten, i ledningsgruppsmaten och i
dialog mellan grundskolechefer och skolenheter. Intervjuade uppger
att analysmaten sker som grundskoleavdelningens ledningsgrupp
genomfor nar samtliga resultatdialoger &r genomférda. Utifran
denna analys informeras stodavdelningarna pa utbildnings-
forvaltningen om vilka skolor som behover riktat stéd inom olika
omraden. Darefter tar grundskolechefen upp bristerna med
rektorerna i medarbetarsamtal som far ett anpassat uppdrag
kommande ar. Effekter av genomforda insatser foljs enligt uppgift
upp under nastkommande ar.

I namndens verksamhetsberattelse 2020 finns en kortfattad analys
av utfallen for de tre indikatorer som mater sprakutveckling i
lagstadiet. | verksamhetsplanen for 2021 framgar att analysen ar ett
utvecklingsomrade avseende det systematiska kvalitetsarbetet.

Grundskolorna

Det systematiska kvalitetsarbetet, framst de delar som berdr analys
och uppféljning, uppges vara ett utvecklingsomrade for samtliga
granskade skolor. Arbetssatten och verktygen for planering, genom-
forande, uppfdljning och analys av det sprakutvecklande arbetet
skiljer sig mellan skolenheterna.
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Skolenheterna A och B har genom bland annat strategierna for
sprakutveckling, checklista for uppfoljning och arshjul for
utvarderingsarbetet konkretiserat hur det systematiska kvalitets-
arbetet ska bedrivas, dokumenteras och féljas upp. Da strategierna
anvands for forsta gangen under lasaret 2021 har den planerade
utvarderingen annu inte fardigstallts. | intervjuerna med bade
skolpersonal och skolledning i skola A och B framgar att det finns
ett utvecklingsbehov avseende analysen av de insamlade resultaten
pa individ-, grupp- och skolniva. Resultaten av de bedémningsstod
och elevernas resultat i Svenska och Svenska som andrasprak utgor
grunden for analys. Eleverna i forskoleklass och ak 1 far exempel-
vis gora ljudningstester och testa sin bokstavskannedom till-
sammans med ansvarig larare eller specialpedagog.

Av intervju med skolenheterna C och D framgar att det inte finns
nagot uttalat gemensamt arbetssatt mellan larare eller gemensamt pa
skolan men att det tidigare funnits etablerade arbetssétt som uppges
leva kvar eller att larare exempelvis tar del av kursen Sprakpaket
genom Medioteket. Av intervjuerna framgar ocksa, framst genom
lararna men aven i viss man specialpedagogerna, att det finns behov
av tydligare styrning, gemensamma dokumenterade rutiner och
strategier for att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med
sprakutveckling pa skola C och D. Till skillnad fran intervjuerna pa
skola A och B beskrivs inte samma gemensamma arbetssatt finnas
pa skolorna C och D, eller gemensamma uppfattningar av pa vilka
sétt det systematiska kvalitetsarbetet planeras och genomfors.

Samtliga skolenheter beskriver att det finns behov av att vidare-
utveckla eller i storre utstrdckning inkludera fritidshemmen i det
sprakutvecklande och systematiska kvalitetsarbetet. Skola A och B
har konkretiserat hur samarbetet med fritidshemmet ska se ut
genom de dokumenterade strategierna. Eleverna pa skola A och B
beskriver i intervjuer hur de ibland laser bocker och deltar i olika
las- och skrivprojekt dven under sin tid pa fritidshemmet.

Skolenheternas respektive verksamhetsplaner fungerar som verktyg
for att planera det systematiska kvalitetsarbetet, i vissa fall har
skolorna skapat egna mal for indikatorutfallen som &r lagre &n de
mal central forvaltning satt.

Samtliga skolenheter beskriver genomfdrandedelen av sina
systematiska kvalitetsarbeten med att de, pa olika satt och i olika
omfattning, sammanstaller elevers kunskapsresultat fran exempelvis
nationella prov, andra prov och tester sa som bedémningsstdd och
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Bornholmstester®. Sammanstéllningen av elevers resultat 6ver tid
och mellan arskurser dokumenteras enligt respektive skolas olika
mallar. Tva av skolorna anvéander sig exempelvis av MIRA-
modellen, vilket visar elevers utveckling 6ver tid med hjalp av olika
farger.

Enskilda elevers och hela klassers sammanstallda resultat lyfts pa
samtliga skolorna i exempelvis elevhalsoteamsmoten, pedagogiska
team och av forstelarare/l&rare tillsammans med specialpedagog.
Systematiken i analys och uppfdljningen av resultaten uppges vara
ett utvecklingsomrade pa samtliga, men framforallt tva av skolorna.
| intervjuerna med lagstadieeleverna kan de delvis redogora for
olika tester och lasinsatser de tagit del av nu och tidigare under
skoltiden. Flera av skolorna beskriver att elevgrupperna tenderar att
andras mycket och ofta, till f6ljd av att eleverna flyttar och byter
skola. Ungefar halften av eleverna i F-dk 3 som intervjuas har
nagon gang under de senaste aren bytt skola. Detta uppges forsvara
skolornas forutsattningar att bedriva analys- och uppféljningsdelen i
det systematiska kvalitetsarbetet, da det blir svarare att folja en
elevs utveckling 6ver tid och darmed skapa en langsiktig och
korrekt analys av insatser och utfall.

Systematiken i dvergang mellan forskola och grundskola

Enligt laroplanen ska forskolan samverka med skolan och férskole-
klass samt utbyta kunskaper infor 6vergangar. Intervjuer med larare
i lagstadiet och specialpedagoger vid tva av skolorna visar att
informationen som ges vid elevers 6vergang fran forskola till
grundskola sker med varierande omfattning och &r ett utvecklings-
omrade. For elever med ett identifierat sarskilt behov halls alltid ett
overgangsmote. Elevens sprakutveckling ingar inte automatiskt som
avstamningspunkt i 6verlamningen om eleven inte har en diagnosti-
serad sprakstorning. Anledningen &r dels att samverkan ser olika ut
mellan grundskolorna och de olika forskolorna eleverna tas emot
ifrdn, men kan ocksa bero pa att vardnadshavare inte godkanner att
information om eleven fors vidare. Overlamning fran forskola har
aven forsvarats ytterligare i samband med pandemin, eftersom
tidigare rutiner med exempelvis korridorkontakt med foraldrar och
fysiska moten pedagoger emellan begransats.

8, Bornholmsmaodellen &r resultatet av vetenskaplig forskningsstudie 1994.
Modellen bestar av olika sprakliga lekar for yngre barn, for att 6ka spraklig
medvetenhet och lasberedskap.
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4.3 Efterlevnad av laroplan och kursplan

Grundskolans laroplan anger att eleverna genom rika mojligheter att
samtala, lasa och skriva ska fa utveckla sina mojligheter att
kommunicera och darmed fa tilltro till sin sprakliga formaga.

Central forvaltning

Skolornas kunskapsresultat foljs upp genom indikatorer och via
tertialrapportering, dar forvaltningen satt gemensamma mal for
stadens skolor. Genom intervjuer med grundskoleavdelningen
framgar att det ar respektive skolenhet och ytterst rektor som i
praktiken sakerstaller att kursplan och laroplan efterlevs.

Centralt finns kompetensutveckling tillganglig for larare och
personal som vill utveckla sin sprakutvecklande kompetens, bland
annat genom en utbildning i bedémningsstdden i lagstadiet. Vidare
har Litteracitetsgruppen inom BLIVVA-projektet (Behovsdrivet
Larande med Innovativa Verktyg och Arbetssatt) tagit fram en
modul som handlar om sprakutveckling. BLIVA-projektet &r ett
EU-finansierat projekt som syftar till att utveckla innovativa
arbetssétt, bl.a. digitala, for att bland annat utveckla elevernas
larande.

Litteracitetsgruppen stodjer exempelvis skolorna genom att ta fram
stodmaterial till de nya kursplanerna, bland annat SVA, som borjar
galla ar 2022. | intervjuer med central forvaltning framgar att det
blir aktuellt att mer handfast stotta skolor fran grundskole-
avdelningen i de fall de inte nar kunskapsmalen eller om det pa
andra satt framgar att laroplan och kursplan inte foljs, exempelvis
genom sjunkande utfall pa skolans indikatorer eller pa inradan av
grundskolechefen. Satsningen i Jarvaomradet ar ett exempel.

Grundskolorna

Av granskningens intervjuer framkommer skillnader i skolornas
arbetssatt och systematik for att sakerstalla att undervisning sker i
enlighet med l&roplan och kursplan. Centralt uppges det vara kant
att skolor har egna strategier for detta, genom intervjuer med
skolorna bekraftas att det kan se olika ut.

| intervju med skolledning och lérare pa skola A och B framgar att
det genomfors lektions- och verksamhetsbesok enligt ansvars-
fordelning i skolledningen mellan rektor och bitrddande rektorer for
att sékerstalla att kursplan och laroplan foljs. Perspektiven som
observeras under besoken kan exempelvis vara foljsamhet till den
gemensamma lektionsstrukturen eller resurseffektivitet. Skolorna
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anger att nara kommunikation mellan skolledning, amneslarare och
amneslag vid planering och olika typer av konferenser/forum som
viktiga for att sakerstalla efterlevnad av laroplan och kursplan
gemensamt pa skolan.

I intervju med skolledning pa skola C och D uppges att lektions-
besok gors I6pande eller vid behov, att laroplan och kursplan &r
utgangspunkter vid planering samt tas upp under &mneskonferenser
och i lararlagsmoéten. Vid intervjuer med larare pa skola C och D
hanvisas &ven till att laromedel tacker in delar av eller alla krav i
laroplanen. Lérare pa skola D menar att de forlitar sig mycket pa att
laromedlen moter kraven i laroplan och kursplan, da det i nulaget
inte funnits tillrackligt med forum och tid att diskutera och dela
erfarenheter for att sékerstalla det larare emellan pa skolan.

Arbetet med att genomfdra undervisning enligt laroplanen pa
fritidshemmen anges vara ett utvecklingsomrade for samtliga
skolor, skola A och B har kommit langre an skola C och D i arbetet.
For att utveckla efterlevnad av laroplan och kursplan for fritids-
hemmen beskrivs av skolenheterna A och B bland annat att fritids-
hemspersonal genomgar utbildningar avseende sprakutvecklande
arbete, exempelvis genom samarbeten med universitet genom
SBS°och genom skolornas forum for kollegialt larande. Av intervju
med skolenheterna C och D framgar att arbetet med laroplan och
kursplan till relativt stor del sker i samband med arliga eller
terminsmassiga resultatuppfoljningar. I intervjuerna med tre av
skolorna beskrivs att skolans personal har mojlighet att diskutera
och utveckla undervisningens koppling till laroplan och kursplan i
forum s& som amneslag och amneskonferenser.

4.4 Arbetet med garantin for tidiga
stddinsatser — Lasa, skriva, Rakna

Central forvaltning

Skolornas arbete med sprakutveckling foljs upp genom indikatorer
och via tertialrapportering, dar forvaltningen satt gemensamma mal
for stadens skolor. Genom intervjuer med grundskoleavdelningen.
framgar att det ar respektive skolenhet och ytterst rektor som i
praktiken sakerstéller att garantin efterlevs men &ven skolans
specialpedagogkompetens. Centralt finns kompetensutveckling

® Samverkan for basta skola, nationell satsning for skolutveckling.
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tillganglig for larare och personal som vill utveckla sin sprak-
utvecklande kompetens, bland annat genom utbildningar i Hitta
Spraket och Bygga Svenska. Grundskolecheferna menar att detalj-
kunskapen finns hos skolenheterna och rektorn, men att uppgiften
fran grundskolechefen och centralt ar att sakerstélla att det finns
system och processer som sakerstaller att detta sker.

I ndmndens verksamhetsberattelse och i intervjuer med grundskole-
avdelningen framgar att forvaltningen under 2020 genomfort
digitala forelasningar och studiedagar riktade mot pedagoger i
forskoleklass avseende Lasa, skriva, Rékna-garantin. Detta har
genomforts inom ramen for det L&s — skriv och sprakutvecklings-
natverk som organiseras av forvaltningen, dar ca 120 larare ingar.
Centrala utvéarderingar av insatserna visar pa ett fortsatt stort
kompetensutvecklingsbehov kopplat till bland annat anvédndandet av
kartlaggningsmaterialen.

Utover de ovan och nedan (kapitel 5.5) namnda kompetens-
utvecklingsinsatser som gjorts i samband med implementeringen av
Lasa, Skriva, Rakna sa uppges Litteracitetsgruppen vara det
tydligaste verktyget fran central forvaltning for att stotta skol-
enheterna i arbetet. Gruppen har en stéttande funktion och kan
kontaktas av skolor som behdéver rad och kompetensforstarkning i
sitt sprakutvecklande arbete. Av de fyra skolor som ingatt i
granskningen har tva varit i kontakt med eller tagit stod av
Litteracitetsgruppen, detta i samband med framtagandet av den
sprak- och kunskapsstrategi de tva skolorna utvecklat. Enligt
ansvarig grundskolechef och grundskoleavdelningen kommer
satsningen i Jarva att utvarderas. Detta med syftet att se vilka
lardomar som &r anvandbara for andra skolor med liknande
utvecklingsbehov kopplat till sprakutveckling for nyanlanda och
flersprakiga elever. Hur utvéarderingen sker centralt &r annu inte
bestamt.

Grundskolorna

Vid garantins inférande beskriver intervjuade representanter i
skolor att olika typer av anpassningar kravdes utifran redan
befintliga arbetssétt med kartlaggning av elever i férskolan och det
obligatoriska bedomningsstddet i arskurs 1. Innan inforandet
beskrivs hur utsedd personal pa samtliga skolor tog del av kurs
genom Skolverket, med stod for att planera och organisera arbetet
med att infGra garantin.

Av granskningen framkommer skillnader mellan de intervjuade
skolenheterna avseende hur vl implementeringen av garantin och
efterlevnad har fungerat. | skolorna A, B och D beskrivs att
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inforandet av garantin inte kravde nagot omfattande forandrings-
arbete forutom implementering av obligatoriska moment da
exempelvis andra typer av screeningar redan gjordes. Skola C
beskriver dock att implementeringen forsenades da personal som
gatt den kurs Skolverket erbjod kopplat till planering och
organisering slutade pa skolan, varfér kompetens kring garantin
forlorades. Vidare beskrivs att arbetet med implementering av
garantin ater togs upp av skolledningen under lasaret 2020/2021 pa
inradan av larare, och att det var forsta gangen kartlaggning och
beddmningsstdd genomfordes enligt garantin. | intervjuer anger
skolledningen pa skola C att en plan kommer tas fram for hur
skolan &mnar efterleva garantin.

Samtliga granskade skolor beskriver att de anvénder de obliga-
toriska kartlaggningsmaterialen Hitta Spraket och Hitta
Matematiken i forskoleklass, samt vid behov genomfér en sarskild
bedémning av elevens kunskapsutveckling i samrad med special-
pedagogisk kompetens. Intervjupersonerna berattar att det ar fram-
forallt forskoleklasslarare, och i vissa fall specialpedagog eller
speciallarare som genomfor kartlaggningarna. Dock patalar
personal pa skola C och D ett behov av tydligare styrning av
pedagogiska resurser for att sékerstélla garantin, samt att tydligare
knyta specialpedagogisk kompetens till kartlaggningen av elever i
forskoleklass. Arbetet med de identifierade utvecklingsomradena
uppges av intervjupersonerna kunna leda till 6kad systematik och
snabbare anpassningar for elever i behov av extra stodinsatser. | en
av skolorna har samarbetet mellan l&rare och specialpedagogen forst
nyligen formaliserats avseende rollerna i arbetet med kartlaggning i
forskoleklass och bedomningsstodet i ak 1.

Genom intervjuerna framgar att samtliga skolor i huvudsak
anvander det obligatoriska bedomningsstodet i arskurs 1 och
genomfor nationella prov i arskurs 3. Det framgar att det ofta ar en
utsedd person pa skolan som genomfar samtliga bedomningsstod i
ak 1. Ut6ver den nationella styrningen avseende kartlaggnings-
materialet och bedomningsstodet framgar att manga av skolorna
anvander ytterligare tester och screeningsmaterial for att kartlagga
elevernas kunskaper for att tidigt kunna identifiera elever i behov av
stod. Exempel pa dessa ar Bornholmstester och Hakanssons
analysmodell.

Skolornas uppfoljning av tidiga insatser enligt garantin sker pa olika
satt, exempelvis genom resultatanalyser tva ganger per lasar samt
I6pande vid elevhélsoteamsmdoten, amneslags- och arbetslagsmoten.
| intervjuer med tre av de granskade skolorna framgar ett
utvecklingsomrade i att skapa former for effektivare och mer
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systematiskt arbete med extraanpassningar och stédinsatser i
forskoleklass och ak 1. Vidare framgar genom intervjuer och
dokumentstudier av arbetsdokument att systematik avseende
uppfdljningen av garantin ar ett utvecklingsomrade pa framforallt
skolorna C och D.

4.5 Kompetensutveckling avseende
sprakutveckling

Central forvaltning

| intervjuer med grundskoleavdelningen och grundskolechefer
framgar att ansvaret for rekrytering ligger hos respektive skola.
Genom intervjuer med Litteracitetsgruppen framgar att det finns ett
vaxande behov av kompetens och lararbehdrighet i svenska som
andrasprak (SVA) identifierats centralt. Utbildningsforvaltningen
tillhandahaller ett natverk for SVA-larare, ett natverk for Lokala
las- skriv och sprakutvecklare samt ett natverk for specialpedagoger
inom staden. Natverken méts regelbundet och delar med sig av
goda exempel och utmaningar. I intervju med grundskolecheferna
framgar att en viktig del i rollen &r att lotsa till och informera
skolorna om passande kompetensutveckling och stédjande insatser
som forvaltningen erbjuder. Hitta Spraket och Hitta Matematiken ar
tva exempel pa kompetensutvecklingsinsatser som erbjuds centralt
till stadens skolor. Dessa insatser tillhandahélls genom forvaltning-
ens natverk for Lokala las- skriv och sprakutvecklare.
Utbildningarna syftar till att stotta larare i att anvanda det
obligatoriska kartlaggningsmaterialet i forskoleklass. Nedan
framgar omfattningen av genomforda utbildningar:

e 272 pedagoger fran 91 skolor deltog i utbildningen Hitta
spraket under perioden 2018-2020.

e 160 pedagoger fran 48 skolor deltog i utbildningen Hitta
matematiken under perioden 2019-2020.

e 311 pedagoger fran 78 skolor deltog i Medioteket och FoUs
utbildning under 7 studiedagar om Lé&sa, skriva, rakna —en
garanti for tidiga stodinsatser under lasaret 2019/20.

Grundskolenheterna

Ké&nnedomen om de olika natverk som finns inom staden avseende
sprakutveckling varierar mellan de intervjuade skolorna och lararna.
| intervju med grundskolecheferna framgar att dennes roll som for-
medlare av information om tillgangliga kompetensutvecklings-
insatser ar viktig, samt att sakerstalla att stod fran centralt hall nar ut
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till de skolor som behéver det. Samtliga skolor beskriver ett 6ver-
gripande behov av att kartlagga och eller utoka kompetensen av
SVA. Vidare att kompetens och kompetensutveckling inom fritids-
hemmen é&r ett utvecklingsomrade. Intervjuer visar att skillnader
finns mellan skolorna betréffande regelbundenhet och systematik i
inventering, genomforande samt uppféljning och anvandning av
kompetenshodjande insatser.

Av intervjuerna med skola B och C framgar att det upplevts svart att
rekrytera fritidshemspersonal med ratt kompetens samt att fritids-
hemspersonal inte pa ett tillrackligt satt inkluderats i de kompetens-
utvecklingsinsatser som erbjudits larare pa en av skolorna. |
strategierna for det sprakutvecklande arbetet som skolenheterna A
och B tagit fram beskrivs ett behov av kompetensutveckling
avseende Overgripande analys och beddmning av elevernas hela
sprakutveckling inom Svenska och SVA. Aven forvaltningen har i
verksamhetsplanen for 2021 identifierat likvardigheten i bedom-
ningen av vilka elever som ska lasa svenska/SVA som ett dver-
gripande utvecklingsomrade i staden.

Avseende kompetensutveckling beskriver samtliga intervjuade
skolor att kollegialt larande &r centralt. Forutsattningarna och
forumen for kollegialt larande skiljer sig at och ar generellt fler och
mer omfattande pa skolorna A och B &n pa C och D. | intervjuer
beskriver larare att de 6nskar kunna diskutera och dela kunskaper
oftare med sina kollegor. Vidare har samtliga fyra skolor deltagit i
Skolverkets satsning Laslyftet for att utveckla undervisningen sa att
lasande, skrivande och samtalande framjar elevernas kunskaps-
utveckling i alla @mnen. Hur kunskapen sedan anvénts och hallits
levande tas upp som ett utvecklingsomrade pa tva av skolorna.

Skolorna beskriver att de deltagit i kompetensutvecklande insatser
genom stiftelsen Berattarministeriet, vars program &r progressions-
baserade och verkar som ett &mnesdévergripande stod for larare och
arbetslag. Kompetenshojande insatser har &ven genomforts i form
av att pedagoger I6pande deltar i utbildningar via/i samarbete med
universitet eller gar kurser genom Medioteket. Samtliga fyra skolor
kanner antingen till eller har deltagit i initiativ fran stadens
Berattarministeriet eller Medioteket. Deltagande i och k&nnedom
om utbildningsférvaltningens olika natverk for exempelvis SVA-
larare inom staden varierade, varpa nagra av lararna lyfte fram
dessa som anvandbara medan andra inte k&nde till dem.
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4.6 Samverkan med vardnadshavare och
andra aktorer

Av grundskolans laroplans riktlinjer framgar att alla som arbetar i
skolan ska samarbeta med elevernas vardnadshavare sa att man
tillsammans kan utveckla skolans innehall och verksamhet. Vidare
ska lararen samverka med och fortlépande informera foréldrarna om
elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling. Av
riktlinjerna framgar &ven att skolan ska verka for att utveckla
kontakter med kultur- och arbetsliv, féreningsliv samt andra
verksamheter. Vidare ska larare medverka till att utveckla kontakter
med mottagande skolor samt med organisationer, foretag och andra.

Central forvaltning

| intervjuer med grundskoleavdelningen framgar att samverkan med
vardnadshavare, andra aktorer och organisationer ar viktig for
skolorna. Ansvaret for samverkan med vardnadshavare och andra
aktorer uppges framst ligga pa skolenheterna. En viktigt sam-
verkanspartner for skolor i sitt sprakutvecklande arbete ar skol-
biblioteken och stadens bibliotek. En ny Skolbiblioteksplan 2021-
2024 horjar gélla under aret och ersatter den tidigare Skol-
biblioteksplanen 2017-2020. | planen framgar bland annat att extra
stod ska ges till de skolorna med mindre utvecklad skolbiblioteks-
funktion och for att stirka bibliotekspersonalens delaktighet i under-
visningen.

Grundskolorna

Samverkan med vardnadshavare

Alla skolor lyfter att samverkan med vardnadshavare och foraldrar
ar viktigt och utgor ett naturligt inslag i arbetet. Samtliga granskade
skolor vittnar om att pandemin forsvarat samverkan och
kommunikation med vardnadshavare i och med bestksforbud och
sprakliga barriarer 6ver telefon. Under pandemin har information
till vardnadshavare bland annat formedlats via veckobrev. Skolorna
har inte alltid prioriterat eller haft méjlighet att dversatta dessa till
de sprak som elevernas foraldrar talar, vilket en av skolorna lyfter
fram som en framgangsfaktor for samverkan.

Skolorna delar upplevelsen att det ibland &r svart att fa vardnads-
havare att komma till skolan. Informella samverkansformer
fungerar béttre an formella. Vid sidan av inbjudan till formella
moment, sa som foraldramoten/utvecklingssamtal, beskrivs att tva
av skolorna bjudit in till informella forum som varit uppskattade.
Exempel pa informella forum som intervjuade skolor skapat &r
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matdagar, 6ppet hus och anordnade tillfallen med En frisk
generation for att skapa battre samverkan med elevernas
vardnadshavare. | dessa fall har vardnadshavare bjudits in till skolan
for att ha knytkalas eller delta i sportaktiviteter tillsammans med
eleverna och skolans personal. Intervjuerna med skolan som satsat
pa dessa mer informella samverkansformer uppger att detta skapat
battre forutsattningar dven for vardnadshavares deltagande och
engagemang dven i de mer formella métena med skolan.

Samverkan med andra aktorer

Av intervjuerna framgar att respektive skolas eget skolbibliotek ar
olika integrerat i det sprakutvecklande arbetet och att bemanningen
pa skolbiblioteken varierar. Pa en av skolorna har skolbiblioteket
varit stangt senaste terminen och istallet far eleverna ga dit i sall-
skap av larare som laser upp om de vill lana bocker. En annan av
skolorna beréttar i intervjuerna med elever och larare om l&s-
tavlingar som avslutas med bokfester for eleverna, for att upp-
muntra till att lasa fler bocker. Avseende det sprakutvecklande
arbetet beskriver skolorna att de samverkar med stadsdelsbibliotek,
El Sistema, Berattarministeriet, Kulturskolan och andra aktdrer som
erbjuder undervisning enligt teman sa som biologi, friluftsliv,
laxhjalp och hallbar utveckling. Eleverna sjalva beréttar under
intervjuerna om deras medverkan i musiklektioner, lastavlingar och
besok pa bibliotek.

Arbetet med och ansvaret for att uppratta samverkan med externa
parter &r pa en av skolorna forlagt till lararna. Under intervju
beskrivs att denna ansvarsfordelning medfor risk att eleverna inte
far tillgang till sprakutvecklande aktiviteter pa ett likvardigt satt,
och att upplagget utgor en tidskravande och ineffektiv insats for
varje larare nar detta inte organiseras centralt pa skolan. Gemensamt
for de fyra skolorna &r att just samverkan med externa parter
beskrivs forsvarats under 2020 och 2021 till foljd av pandemin.
Detta pa grund av att befintliga och nya samarbeten ar svara att
uppratthalla eftersom detta till stor del kraver fysiska moten.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Forintervjuer
Forskare, docent och expert inom pedagogik och didaktik fran
Stockholms Universitet

Representanter for Skolverket och Nationellt centrum for sprak-,
las- och skrivutveckling.

Avdelningschef, Grundskoleavdelningen

Enhetschef, Grundskoleavdelningen

Intervjuer
Utbildningsforvaltningen
e Avdelningschef, Grundskolesavdelningen
e Enhetschef, Grundskolesavdelningen
e Samordnare for nyanlandas larande,
FOU/Grundskoleavdelningen

Skolenhet A, B, C och D

e Rektor
Bitradande rektor/er
Specialpedagog/Speciallérare
Larare forskoleklass-ak3/forstelarare/SVA-larare
Fritidshemspersonal
Elever ak 1-3
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Bilaga 2 — Sammanstallning
Indikatorsresultat

Tabellen nedan redogor for respektive intervjuad skolas resultat for
tva av namndens indikatorer under KF:s mal for verksamhets-
omradet 1.3. | Stockholm nar barn sin fulla potential da Stockholms
skolor och forskolor &r de béasta i Sverige.

Indikator 1: Andel elever som vid héstterminsslut i ak 1 kan lasa
bekanta meningar i korta, elevnara texter genom att anvénda
ljudningsstrategi och helordslasning pa ett delvis fungerande sétt.

Rapporterande 2019 2019 2020 2020 2021
enhet mal i % mal i % mal i % utfall i % mal i %
Utbildningsnamnden 90 >76%0 920 >751 920
Skolenhet A 30 27 60 %40 70
Skolenhet B 80 54 80 %91 75
Skolenhet C 60 82 60 43 60
Skolenhet D 95 97 95 90 95

Indikator 2: Andel elever som vid hostterminsslut i ak 1 har
uppnatt grundlaggande taluppfattning inom matematik.

Rapporterande 2019 2019 2020 2020 2021
enhet mal i % mal i % mal i % utfall i % mal i %
Utbildningsnamnden 90 >7412 920 >80 90
Skolenhet A 30 30 60 53 70
Skolenhet B 80 74 80 64 75
Skolenhet C 60 88 71 71 80
Skolenhet D 93 98 95 90 95

10 Gver 76 procent av eleverna har uppnétt kraven for lasning enligt
bedémningsstddet i 90 procent av skolorna.- Utbildningsndmndens
verksamhetsberattelse 2019

11 Gver 75 procent av eleverna har uppnéatt kraven for lasning enligt
bedémningsstddet i 90 procent av skolorna — Utbildningsndmndens
verksamhetsberattelse 2020

12 Qver 74 procent av eleverna har grundlaggande taluppfattning i matematik
enligt beddmningsstddet i 90 procent av skolorna — Utbildningsndmndens
verksamhetsberéttelse 2019

13 Over 80 procent av eleverna har grundlaggande taluppfattning i matematik
enligt beddmningsstddet i 90 procent av skolorna — Utbildningsndmndens
verksamhetsberéttelse 2020
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