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Budgetforutsattningar for aren 2021-2024

I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Slutligt beskattningsutfall for inkomstéret 2020

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2021 och reviderad befolk-
ningsprognos

e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

e Datum for utbetalning av preliminéra skatter och bidrag 2022

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade sista september (cirkulédr 21:35)
raknar vi nu med ndgot starkare utveckling av skatteunderlaget 2021, sva-
gare 2022 och kommande ar ingen eller liten fordndring. 2021 beror for-
andringen pa att lonesummans utveckling visar pa storre 6kning de senaste
manaderna an i den forra prognosen. For 2022 beror nedrevideringen fram-
for allt pa den hojning av grundavdragen som ligger i riksdagens beslutade
statsbudget for 2022. Detta kompenseras med en hojning av det generella
statsbidraget 2022.

Hog BNP-tillvaxt i ar och nasta ar

BNP-nivéan dr nu aterhdimtad i manga ldnder men inte antalet arbetade tim-
mar. Samtidigt har inflationen stigit till hoga nivaer i fraimst USA. Medan
centralbanker ska hantera risker med 6kande inflation (frimst i USA) har
smittspridningen tagit fart igen. Den nya omikronvarianten verkar vara mer
smittsam, men ge mindre allvarliga symptom, vilket &nnu inte medfort
samma tryck pé sjukvarden. I takt med 6kad vaccinationsgrad i vérlden an-
tas pandemin utgora ett gradvis mindre hot for varldsekonomin. Men risken
finns att dterhdmtningen blir nagot svagare pé kort sikt genom 6kad social
distansering. Trots vissa negativa effekter av hoga energipriser och hogre
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rantor 1 USA é&r den globala ekonomiska utvecklingen framover stark, ater-
hidmtningen mot trend fortgér. Speciellt nir hushallens konsumtion véxlar
tillbaka mot tjdnstebranscherna.

I Sverige 6kade BNP for tredje kvartalet som forvantat med 2 procent i
kvartalstakt. P4 forsorjningsbalansens delar dverraskade investeringarna pé
uppsidan medan exporten blev ldgre dn forviantat. Sammantaget gar dock
bilden ihop med den konjunktursyn vi tidigare presenterat i Ekonomirap-
porten i oktober. Arbetade timmar blev drygt 1 procentenhet ldgre 4n for-
véntat och produktiviteten saledes lika mycket hogre kvartal 3 2021. BNP
okar enligt SKR:s beddomning med 4,6 procent i ar och 3,3 procent 2022,
samtidigt som arbetslosheten borjar falla tillbaka ldngsamt.

Framover ser vi en normalisering dven pa arbetsmarknaden, efter en kraftig
Okning av antalet arbetade timmar 2022, men dven starkt 2023. Det bidrar
till att skatteunderlaget 6kar kraftigt i ar och nista ar (underliggande). In-
flationen faller tillbaka under 2022, efter att ha drivits upp 1 ar av hoga
energipriser.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -3,1 4,6 3,3 1,6 1,4 1,8
Sysselsattning, arbetade timmar* -3,8 1,7 3,2 1,2 0,7 0,8
Relativ arbetsloshet, procent* 8,8 8,9 8,2 8,1 7,8 7,6
Timl6n, Nationalrakenskaperna 4,9 3,3 1,1 2,5 2,6 3,0
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,1 3,0 2,4 2,5 2,6 3,0
Inflation, KPIF 0,5 2,3 2,2 1,7 2,0 2,0
Inflation, KPI 0,5 2,1 2,2 1,9 2,3 2,4
Befolkning, 15-74 ar 04 0,0 0,0 0,3 0,3 0,4
*Kalenderkorrigerat.

**Prognos och framskrivning dren 2021-2025 baseras pad data enligt AKU-utfall januari—
augusti 2021. Definitions- och metoddndringar i AKU medfor tidsseriebrott, for bland an-
nat sysselsdttning och arbetskraft. For 2020 anges en ungefirlig uppskattning av den an-
del arbetslosa som skulle ha gdllt utan fordndringarna av AKU.
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Skatteunderlaget dampades 2020 mindre an vid
globala finanskrisen — tack vare statliga atgarder

Skatteverket publicerade den 7 december slutligt beskattningsutfall for
2020. Det visar att skattunderlaget 6kade med 2,1 procent 2020 i linje med
var septemberprognos (cirkuldr 21:35), vilket dr en fortsatt inbromsning
jamfort med 2018 och 2019.! For att hitta en period med ligre kningar
(och under lingre tid) av skatteunderlaget maste vi ga tillbaka till finanskri-
sen 2009-2010, da det vixte med i genomsnitt 1,7 procent per ar.

2020 var ett mycket speciellt ar sett till skatteunderlagets utveckling och
sammansittning. Till inte obetydlig del “rdddades” det 2020 av de krisét-
géirder som beslutades for att motverka den lagkonjunktur pandemin skap-
ade. Utan korttidsarbete, statlig kompensation for en stor del av 6kade sjuk-
l6nekostnader, hojda ersdttningsnivder 1 A-kassan och tillfalligt slopad ka-
rensdag 1 sjukforsékringen skulle skatteunderlaget blivit betydligt svagare.

Nar konjunkturuppgangen ar éver bromsar skatteun-
derlaget in

Vér prognos for 2021 och 2022 &r att den snabba konjunkturaterhamt-
ningen innebidr hdga tillvixttal for BNP och arbetade timmar. Det dr den
viktigaste forklaringen till att vi raknar med stark 6kning av skatteunderla-
get dessa r, mer dn 4 procent per dr i underliggande takt. Det dr framst 16-
nesumman som driver uppgéngen, men ndsta ar bidrar dven den storsta hoj-
ningen av de inkomstanknutna pensionerna pd ndgra ar. Nésta ar halls dock
skatteunderlagets faktiska 6kning tillbaka av en hojning av grundavdragen
for personer som fyllt 65 ar, i enlighet med den gemensamma budgetreser-
vationen fran M+KD+SD som riksdagen antagit. Effekten pa regionernas
skatteintékter av detta neutraliseras genom en motsvarande hdjning av de
generella statsbidragen.

Vart scenario for 2023-2025 utgér frén att arbetsmarknaden nér konjunktu-
rell balans under 2023 och att sysselsdttningen dérefter foljer arbetskrafts-
utbudets utveckling. Det betyder att arbetade timmar inte ldngre okar lika
snabbt som under den nu pagéende konjunkturuppgangen samtidigt som
den stramare arbetsmarknaden berdknas medfora snabbare 16ne6kningar.
Den sammantagna effekten pd I6neinkomsterna ar att 6kningstakten avtar
och didrav foljer att dven skatteunderlaget véxer 1 en langsammare, trend-
massig takt. Realloner och produktivitet berdknas framover 6ka mattligt i

120152018 viixte skattunderlaget med i genomsnitt 4,6 procent per &r och frémst drevs
uppgéangen av en stark 6kning av antalet arbetade timmar (1,8 procent per ar i genomsnitt).
2019 hade konjunkturen redan bromsat in ordentligt, det vill sdga innan pandemin slog till
2020.
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ett historiskt perspektiv, inte minst da produktivitetstillvixten antas vara re-
lativt svag. Darmed Okar det underliggande skatteunderlaget endast med
3,6 procent som genomsnitt aren 20232025, vilket kan jimforas med
trendtillvaxten de tio senaste aren pa 4,0 procent per ar.

Diagram 1. Skatteunderlagstillviaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kalla: Skatteverket, SKR.

Forandring jamfort med SKR:s septemberprognos

Viér aktuella prognos visar en ndgot annorlunda utvecklingsbana én den vi
publicerade 1 september (cirkulédr 21:35). Jimf{ort med forra prognosen ser
vi nu storre 6kning av skatteunderlaget i 4r, men klart lagre 6kningstakt
2022 och ater nagot hogre 6kningstal mot slutet av perioden.

Den senaste statistiken over Ionesummans utveckling visar pa storre 6kning
de senaste manaderna dn vi prognosticerade 1 september, vilket forklarar
upprevideringen av skatteunderlaget i ar. Att skatteunderlagstillvixten
2022 ar nedreviderad beror till 6vervdgande del pa den hojning av grundav-
dragen som riksdagen beslutat, i enlighet med den budgetreservation fran
M-+KD+SD som riksdagen antagit som statsbudget for 2022. Revidering-
arna av utvecklingen 2023 och 2024 hénger frimst ihop med att inkomstin-
dex for 2022 faststillts till en hogre niva an den vi utgick fran i september,
med en rekyl 2023 som f6ljd. Dérutover har vi dven beaktat ovriga forslag i
M-+KD+SD-reservationen av betydelse for skatteunderlaget.

Skatteunderlagets ackumulerade niva 2025 dr nu 0,5 procentenhet ldgre 4n i
forra berdkningen. Det beror pd hdjningen av grundavdragen 2022 {or per-
soner som fyllt 65 ar, vilken minskar skatteunderlaget med 0,6 procent.
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Detta kompenseras med en hdjning av det generella statsbidraget som be-
raknas motsvara forlorade skatteintikter till f6ljd av forslaget. Skatteun-
derlagets underliggande 6kning, rensat for grundavdragshdjningen, dr mar-
ginellt storre &n i septemberprognosen.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring

2020 2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 2,1 4,6 3,5 3,7 34 3,7
SKR, foregaende 2,1 43 42 3,7 3,3 3,8
Regeringen, sep* 2,0 4,3 3,8 2,8 2,8
ESV, nov 2,7 4,5 3,5 34 3,7 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 2,1 6,8 10,6 14,6 18,5 22,9
SKR, foregaende 2,1 6,5 10,9 15,1 18,9 23,4
Regeringen, sep 2,0 6,4 10,4 13,5 16,7
ESV, nov 2,7 7.4 11,1 14,9 19,1 23,4

*Regeringens faststdillda upprikningsfaktorer for 2021 respektive 2022.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For perioden som helhet visar den prognos regeringen presenterade i bud-
getpropositionen lagre skatteunderlagstillviaxt 4n SKR:s nuvarande bedom-
ning. SKR:s berdkning visar hogre 6kningstal for alla &r utom 2022. Rege-
ringen raknar med storre 6kning av 16nesumman och i regeringens prognos
finns inte M+KD+SD:s hdjning av grundavdragen for personer som fyllt 65
ar samt Ovriga forslag i reservationen med. Men den totala effekten av detta
motverkas av andra poster och sammantaget beréknas alltsa en svagare
ackumulerad 6kning av skatteunderlaget i regeringens prognos.

Skillnaden mellan 6kningstalen i SKR:s prognos och den prognos Ekono-
mistyrningsverket (ESV) publicerade i november dr sma for samtliga ar
utom 2020. Men ESV:s prognos gjordes innan det slutliga beskattningsut-
fallet for 2020 var kint och de overskattade detta med 0,6 procent. Darmed
visar deras prognos storre uppgang totalt for hela perioden 2020-2025 jim-
fort med SKR:s.

Under perioden 2021-2025 rdknar SKR med nédgot storre 6kning av skatte-
underlaget an ESV. Sammantaget bidrar Ionesumman med ett 0,7 procen-
tenheter hogre skatteunderlag i SKR:s prognos dn i ESV:s. Den viktigaste
forklaringen till att ESV:s prognos &nda visar néstan lika stor skatteunder-
lagstillvaxt ar att den publicerades innan riksdagen antog M+KD+SD-re-
servationen som statsbudget for 2022. Darmed saknas effekterna av denna,
déribland hdjningen av grundavdragen for personer som fyllt 65 ar.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvéndas for att utjdimna intékter 6ver en konjunkturcykel. Néar detta far go-
ras maste framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullméak-
tige.

Ett sétt att avgora om RUR fér disponeras ér att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillimpning far reserven an-
viandas om det arliga virdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet.
Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for 20222025 (tabell
3). En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska técka ett negativt ba-
lanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 ar 4,0 4,1 4,1 4,1 4,0
Arlig 6kning 4,9 4,0 3,3 34 3,7
Differens 0,8 -0,1 -0,8 -0,7 -0,3

Kélla: Skatteverket och SKR.

Lagre kostnader for pensionsintjanande ar 2022

Makrobeddmningens prognos dver pris-, inkomst- och loneparametrar pa-
verkar berdkningarna ver kostnaderna for pensionsintjinandet i kommuner
och regioner. Framfor allt dr det den ovéntat stora 6kningen av inkomstbas-
beloppet for ar 2022 som medfor att kostnaderna for den formansbestimda
pensionen blir ldgre dn vad vi tidigare bedomt. For kommunerna berdknas
den kalkylerade genomsnittliga pensionskostnaden bli cirka 0,5 procenten-
het lagre jaimfort med tidigare publicerat preliminédrt PO {or 2022.

Inkomstbasbeloppet har betydelse for pensionskostnaderna i kommuner
och regioner. Ett hdgre inkomstbasbelopp gor att nedre gransen for for-
ménsbestdmd pension hodjs. Det innebér lidgre pensionskostnader for arbets-
givaren. Mer information om detta finns i en nyhet pé skr.se.

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/pensionskostnader/arkivpens-
ionskostnader/arkivpensionskostnader/ovantathogtinkomstbas-
belopp2022paverkaravtalspensionerna.58986.html

Med de aktuella berdkningsforutsattningarna ser det ut som att kostnaden
for pensionsintjanandet kommer att bli betydligt hdgre ar 2023. Detta beror
dels pa att inkomstbasbeloppets 6kningstakt bedoms bli lagre medan pris-
basbeloppet Okar starkare och dels pd att de forhallandevis hoga l16nerna ar
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2021 kommer med i pensionsgrundande underlaget ar 2023, eftersom 16-
nerna paverkar pensionsunderlaget med tva ars efterslapning.

Forhandlingar pagér avseende omstéllningsforsakringen (KOM-KR) och
premien for denna dr dérfor inte klar. Vi invéntar slutliga beslut om avtals-
forsakringarna och dterkommer under vecka 51 med uppgifter om arbetsgi-
varavgifter inklusive avtalsforsékringar och kalkylerade PO-paldgg avse-
ende ar 2022.

Slutligt beskattningsutfall for inkomstaret 2020

Som ndmndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan har Skattever-
ket publicerat det slutliga beskattningsutfallet for inkomstaret 2020. Utfal-
let finns att hdmta pa Skatteverkets webbplats:

https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/utvecklarporta-
len/oppetdata/Beskattningsutfall%20{%C3%B6r%20in-
komst%C3%A51r%202020

Den slutliga taxeringen visade en 6kning av skatteunderlaget med 2,10 pro-
cent ar 2020 jamfort med &r 2019, vilket kan jamforas med 2,82 procent i
tillvixt under foregdende ar. Jamfort med Skatteverkets preliminéra utfall i
augusti innebér det slutliga utfallet att den beskattningsbara inkomsten blev
0,09 procentenheter hogre. I tabellen nedan redovisas preliminéra och slut-
liga beskattningsutfall inkomstéren 2017-2020.

Tabell 4. Preliminara och slutliga beskattningsutfall for inkomstaren
2017-2020

Procent
Aug Sep Okt Dec Skillnad
dec—aug
Inkomstar 2017 4,39 4,39 4,41 4,49 0,10
Inkomstar 2018 3,60 3,63 3,69 3,72 0,12
Inkomstar 2019 2,75 2,76 2,78 2,82 0,08
Inkomstar 2020 2,01 2,04 2,06 2,10 0,09

Kalla: Skatteverket.

Bist skatteunderlagstillvixt i landet under inkomstéret 2020 hade Sundby-
berg med 5,0 procent. I 38 kommuner minskade skatteunderlaget.

Danderyd hade hogst tillvaxt av skattekraften dvs. genomsnittligt skatteun-
derlag per invanare med 4,3 procent. I 37 kommuner minskade skattekraf-
ten. Stromstad hade storst minskning med —3,4 procent. Hela Stromstads
minskning forklaras av en minskning i skatteunderlaget, befolkningsmiss-
igt ligger man i princip stilla de senaste dren.
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Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft (skatteunderlag
per invanare) inkomstaret 2020 per ldn
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Kélla: Skatteverket.

Den regionala spridningen av skatteunderlagstillvdxten ar betydligt mindre
an den kommunala. Den starkaste utvecklingen aterfanns i Skéne, dar skat-
teunderlaget vixte med 3,0 procent och den ldgsta i Varmland, 0,7 procent.
Hogsta utveckling av skattekraften hade Norrbottens 1an som dkade med
1,4 procent.

Tabell 5. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft samt medelskatte-
kraft 2020, per kommungrupp

Procent och kronor

Utveckling skatteun- Utveckling skatte- Medelskattekraft
derlag 2019-2020 kraft 2019-2020 2020
Storstader 2,7% 1,4% 262 538
Pendlingskommun néra storstad 2,9% 1,3% 260 672
Stérre stad 2,0% 0,6% 220 572
Pendlingskommun nara storre stad 1,9% 1,1% 208 300
Lagpendlingskommun néra storre stad 1,0% 0,7% 203 576
Mindre stad/tatort 1,6% 1,0% 213 688
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 0,8% 0,8% 199 095
Landsbygdskommun 0,4% 0,8% 195 769
Landsbygdskommun med besdksnaring 1,0% 0,8% 200 927
Totalt 2,1% 1,1% 230 111

Kalla: Skatteverket.
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Indelat i kommungrupper vixte den beskattningsbara inkomsten mest i
pendlingskommuner néra storstad, dar skatteunderlaget 6kade med 2,9 pro-
cent. Landsbygdskommunerna hade lagst skatteunderlagstillvixt med 0,4
procent. Utvecklingen av skattekraften var betydligt jamnare fordelad mel-
lan de olika grupperna. Har var det storstiderna som hade den storsta ok-
ningen och den hogsta skattekraften finns ocksé i storstdderna, drygt 34
procent hogre én 1 landsbygdskommunerna.

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2021 och reviderad
befolkningsprognos

Den 8 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) befolknings-
uppgifter per 1 november 2021. Dessa paverkar intdkterna i form av skat-
teintékter och utjamningsbidrag/avgift. Den prognostiserade medelskatte-
kraften 2022 blir 369 kr ldgre per invanare pa grund av att antalet invanare
enligt utfallet var 15 688 fler én i prognosen, dvs. det beréknade skatteun-
derlaget divideras med fler personer. Kommuner som erhaller bidrag i in-
komstutjimningen kommer att {4 lagre ersdttning och kommuner som beta-
lar avgift kommer att betala en hogre avgift pd grund av detta, allt annat
oforéndrat.

I tabellen syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som
ligger till grund for berdkningarna i Prognosunderlag K-2021-2028-21049.

Tabell 6. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medel-
skattekraft 2021-2024

Antal och procentuell férandring

2021 2022 2023 2024
Utfall 10 443 100
Prognos 10491998 10538903 10584 941
Forandring, % 1,006 1,005 1,004 1,004
Medelskattekraft
Regeringens faststallda 233 600 246 141
SKR:s prognos 238 659 247 055 255 106 262 381

Kalla: SCB, regeringen, SKR.
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Slutavrakningar 2020-2022
Slutavrakning 2020

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intik-

ter, ska det bokas upp en preliminér avrikning for innevarande ars skattein-
tékter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt reckommendationen berédknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststdllde upprakningsfaktorerna for 2019 och 2020 till 3,4
procent respektive 2,6 procent i budgetpropositionen for &r 2020. Slutligt
utfall for 2019 blev 2,82 procent och var prognos 1 december 2020 visade
pa en 0kning av skatteunderlaget med 1,7 procent for 2020. Med den be-
domningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2020 till —715
kronor per invénare den 1.11.2019.

Slutligt beskattningsutfall visar en upprikning med 2,1 procent for 2020
vilket innebdr att prognosen for slutavrakningen 2020 beréknas till -550
kronor per invanare och ddrmed uppstar en positiv korrigeringspost pa 165
kronor per invénare den 1.11 2019. Jimfort med vér prognos i september dr
det en forsdmring med 18 kronor per invanare. Avrakningen regleras i ja-
nuari 2022.

Slutavrakning 2021

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2020 och 2021 uppgar till
2,0 procent respektive 2,2 procent, enligt budgetpropositionen for 2021.
SKR:s prognos innebér en hogre uppriakning vilket gor att var prognos for
slutavrakningen 2021 blir positiv och uppgar till 1 143 kronor per invanare
den 1.11.2020. Jamf{ort med var prognos i september &r det en forbattring
med 98 kronor per invinare.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till
4,3 procent respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022.
SKR:s prognos innebir en ndgot hdgre uppriakning 2021 och nigot lagre
2022 vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2022 blir positiv, dock
endast med 9 kronor per invanare den 1.11.2021, vilket &r 180 kr sdmre 4n 1
septembers prognos.
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Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjdmningen for dren 2021 till 2024 (tabell 7 och 8). Forandringar se-
dan senaste bedomningen i cirkuldr 21:35 beror pa vér senaste skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 7. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2021 till 2024

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024
Inkomstutjimning, netto (+) 72 646 77 183 80 022 82724
Strukturbidrag (+) 1048 1049 1053 1058
Inférandebidrag (+) 919 243 28 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 74 547 78 475 81103 83782
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 105 403 104 556 100 016 102 521
Differens — Regleringspost (2)—(1) 30 856 26 081 18 913 18 739
Kalla: SCB och SKR.
Tabell 8. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2021 till 2024
Kronor per invanare
2021 2022 2023 2024
Inkomstutjamning, netto (+) 7 000 7 391 7627 7 849
Strukturbidrag (+) 101 100 100 100
Inférandebidrag (+) 89 23 3 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7183 7515 7730 7 950
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10 156 10 012 9533 9728
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2973 2497 1803 1778

Kélla: SCB och SKR.

Samtliga forandringar som gjordes av anslaget under 2021 och som avser
2022 och framét, ingar 1 véra berékningar. Fordndringarna infor 2022 fram-
gar dels av cirkulédr 21:34 och av blad 7 1 modellen Skatter & bidrag, me-
dan tidigare drs fordndringar framgér av var specificering av generella
statsbidrag:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

De forandringar som beslutas i samband med riksdagens budgetbeslut den
16 december kommer att informeras om i nasta cirkular 21:51 som kommer
vecka 51.
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16p-
ande och fasta priser. Den arliga forédndringen av kostnaderna i fasta priser
kallas ocksé verksamhetens volymforandring. Volymforindring utgors
alltsa av skillnaden mellan foréndring i l6pande pris och prisforandringar
pa arbetskraft (I16ne6kningar och PO-paldgg) och annan forbrukning. I ta-
bellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisforandringar under
perioden 2020-2025. Syftet med uppgifterna ar att géra det mdjligt for
kommuner att rikna om fran lopande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet,
med samma forutsittningar som anvinds 1 SKR:s kalkyler. Jamfort med
PKYV fran september ar det en upprevidering av prisantagandet for 6vrig
forbrukning med fyra tiondelar och en upprevidering av 16neantagandet
med tva tiondelar. For 2022 och 2023 &r det PO-palidggen som forklarar de
relativt stora fordndringarna jamfort med september, vilket har sin grund i
ett hogt inkomstbasbelopp 2022. Mer om detta finns att ldsa hir: Ovintat
hogt inkomstbasbelopp 2022 paverkar avtalspensionerna | SKR. Det forhal-
landevis hoga l6neantagandet for 2021 ger ocksé effekt pd PO-palaggen
2023, dé dessa kommer med som pensionsgrundande inkomster i de for-
mansbestdmda pensionerna.

Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Arbetskraftskostnader* 2,1 2,5 1,6 3,4 2,1 34
Ovrig forbrukning 0,8 2,8 2,2 2,0 2,2 2,4
Prisféréndring, % 1,7 2,6 1,8 3,0 21 31

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen pd arbetskraft innevarande &r d&r SKR:s prognos for timlo-
nedkningarna for anstéllda i kommunerna inklusive fordndringar av
lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar ba-
serar sig pa timloneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s
prognos och fordndringar av arbetsgivaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat
till £61jd av hogre utbildningsniva, och ddrmed hojda 16ner. Vi betraktar
denna kvalitetsokning som en volymfordndring och inte som en prisforand-
ring, darfor justeras timlonedkningarna ned med en uppskattning av kvali-
tetsokningen. Priset pa Ovrig forbrukning utgdrs av en sammanvigning av
var prognos for KPIF, dvs. konsumentprisindex med fast rénta, och en upp-
skattad loneandel. For innevarande ar bygger dock bedémningen pad SCB:s
sammanstéllning av insatsforbrukningen till och med tredje kvartalet. L6-
nekostnader respektive ovriga prisforandringar vigs med sina respektive
vikter i totalkostnaderna.
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Utbetalning av preliminara skatter och bidrag 2022

Skatteverkets utbetalningar av skatter och bidrag under ar 2022 gors den
tredje vardagen efter den 17:e varje ménad, datumen framgér av tabellen
nedan. Slutavrdkningen for 2020 ars skatteintékter justeras i samband med
januari ménads skatteutbetalning.

Tabell 10. Utbetalnings- och bokféringsdag for preliminara skatter och

bidrag 2022
Datum
Utbetalnings- Bokforings- Utbetalnings- Bokfoérings-
dag dag dag dag
Jan 20 21 Jul 20 21
Feb 22 23 Aug 22 23
Mar 22 23 Sep 21 22
Apr 21 22 Okt 20 21
Maj 20 23 Nov 22 23
Jun 22 23 Dec 21 22

Kalla: Skatteverket.

Rutiner for prenumeration / bestallning av modellen ar
2022

Fornyad prenumeration for gamla anvandare

De som haft modellverktyget under 2021 och dven vill fortsétta ha det un-
der 2022 behover inte gora ndgon ny bestillning. Daremot vill vi snarast,
dock senast den 10 januari 2022, {4 nya uppgifter frdn de kommuner som
bytt kontaktperson och/eller fakturaadress. Skicka nya uppgifter till Asa
Hogberg, e-post: asa.hogberg@skr.se

Om kommunen inte vill ha modellverktyget ar 2022 vill vi ha en anmélan
om detta till oss senast den 10 januari. Skicka avanmilan till Asa Hogberg,
e-post: asa.hogberg@skr.se

Priset ar 2022 ar 2 500 kronor. Nésta ars modell kommer att skickas ut i
manadsskiftet januari—februari.

Bestallning for nya anvandare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2021 gor bestillningen via
var bestéllningsblankett. Bestdllningsblanketten kan himtas fran vir webb-
plats skr.se under omrdde Ekonomi (under Ekonomi, juridik), Budget och
planering, Skatter & bidrag, kommuner. Spara den férst pa Din dator innan
Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till asa.hogberg@skr.se.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2021-
2028

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognos-
underlag K 2021-2028” pa var webbplats pa nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdk-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2021-2028. Fran och med det ar ett bidrag vergér fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
ddrmed i1 prognosunderlaget. Filerna dterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen "Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil-21049nr7.xls

fran sidan https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/skatterochbidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html. Fol;
sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkulér.

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 21:35) beror
pa:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Slutligt beskattningsutfall inkomstaret 2020

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2021 och reviderad befolk-
ningsprognos

Statistiska centralbyran (SCB) presenterar den 17 december skattesatser for
2022. Diarmed &dr de kommunala skattesatserna 2022 inte uppdaterade dnnu
utan berdkningarna bygger pa 2021 ars skattesatser samt att befolkningen i
varje kommun utvecklas i takt med riksprognosen. Uppdatering av skatte-
satser gors i samband med uppdatering av kommunalekonomisk utjamning
2022 som presenteras i cirkuldr 21:51 under vecka 51.
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Information om tidpunkter under 2022

Aktuella datum finns pd var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla
vara nyheter, g in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken
ligger 1 den gra sidfoten.

Observera att alla gamla prenumerationer maste géras om sedan SKR i
mars uppdaterat hela sin webbplats for att sdakerstilla att alla sidor foljer
lagen om tillgénglighet.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgangliga och dir presenteras lopande nyheter
mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi och
skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvégt prisindex
kommunal verksamhet) 08-452 77 99, Asa Hogberg (modellen Skatter &
bidrag) 08-452 73 63 samt Siv Stjernborg 08-452 77 51 eller Robert Heed
08-452 71 41 (pensioner och arbetsgivaravgifter).

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Asa Hogberg
Bilagor
”Prognosunderlag K-2021-2028-21049”, finns pé var webbplats via fol-
jande lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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