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Aldre- och omsorgsnimnden

Valfrihetssystem inom daglig verksamhet enligt
LSS

Aldre- och omsorgsforvaltningens férslag till beslut till
aldre- och omsorgsnamnden

1. Forvaltningschefen far i uppdrag att forindra forfragningsunderlaget
tor LOV sa att mojligheter till stérre samlokaliserade och varierande
verksamheter kan starta inom Tyres6 kommun.

2. Forvaltningschefen far delegation att anta forfragningsunderlag och
teckna avtal med utforare.

3. Forvaltningschefen far delegation att utforma ersittningssystem och
overgangsregler.

4. Den kommunala utforaren far i uppdrag att utdka sin verksamhet f6r
personer vars behov inte kan tillgodoses inom LOV. Sirskilt
ersittningssystem faststills av forvaltningschefen.

5. Forvaltningschefen far i uppdrag att i samrad med lokalstrategen
inforskaffa lokaler for att fraimja mojligheterna for att fler verksamheter
kan starta inom kommunen.

John Henriksson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Pa uppdrag av férvaltningschefen har olika alternativ 6vervigts for att 6ka
mojligheterna for att fler och varierande dagliga verksamheter enligt LSS kan
etableras i Tyreso och att kostnaderna for turbundna resor till daglig
verksamhet begrinsas.
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Forvaltningen foreslar att valfrihetssystemet enligt LOV till viss del férdndras i
detta syfte och att den kommunala utforaren far ett utokat uppdrag f6r
personer med stora och omfattande hjalpbehov.

Forvaltningen foreslas att 1 samrad med lokalstrategen inférskaffa lokaler inom
kommunen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Pa uppdrag av forvaltningschefen har olika alternativ 6vervigts for att begrinsa
kostnaderna for turbundna resor till daglig verksamhet enligt LSS, skapa storre
stabilitet och underlitta kontroll och minska administration. Enligt
Kolada/KPB/nettokostnadsavvikelser avviker Tyres6 kommun med hogre
kostnader f6r turbundna resor i férhallande till andra jimférbara kommuner.
Ambitionen ir att fler och varierande verksamheter bade i kommunal- och
privat regi ska etableras inom Tyresé kommun sé att behovet av daglig
verksamhet i f6rsta hand kan tillgodoses inom kommunen. Alternativet att
upphandla valfrihetssystem for daglig verksamhet enligt LOU istillet f6r LOV
eller dterta verksamheten i kommunal regi har Gvervigts.

Ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:)962) om valfrihetssystem, LOV,
infordes for daglig verksamhet enligt LSS under 2013." Innan dess bedrevs
dagliga verksamheter i kommunens egen regi, TYDA. Dirutéver kopte
kommunen platser 1 daglig verksamhet av externa utférare i kommunal eller
privat regi. Under 2011 koptes en knapp tredjedel av alla platser i daglig
verksamhet av externt.

Valfrihetssystemet infordes for att 6ka valfriheten for brukaren, for att
konkurrens inom omradet skulle bidra till utvecklingen av metoder och
forhallningssitt, for 6kad kostnadskontroll och for att kunna tillgodose
framtida behov av daglig verksamhet enligt LSS. Vidare bedémde
forvaltningen att det var av intresse att fa in manga olika verksamheter for
varierande behov och 6nskemal inom malgruppen.

Daglig verksamhet enligt LSS

Det 6vergripande syftet med daglig verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) ir att ge personer som har en
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand (personkrets 1), eller
torvirvad hjirnskada i vuxen alder (personkrets 2), som ér i yrkesverksam alder

! Enligt socialnamndens beslut 2012-06-20 § 1065
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och inte forvirvsarbetar eller studerar, en meningsfull sysselsittning under
dagtid.

Vid val av verksamheter ska de individuella behoven beaktas och en stor
variation av verksamheter innefattas i begreppet daglig verksamhet.
Verksamheten kan utféras i form av produktionsliknande uppgifter savil som
dagcenterverksamheter. Aven aktiviteter med habiliterande inriktning (for att
bibehalla funktionsférmagan) och/eller arbetsinriktad verksamhet som syftar
till ett framtida deltagande i forvirvsarbete pa den reguljira arbetsmarknaden.
Enligt forarbetena till LSS bor det 6vergripande malet vara att, pa kort eller
lang sikt, utveckla den enskildes mojligheter till praktik och arbete. Det bor
understrykas att daglig verksamhet inte dr en anstéllningsform.

Individuella beslut om daglig verksamhet enligt LSS 9 § 10 fattas av LSS-
enheten inom aldre- och omsorgsfoérvaltningen.

For narvarande har 180 personer daglig verksamhet enligt I.SS.

Turbundna resor till daglig verksamhet
Beslut om turbundna resor fattas av bistindshandliggare med stéd av 4 kap 1 §
SoL (socialtjanstlagen).

Turbunden resa dr kopplat till ett bistindsbeslut om daglig verksamhet samt
under loven. Turbunden resa kan beviljas under férutsittning att behovet inte
kan tillgodoses pa annat sitt, till exempel genom allminna kommunikationer,
privat resa eller promenad. Syftet och forutsittningen for insatsen dr att
mojliggora f6r den enskilde att delta i bistaindsbedémda insatser utanfér
hemmet.

Med turbunden resa avses resa enligt 1 forvig uppgjord slinga mellan bostaden
1 Tyres6 och aktuell insats. Utgangspunkten ar att turbundna resor i sd stor
utstrickning som moijligt ska genomforas samordnat (samékning).
Ensamakning beviljas enbart om sirskilda skil finns for att den enskilde inte
kan resa tillsammans med andra.

Av de 180 som har daglig verksamhet ar 2020 har 78 personer beviljats resa till
verksamheten. 33 personer ér beviljade resa till daglig verksamhet utanfor
kommunen och 45 personer reser inom kommunen.

Samakning sker till 80 procent inom kommunen, frimst till den kommunala
utforaren. Ett 20-tal personer ar beviljade ensamakning. Det ar mycket svart att
genomfora samakning till verksamheter utanfér kommunen eftersom
verksamheterna ir lokaliserade inom olika omraden och det 4r ett fatal
personer fran Tyres6 som deltar i samma verksamhet.
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Mojlighet att ta ut avgift for turbunden resa

Kommunen har ritt att ta ut en avgift for resorna. I dagslaget ar resorna
kostnadsfria f6r den enskilde. Andra kommuner som infért avgift for
turbundna resor har satt ett maxbelopp pa med hinsyn till kostnaden for ett
manadskort med reducerat pris pa SL (620 kronor).

Tidigare oversyn av kostnader for turbundna resor till och fran daglig
verksamhet

Under 2017 anlitades en extern konsult for att se 6ver kostnaderna for
turbundna resor.? Enligt ddvarande bedomning skulle kostnaderna kunna
minskas genom att fler skulle samaka (1,9 miljoner kr/4r) och/eller genom en
geografisk begrinsning(500 tkr/ar) av dagliga verksamheter. En avgift for
turbundna resor bedémdes ge en viss effekt (500 tkr/ar), men bedémdes fa
stora konsekvenser for den enskilde.

Oversynen rekommenderade en rutin for kvalitetssikring av fakturorna fér att
sakerstilla en korrekt ersittning.

Kostnader for turbundna resor till daglig verksamhet
De senaste aren har kostnaderna for resorna uppgatt till 10-11 miljoner per ar.

Under dr 2020 har kostnaderna minskat. Bedomningen ar att det
huvudsakligen ir en effekt av Coronasituationen men dven en éversyn av
besluten har paverkat.

Den dagliga verksamhetens lokalisering

Inbjudan att bedriva daglig verksamhet enligt LSS galler sedan ar 2017.
Verksamheten ska vara lokaliserad inom maximalt 20 km enkel resvag frin
Tyres6 kommun.

Inom kommunen finns den kommunala utféraren samt tva privata utforare.
Den kommunala utféraren TYDA har sex verksamheter som finns pa
Industrivagen och tva ytterligare mindre verksamheter i andra lokaler.

Dirutéver finns utforare fraimst i Nacka, Haninge och olika stadsdelar inom
Stockholms stad. Totalt finns avtal med 11 olika privata aktorer som bedriver
sin verksamhet vid 26 olika enheter. Detta innebir ocksa svarigheter med att
organisera samakning.

Daglig verksamhet kan beviljas pa deltid, halvtid eller heltid vilket innebar att
enskilda inom samma verksamhet boérjar eller slutar pa olika tider och
samakning darfor inte kan organiseras.

2 Diarienummer 2016/SN 0186
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Vissa individuella avtal har tecknats pa lingre avstand pa grund av sirskilda
skal och att behoven inte kan tillgodoses inom aktuella verksamheter.
Bedomningen ir att cirka 10-15 personer har mycket omfattande st6d- och
hjilpbehov som inte kan tillgodoses inom ramen fér LOV- avtalen.

Forvaltningens overvaganden

Valfrihetssystemet har mycket patagligt 6kat valfriheten fér den enskilde och
det finns nu mer varierande verksamheter. Mycket fa privata alternativ har
dock etablerats inom kommunen och mojligheterna till samédkning ar sma,
torutom till den kommunala utféraren. Férvaltningens bedémning ar att det
vore 6nskvirt om fler verksamheter kunde etableras i Tyreso, inte minst utifran
nirhetsprincipen och samverkansférutsittningar med forvaltningen.
Mojligheterna att ta sig till verksamheten pa egen hand f6r den enskilde skulle
Oka, likasa moijligheter till samdkning och didrmed stérre kostnadskontroll vad
giller turbundna resor.

Forvaltningen foreslar att forfragningsunderlaget inom ramen f6r LOV-
systemet forindras 1 syfte att stimulera att fler samlokaliserade och varierande
verksamheter kan etableras inom kommunen.

Forvaltningens bedomning ér att bristen pa lokaler f6r nya verksamheter dr det
storsta hindret for etablering av fler privata utférare av daglig verksamhet samt
for utdkning av den kommunala regin.

Att som alternativ till LOV, upphandla verksamheten enligt LOU kommer inte
att ge onskad effekt och dessutom minskar valfriheten enligt forvaltningens
bedémning. Att dterta verksamheten i kommunal regi férordas inte av
forvaltningen da det framfor allt skulle minska valfriheten f6r den enskilde.

Det ir angeldget att den kommunala regin i f6rsta hand kan utoka sin
verksamhet for personer med stora och omfattande hjalpbehov. Lokaler maste
anskaffas och verksamheten bor hanteras utanfér LOV-systemet.

Forslag till beslut bedéms att pa sikt minska kostnaderna f6r turbundna resor.

Arendet bedéms inte berora barn varfor nagon prévning av barnets bista inte
har genomforts.
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