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Sédertérns miljé- och
hilsoskyddsférbund

Taxa f6r S6dertorns milj6- och hilsoskyddsférbunds arbete med offentlig
kontroll inom livsmedelsomréadet

Forslag till beslut
Direktionen beslutar att
- foresla kommunfullmiktige i Haninge, Nyndshamn och Tyresé kommuner att anta
foreslagen taxa for Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbunds arbete med kontroll
mm inom livsmedelsomradet samt att den ska gilla fran och med 2022-01-01.
- paragrafen justeras omedelbart.

Bakgrund

Den 1 april 2021 tridde en ny férordning (2021:176) om avgifter f6r offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter i kraft ("livsmedelsavgiftstérordningen”).

Den nya livsmedelsavgiftsférordningen syftar bland annat till att férdndra regelverket f6r
finansieringen av livsmedelskontrollen. Den stora skillnaden ar att det tidigare systemet med
obligatoriskt forskottsdebiterade arliga avgifter ersitts med ett system med obligatorisk
efterhandsdebitering. Férandringen sker i samband med att den svenska livsmedels-
lagstiftningen anpassas efter EU:s nya kontrollférordning (EU) 2017/625. Forindringen ar
dock inte en konsekvens av det EU-rittsliga regelverket utan handlar om en férindring av det
svenska finansieringssystemet.

Bestimmelsen om efterhandsdebitering tradde i kraft 1 april 2021, men eftersom
bestimmelserna om arlig avgifti 3, 9, 12 och 12 b {§ i den gamla férordningen (2006:1166) far
tillimpas till utgangen av 2023, samt att den arliga avgiften da far omfatta kostnader dven for
annan offentlig verksamhet, behover inte Sveriges kommuner ga 6ver till efterhandsdebitering
torran 2024. Det ér alltsa fullt mojligt att ta ut drliga avgifter 1 forvag till utgangen av 2023 eller
gora en stegvis 6vergang till efterhandsdebitering.

De férindrade bestimmelserna ger dven fOrutsittningar att ta ut avgift f6r handlagening av
RASFF-irenden (varningssystem inom EU for snabb varning om livsmedel som utgér eller
kan antas utgora risk for minniskors halsa), foreligganden och sanktioner, faroanalyser inom
dricksvattenkontrollen, hindelsestyrd kontroll av material 1 kontakt med livsmedel samt inkép
under dold identitet.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram underlag f6r taxekonstruktion med
6vergang till efterhandsdebitering. Varje kommun avgor dock sjalv hur man vill konstruera
taxan och 6vergingen till efterhandsdebitering.
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Forutsattningar for avgifter

Kommunernas ritt att ta ut avgifter for livsmedelskontrollen styrs av regler pa bade europeisk
och nationell niva. EU anvinder sig inom det hir omradet framférallt av férordningar, vilket
innebdr att de dr direkt tillimpliga i alla EU:s medlemsstater och till alla delar ar bindande for
var och en. Anledningen till att EU valt att anvinda sig av den hir typen av rittsakt, till
skillnad frin direktiv som istallet inforlivas i nationell ritt, ar fOr att sikerstalla att
bestimmelserna blir lika inom hela EU.

Kontrollférordningen (EU) 2017/625 anger i stor detalj hur den offentliga kontrollen inom
livsmedelskedjan ska genomforas, och till viss del ocksa hur och nir avgifter far tas ut.
Regleringen pa EU-niva kompletteras med bestimmelser pa nationell niva.

Livsmedelsavgiftstérordningen (2021:176) LAF foreskriver att en kontrollmyndighets
kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska tickas av avgifter. Det
framgar ocksa att om en kontrollmyndighet ar en kommun ska avgifter faststillas av den
kommunala nimnd som utfor kontrollen pa grundval av en taxa som kommunfullmiktige
bestimmer. Livsmedelsavgiftsftérordningen anger vidare att avgifterna ska beriknas med
kontrollférordningens allmanna princip om tillrickliga finansiella resurser i artikel 87.1 som
grund. Kommunerna maste ocksa forhalla sig till kommunallagens principer om sjalvkostnad
nir de tar ut avgifter for livsmedelskontrollen.

Forbundet far inte ta ut avgift for allt arbete inom livsmedelslagstiftningen. Exempel pa
atgirder som inte kan avgiftsbeldggas dr besvarande av fragor, information och service till
allminheten, allmin information till fGretagare, besvarande av remisser, branschvisa
informationskampanjer, service till foretagare som inte ar direkt kopplade till den offentliga
kontrollen samt handliggning av obefogade klagomal. Detta ska finansieras av
medlemsavgiften.

Arendet

Arendet har skrivits fram av Jens Moller, férbundschef, Malin Husberg, avdelningschef for
livsmedelskontrollen samt Margareta Jonsson, tvirfunktionella processen.

Vid framtagandet av ny taxa f6r 2022 har férbundet utgatt fran det férslag som SKR tagit
fram. Forslaget omfattar en stegvis 6vergang till efterhandsdebitering samt mojlighet att ta ut
avgifter for RASSF, foreligganden och sanktioner, faroanalyser inom dricksvattenkontrollen,
hindelsestyrd kontroll av material i kontakt med livsmedel samt inkép under dold identitet.

Efterhandsdebitering

Den storsta forindringen dr 6vergangen fran obligatorisk férhandsdebitering till obligatorisk
efterhandsdebitering. De nya bestimmelserna tridde 1 kraft 1 april 2021, vilket i praktiken
innebir att det ar mojligt med en 6vergang fran och med 2022 da Sveriges kommuner redan
tagit ut arsavgifterna f6r 2021 nir lagen tridde ikraft. Inférandet ska vara klart senast till 2024
da efterhanddebitering ska vara inférd 1 sin helhet. Kommunerna bestimmer sjilva hur
overgangen ska genomfoéras, dir man kan géra Overgangen i sin helhet fran ett ar till nasta eller
med en succesiv 6vergang under antal ar.

Forbundet forordar att 6vergangen ska ske under tva ar dir verksamheter med storst risk
overgar till efterhandsdebitering 2022 samt resterande verksamheter 2023. Anledningen till att
torbundet bedomer att det ar att foredra fore en direkt Gvergang med alla verksamheter ar att
det ger férutsittningar att utvirdera och anpassa arbetssitt utifran erfarenheten med ett
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begriansat antal. Totalt sett omfattas ca 1 000 verksamheter dar vi framgent ska fatta
overklagningsbara avgiftsbeslut efter varje tillsynsbesok, vilket hitintills inte varit aktuellt med
fast arliga avgifter. Den andra anledningen till att vi férordar en succesiv 6vergang ir att det
bittre gar att anpassa utifrin de tillsynsintervall livsmedelsverksamheter med mindre risk har,
dar tillsyn inte bedrivs varje ar.

Det forslag som SKR tagit fram har motsvarande uppligg som det férbundet forordar.

Inférande av efterhandsdebitering

Nuvarande avgiftssystem med férhandsbetalning bygger pa att en verksamhet med lagre risk
som inte erhaller planerad kontroll arligen i praktiken delar upp sin betalning 6ver tva, tre eller
fyra dr. Systemet forutsitter dock inte att en verksamhet maste ha betalat f6r all sin kontroll
innan kontrollen utférs. Med andra ord varierar det mellan olika verksamheter om det finns en
kontrollobalans mellan verksamheten och kontrollmyndigheten och hur den i sa fall ser ut; dvs
om verksamheten redan har betalat f6r kontroll som dnnu inte har utforts eller om kontroll-
myndigheten har utfért kontroll som verksamheten dnnu inte fullt ut har betalat. Utslaget Gver
den period som motsvarar verksamhetens kontrollfrekvens (2-4 ar) jamnar detta ut sig 1 det
enskilda fallet. GOr man ett nedslag vid ett visst tillfalle ar det dock alltid en skillnad mellan
olika verksamheter i fraiga om kontroll- eller avgiftsskuld.

Mot denna bakgrund gar det inte att vid en given tidpunkt byta avgiftssystem fran arlig avgift
till efterhandsdebitering utan att denna obalans uppstir mellan olika verksamheter. Det finns
ingen grund i lagstiftningen for en kontrollmyndighet att retroaktivt ta ut avgifter av en
verksamhet for redan utférd ordinarie kontroll som ska tickas av arliga avgifter. Samtidigt ar
en birande princip for avgifter att de ska motsvaras av en motprestation, dvs. att avgiften
under en viss tidsperiod motsvarar omfattningen av tillsyn.

Forbundets handlaggare redovisar hur mycket kontrolltid som levererats for varje livsmedels-
verksamhet, vilket innebir att vi vid varje givet tillfille kan se om vi har en tillsynsskuld eller
genomfort mer kontroll dn vad respektive verksamhet betalat f6r. Covid-19 har medfort att
férbundet, liksom merparten av Sveriges kommuner, inte kunnat genomféra all planerad
tillsyn pa grund av restriktioner. Aven vi har dirmed byggt upp en tillsynsskuld, dvs vi har
redan tagit betalt for tillsyn som vi framgent ska genomféra. Det ér inte mojligt att komma 1
balans med skulden infor 6vergangen till efterhandsdebitering 2022. Det innebir i sin tur att vi
vid 6vergangen till efterhandsdebitering inte kan ta ut full kostnadsersittning under respektive
ar efter att vi 6vergatt till den modellen. Vartefter alla verksamheter fatt sin forsta kontroll
efter 6vergangen si kommer vi att fa full kostnadstickning f6r varje givet ar igen. Den
huvudsakliga effekten ser vi de forsta tvd aren, vilket sammanstillts i nedanstiende tabell. Den
ekonomiska berakningen utgar fran oférindrad timavgift 2022 och 2023 jimfort med gillande
taxa (2021).

2022 2023
Antal verksamheter med
efterhandsdebitering 450 1000
Forbundets kontrollskuld 750 1100

(tkr)



Sid 4 (4

Start av ny verksamhet

Forbundet tar ofta emot fragan vad det kostar att starta en livsmedelsverksamhet och att det
finns ett 6nskemal att veta en exakt summa. Férbundet har dirfor utrett mojligheten att ta ut
en fast avgift som omfattar registrering, klassning samt den forsta kontrollen. Slutsatsen ar att
det inte finns ndgra hinder for det, varfor férbundet foreslar att en fast avgift om 7 350 kr tas
ut som omfattar ovanstiende moment.

Forbundets forslag

Forbundets budget for 2022 ska faststillas direktionen senast under september i ar. Da
torbundet valt att avvakta Sveriges kommuner och regioners vigledning till taxekonstruktion
tor livsmedelskontrollen, vilken presenterades 1 slutet av september, har budgeten f6r 2022
beslutats utan de konsekvenser en 6vergang till efterhandsdebitering medfor.

I de samtal férbundet haft med medlemskommunerna i arbetet med budgeten f6r 2022 har vi
kommit verens om att forbundets timavgift for 2022 ska limnas of6rindrad jamfort med
2021. Det utifran att férbundet har ett eget kapital som beriknas vara 10 miljoner kronor vid
arsskiftet 2021/2022, vilket 6verstiger de 5 miljoner som direktionen beslutat att forbundet
ska ha. Det innebir att f6rbundets budget f6r 2022 dr planerat underfinansierad med 1 500
tkr.

Forbundet foreslar en succesiv 6vergang till efterhandsdebitering under 2022 och 2023, vilket i
olika omfattning ber6r taxorna inom savil livsmedelskontrollen som milj6balken och stral-
skyddslagen. Inom livsmedelskontrollen beraknas intikterna minska i motsvarande omfattning
som redovisas f6r kontrollskuld (tkr) i ovanstidende tabell under de kommande tvé aren, for att
darefter aterga till normal kostnadstickning. For 2022 beriknas intdkterna bli 750 tkr ldgre,
vilket forbundet foreslar tas av det egna kapitalet. Det medfor att budgeten f6r 2022 behover
revideras med motsvarande storre planerat underskott.

Infor budgetarbetet 2023 foreslas eget kapital i kombination med en 6versyn av forbundets
timavgift samt medlemsavgift finansiera det forvintade ligre intdkterna om 1 100 tkr.

Handlingen har godkants digitalt
Digitalt godkianda handlingar behéver inte ha namnunderskrift.

Jens Méller
Forbundschef

Bilaga:
Taxa f6r Sédertérns miljo- och hilsoskyddsférbunds arbete med offentlig kontroll inom
livsmedelsomradet.
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