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Overklagande av Férvaltningsrittens i
Stockholm dom den 30 november 2021 i mal nr
7215-21

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att
1. Overklaga Forvaltningsrittens i Stockholm dom den 30
november 2021 i mal nr 7215-21 och yrka att kammarrétten
dels ska meddela provningstillstdnd och dels, med
upphédvande av forvaltningsréttens dom, bifalla ndmndens
ansokan av den 29 mars 2021 om utdémande av forsuttet
vite.
2. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for nimndens
utveckling av talan i mélet.
3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada nimnden i
drendet.
4. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningsritten 1 Stockholm har avslagit en ansdkan fran
ndmnden om utddmande av forsuttet vite enligt lag (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen eftersom
domstolen anser att indamalet med vitet hade forlorat sin betydelse.

Forvaltningen konstaterar att en skyldighet for den som driver ett
serveringsstille att vidta dtgérder sa att trangsel undviks och att
besokare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra emellertid fortfarande géller enligt lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder péd serveringsstéllen. Med hédnsyn till att det for
nédrvarande pagar en 6kad smittspridning i samhéllet och att
regeringen och Folkhdlsomyndigheten dérfor har meddelat skarpta
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restriktioner och dvervéger ytterligare dtgérder, anser forvaltningen
att domstolens bedomning att &ndamalet med vitesforeliggandet har
forlorat sin betydelse inte dr korrekt. Dartill har forvaltningsratten
dven 1 nartid, sdval omedelbart fore som efter det att nu aktuell dom
meddelades, gjort en annan bedomning i fraga om vitets dndamal
avseende 1 allt védsentligt identiska mal om utdomande av vite enligt
lagen. Domstolen &r ddrmed inte konsekvent i sin bedomning av
den for malet avgorande fragan, vilket leder till sdvél rittsosidkerhet
som brister i likabehandlingen av enskilda.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen att nimnden ska
overklaga domen till Kammarrétten i Stockholm och yrka att
domstolen ska meddela provningstillstdnd samt utdoma det
forsuttna vitet enligt ndmndens ansdkan.

Bakgrund

Den 28 februari 2021 forelade ndmnden Sthim Bistro AB (hérefter
bolaget) att vidta dtgarder for att sékerstilla att det 4r minst en
meters avstdnd mellan géster i olika séllskap i hela lokalen. Beslutet
fattades med stdd av lag (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen. Lagen kompletterades av
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2020:37) om tillfalliga smittskyddséatgarder pa serveringsstillen, dér
deti3 § bl.a. angavs att séllskap ska kunna halla minst en meters
avstand till andra séllskap. Beslutet forenades med ett 16pande vite.

Den 29 mars 2021 ansokte ndimnden vid Forvaltningsrétten 1
Stockholm om utdomande av forsuttet vite sedan bolaget vid en
uppfoljande inspektion den 26 mars brutit mot nimndens
foreldggande.

Den 29 september 2021 beslutade Folkhdlsomyndigheten att
upphiva myndighetens foreskrifter och allmédnna rad om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéillen (HSLF-FS 2021:68).
Lagens giltighetstid har dock forlangts 1 omgangar och nu senast till
och med utgangen av januari 2022 (SFS 2021:860).

Den 30 november 2021 avslog forvaltningsratten nimndens
ansOkan i1 nu aktuellt mal med hanvisning till att &ndamaélet med
vitet har forlorat sin betydelse da Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter har blivit upphédvda (9 § lagen [1985:206] om viten).
Domstolen hénvisade dven till en motsvarande dom frin
Kammarriétten i Géteborg av den 5 november 2021 1 mal nr 3285-
21.
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Arendets beredning

Forvaltningens tjdnsteutldtande har beretts av forvaltningsjuristen
Albin Ring.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overklagande

Forvaltningen foreslér att nimnden overklagar forvaltningsrittens
dom enligt forvaltningens forslag till yrkande och utveckling av
talan nedan. Forvaltningen foreslar dven att nimnden ska uppdra at
forvaltningsdirektdren att foretrdda ndmnden 1 drendet.

Namndens yrkande

Néamnden yrkar att kammarratten meddelar provningstillstand och
med upphévande av forvaltningsrittens dom bifaller nimndens
ansdkan om utdoémande av forsuttet vite av den 29 mars 2021.

Skal for prévningstillstand

Forvaltningsritten har med stod av 9 § lagen om viten avslagit
nidmndens ansdkan om utdomande av vite pa grund av att andamaélet
med vitet bedoms ha forlorat sin betydelse da
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen har upphévts.

Né@mnden anser att domstolens bedomning ar felaktig eftersom
bolaget fortfarande har en skyldighet att sdkerstélla att trangsel
undviks och att besokare kan halla ett frdn smittskyddssynpunkt
sdkert avstand fran varandra enligt 3 § lagen om tillfalliga
smittskyddsatgédrder. Smittspridningsldget ar vidare vid tidpunkten
for forvaltningsrattens dom ett annat 4n det som géllde vid
tidpunkten for det avgorande frdn Kammarrétten 1 Goteborg som
domstolen hénvisar till. Se vidare hdrom nedan under nimndens
utveckling av talan. Mot denna bakgrund anser nimnden att det
finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsrétten har kommit till. Det &r i vart fall inte mojligt att
bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten har kommit
till utan att provningstillstind meddelas.

Néamnden kan dven konstatera att forvaltningsrétten inte ar
konsekvent 1 sin bedomning av om dndamaélet med
vitesforeldgganden beslutade med stdd av lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgirder har forlorat sin betydelse. Forvaltningsrétten
har 1 flera andra domar, avseende i allt vésentligt identiska mal,
uttryckligen bedomt att andamaélet med vitet inte har forlorat sin
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betydelse med hdnvisning bland annat till att skyldigheterna enligt
lagen om tillfalliga smittskyddsatgirder alltjimt giller. Dessa
avgoranden dr meddelade béde innan och efter domen den 30
november 1 nu aktuellt mal (se t.ex. Forvaltningsrittens i Stockholm
avgoranden den 24 november i mal nr 19976-21, den 26 november i
mal nr 22637-21 och 23850-21, den 2 december i méal nr 24720-21
och 25383-21, den 6 december i mal nr 26371-21 samt den 7
december i mal nr 19033-21, 19789-21, 24131-21 och 24504-21).
Forvaltningsrittens tillimpning av 9 § lagen om viten dr séledes
inkonsekvent och det dr otydligt vad som foranlett de skilda
beddomningarna. Detta leder till riattsosdkerhet och att enskilda i mal
med identiska omsténdigheter inte behandlas lika. Mot denna
bakgrund ar det dven av vikt for ledningen av réttstillampningen att
overklagandet provas av hogre ritt.

Utveckling av talan

Néamndens vitesforeldggande dr meddelat med stdd av lagen om
tillfilliga smittskyddsétgirder pa serveringsstillen. Aven om
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd om tillfdlliga
smittskyddsatgérder pd serveringsstéllen har upphort att gélla har
giltighetstiden for lagen om tillfdlliga smittskyddsétgirder pa
serveringsstillen forlangts och giller alltjimt. Forldngningen
motiverades av att det bedoms finnas ett behov av fortsatt beredskap
anledning av den pdgdende pandemin och det inte gar att utesluta att
det vid ett forsdmrat smittskyddslidge kan komma att behdva vidtas
smittskyddsatgirder med stod av lagen.!

Enligt 3 § lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen kvarstar dirmed en fortsatt skyldighet for den som
driver ett serveringsstille att sikerstélla att trangsel undviks och att
besokare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra. Att Folkhdlsomyndighetens mer detaljerade foreskrifter ér
upphévda innebir sdlunda inte per automatik att andamalet med det
aktuella vitet har forlorat sin betydelse.

I flera andra mal som r6r utdomande av vite enligt lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen har ocksa
Forvaltningsritten 1 Stockholm betréffande dndamalet med vitet
gjort en annan beddmning 4n 1 nu aktuellt mal (se angivna
malnummer strax ovan). Domstolen resonerade da enligt foljande:

“Enligt 9 § viteslagen ska vite dock inte ddmas ut om dndamalet
med vitet har forlorat sin betydelse. I sammanhanget ska darfor
nidmnas att Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad

! Jfr. prop. 2020/21:219 s. 15 och 16.
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(HSLF-FS 2020:37) om tillfélliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen upphorde att gilla den 29 september 2021, med
hénsyn till att det epidemiologiska laget d& var béttre dn nér
foreskrifterna tradde i kraft. Nagra motsvarande sarskilda
foreskrifter giller heller inte for ndrvarande for serveringsstallen.
Det kan dock konstateras att giltighetstiden for lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgdrder pa serveringsstéllen har forldngts i omgéngar
och nu senast till och med utgangen av januari 2022 (SFS
2021:860). Forldngningen har skett med motiveringen att ett behov
av fortsatt beredskap fortfarande finns med anledning av den
pagaende pandemin och risken for ett forsdmrat smittskyddslége (jfr
prop. 2020/21:219 s. 15 och 16). Enligt forvaltningsréittens mening
ar det dérutdver av relevans att det i forarbetena till lagen om
tillfélliga smittskyddsatgérder pd serveringsstéllen har angivits att
ett beslut om foreldggande ska kunna forenas med vite just for att ha
en bade ldmplig och effektiv sanktion i de fall lagens bestdimmelser
inte foljs (se prop. 2019/20:172 s. 28). Forvaltningsrétten finner mot
den bakgrunden samt med hénsyn till att lagen alltjamt &r géllande
att indamaélet med vitet inte kan anses ha forlorat sin betydelse.”

Néamnden anser att denna bedomning av forvaltningsritten dr mer
korrekt 4n den domstolen har gjort i nu aktuellt mal.

Forvaltningsritten har vidare i domskélen i nu aktuellt mal dven
hinvisat till en dom frdn Kammarritten i Goteborg av den 5
november 2021 1 mél nr 3285-21, i vilken kammarrétten avslog en
snarlik ansdkan om utdomande av vite enligt samma lag med
hénsyn till att Folkhdlsomyndighetens foreskrifter hade upphavts.

Néamnden vill dérfor 1 sammanhanget understryka att
smittspridningen i samhéllet sag helt annorlunda ut nér
kammarrdttens dom meddelades dn vad som nu ér fallet.

Enligt Folkhidlsomyndighetens veckorapport om covid-19 {for vecka
46 (publicerad den 26 november 2021) 0kar antalet bekréftade fall
av covid-19 i samhillet.? Den 23 november fick
Folkhdlsomyndigheten vidare ett uppdrag av regeringen att
inkomma med ett underlag for bedomning av behovet av nya
smittskyddsatgirder.’> Underlaget resulterade i att regeringen tog

2 Folkhélsomyndigheten, Veckorapport om covid-19, vecka 46; tillgéinglig via
Folkhédlsomyndighetens hemsida:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/statistik-
uppfoljning/smittsamma-sjukdomar/veckorapporter-covid-19/2021/covid-19-
veckorapport-2021-vecka-46-final.pdf (14st den 8 december 2021).

3 Folkhilsomyndigheten, Underlag for att bedéma behovet av
smittskyddsatgérder, Delrapportering i regeringsuppdrag S2021/07524 (delvis);
tillgénglig via Folkhédlsomyndighetens hemsida:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/4700bff46fce4dc2bac666d83
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/statistik-uppfoljning/smittsamma-sjukdomar/veckorapporter-covid-19/2021/covid-19-veckorapport-2021-vecka-46-final.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/4700bff46fce4dc2bac666d839c93e96/underlag-bedoma-behovet-smittskyddsatgarder.pdf
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fram en ny atgirdsplan for inforande av smittskyddsatgirder,* samt
att Folkhdlsomyndigheten den 7 december beslutade om nya
allméinna rad for serveringsstéllen kopplade till 3 § lagen om
tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen.’

Mot denna bakgrund anser nimnden att forvaltningsréttens
bedomning att indamalet med vitet forlorat sin betydelse ér fel.
Med hénsyn till den smittspridning som just nu pagar i samhaéllet &r
det istéllet av stor betydelse for smittskyddslagstiftningens
effektivitet och vitets allmdnpreventiva funktion att domstolen inte
signalerar att andamalet med vitet har gatt forlorat.

Forvaltningsrittens dom ska déarfor upphivas och nimndens
ansokan om utdomande av forsuttet vite av den 29 mars 2021

bifallas.

Bilagor
1. Forvaltningsrittens 1 Stockholm dom den 30 november 2021
imal nr. 7215-21.

9¢93e96/underlag-bedoma-behovet-smittskyddsatgarder.pdf (last den 8 december
2021).

4 Socialdepartementets promemoria “Regeringens atgirdsplan for inforande av
smittskyddsatgérder”, 2021-12-07; tillgdnglig via regeringens hemsida:
https://regeringen.se/4ae2aa/contentassets/fefde45¢c162544819deb7alc52a24364/
promemoria-regeringens-atgardsplan-for-inforande-av-smittskyddsatgarder.pdf
(last den 8 december 2021).

3 Foreskrifter om dndring i Folkhidlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2021:87) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (HSLF-FS 2021:93).
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