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Forbud att ta anmalan om forbranning av slam i
ansprak

Anmalan fran Stockholm Exergi om dndring av tillstand
vid Vartaverket avseende slamforbranning vid KVV8

Forvaltningens forslag till beslut

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden forbjuder Stockholm
Exergi AB att forbridnna slam fran avloppsreningsverk vid
KVVS enligt bolagets anmélan.

Sammanfattning

Bakgrund

Stockholm Exergi AB, org. nr 556016-9095, nedan bolaget, har den
1 november 2021 inkommit med anmélan om andring av tillstdnd
for Virtaverket. Anmailan avser att bolaget dven vill forbrdnna slam
fran avloppsreningsverk vid KVV8.

Vid det biobrénsleeldade kraftvirmeverket KVVS pa Virtaverket i
Stockholm anvénds idag olika typer av biobrédnsle. Bolaget har fatt
ett dndringstillstand, som inte ar taget i ansprak, som tillater
forbranning av 550 000 ton avfallsklassad RT-flis vid KVV8.
Andringstillstindet som meddelades 10 juli 2019.
Tillstdndsmeningen lyder:

Mark och miljédomstolen ldmnar Stockholm Exergi AB tillstand
enligt miljébalken till dndrad drift av KVVS avseende anvindning
av — forutom redan tillstandsgivna brdnslen — RT-flis med en
inblandningsgrad om maximalt 60 viktprocent och en total mdingd
om maximalt 550 000 ton per dr.”

Av den nu aktuella anmélan framgar att bolaget vill ersitta delar av
den tillstdndsgivna miangden RT-flis med slam fran reningsverk.

Som motiv f6r dndringen anger bolaget f6ljande:
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”For att komplettera de brénslen som anvénds idag, 6ka
resurshushallningen i samhillet och ge mojlighet att aterfora
ndringsdmnen sa som fosfor till skogsmark Stockholm Exergi
planerar att genomfGra in situ-tester i samarbete med
Linneuniversitetet, SLU, Ecofor och Skogsstyrelsen for att
undersoka mojligheterna att atercirkulera fosfor till skogsmark i
granulform.”

Planerad dndring av verksamheten innebér att ersétta delar av
bréinslet RT-flis med slam i motsvarande omfattning. Férbrukningen
av slam berdknas variera mellan 5-11 ton/h (6-14 m3/h). Maximal
méngd tillfort slam beréknas till 70 000 ton/ar. Vidare avses att
konvertera pilotanldggningen for tillverkning av granuler till en
fullskalig, permanent anldggning.

Planerad forbranning av slam i KVV8 utgor en dndring av den
miljofarliga verksamhet som bedrivs vid Virtaverket. For
verksamheten vid Virtaverket géller tillstand enligt 9 kap.
miljobalken enligt deldom den 7 november 2007 (grundtillstand)
och deldom den 10 juli 2019 (4ndringstillstind avseende
forbranning av RT-flis).

Bolaget motiverar varfor forbranning av avloppsslam kan hanteras
genom ett anmalningsforfarande enligt foljande.

“Enligt 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen (2013:251) krévs
tillstdnd for en &ndring av en verksamhet med tillstdnd om
andringen i sig &r tillstandspliktig eller om den i sig eller
tillsammans med tidigare anmilda dndringar innebér oldgenhet av
betydelse for ménniskors hélsa eller miljon. Det slam som
Stockholm Exergi avser att forbrdnna utgor icke-farligt avfall, och
forbrianning av icke-farligt avfall ar tillstdndspliktigt om det
forbranns mer @n 50 ton per ar. Stockholm Exergi avser att pdborja
forbranningen av slam forst efter det att tillstdndet avseende
forbranning av RT- flis tagits 1 ansprak, och i den utstrickning som
slam forbrdnns kommer det att ersdtta RT-flis. Forbrdnningen av
icke-farligt avfall kommer siledes inte att 6ka totalt sett.
Foljaktligen ér planerad forbranning av slam inte tillstandspliktig 1
sig. Som framgdr av detta dokument gor Stockholm Exergi
beddmningen att planerad forbréinning av slam inte innebar risk for
oldgenheter for médnniskors hélsa eller miljon, vare sig i sig eller
tillsammans med tidigare anmélda dndringar. Anméalan moter
dérmed inte nagot hinder med hansyn till 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen.”
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forbranning av mer dn 50 ton men hogst 100 000 icke-farligt avfall
per ar dr tillstandspliktigt enligt 29 kap. 11 § miljoprovnings-
forordningen (2013: 251) och av anmilan framgar att det kan bli
aktuellt att forbrianna upp till 70 000 ton slam per ar. Den aktuella
forbranningen av slam &r saledes en 1 sig tillstdndspliktig
verksamhet.

Bolaget har emellertid valt att anmila den planerade forbranningen
av avloppsslam som ett bransle som ryms inom det dndringstillstand
bolaget erhallit for eldning av RT-flis. Som det far forstés av
underlaget 1 drendet anser bolaget, att den omstdndigheten att det 1
29 kap. 11 § miljoprovningsforordningen inte anges vilka
avfallsslag som avses med tillstdndsplikten innebér att bolaget fatt
ett generellt tillstand att forbrénna icke farligt avfall med en
maximal méngd om 550 000 ton per &r. Slammet kommer utgora en
delméngd av de 550 000 ton per ar som dndringstillstandet anger.

Av anmélan framgér att bolaget bedomer att utsldppen till luft inte
kommer pdverkas nimnvért férutom av méngden kvicksilver till
luft jaimfort med dagens forbranning. Om maximal méingd rotslam
forbranns kan det bli aktuellt med kompletterande rening av
kvicksilver for att klara villkoret. For utslipp till vatten bedoms
samtliga parametrar i villkor alt. provisoriska villkor innehallas.

Forvaltningen kan konstatera att utslédppsvillkoren idag klaras med
god marginal och att en forbranning av avloppsslam inte bedoms
paverka mojligheterna att innehalla utslappsvillkoren till luft, med
undantaget kvicksilver vid maximal inblandning av avloppsslam.
Vad giller utslédpp till vatten dr dnnu inte samtliga parametrar
slutligt avgjorda varfor bolaget har vissa provisoriska villkor vad
giller utsléapp till recipienten Lilla Virtan. Forvaltningen bedomer
att en inblandning av avloppsreningsslam inte kommer paverka
utsldppen till vatten ndmnvart jamforbart med en forbranning av
RT-flis. Det finns dirfor inget miljomassigt skil att avstyrka
anmalan.

Forvaltningen bedomer emellertid att bolaget inte fatt nagot
generellt tillstdnd for forbranning av icke-farligt avfall dér nya
avfallsslag kan hanteras genom ett anmélningsforfarande. Det
framgar av tillstdindsmeningen att ndringstillstandet giller specifikt
RT-flis, dvs detta dr en begrinsning for tillstdndet. RT-flis och slam
har helt olika egenskaper och det dr endast forbranning av RT-flis
som beskrivits och provats inom ramen for savdl huvud- som
andringstillstindet. Forbranning av slam kan séledes inte anses
omfattas av det allminna villkoret i tillstdndet (jfr MOD 2011:7).
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Det saknar darmed betydelse att det i miljoprovningsférordningen
inte definieras vilken slags icke-farligt avfall som prévningsplikten
avser.

Det krévs saledes dndring av tillstindets omfattning genom é&ndring
1 tillstdndsmeningen for att det dven ska vara tillatet att forbranna
slam. En sadan dndring kréver i sig tillstdnd och det kan dérfor inte
hanteras genom en anmélan till tillsynsmyndigheten, jfr B.
Bengtsson, Miljobalken — en kommentar, kommentar till 9 kap. 6 §
miljobalken (rittsdatabasen JUNO).

Forvaltningens beddmning &r sammanfattningsvis att den aktuella
slamforbranningen inte kan hanteras som ett anmélningsédrende utan
ar en tillstdndspliktig 4ndring. Om bolaget avser att dven forbranna
slam maéste bolaget séledes soka tillstdnd for detta. Som framgar
ovan bedomer forvaltningen inte att den aktuella dndringen innebér
risk for betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter
for ménniskors hélsa eller miljon. Ndmnden &r ddrmed forhindrad
att med stod av 9 kap. 6 a § foreldgga bolaget om att soka sadant
tillstand.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det 4r nddvéndigt att
nidmnden forbjuder bolaget att forbrénna slam fran
avloppsreningsverk i KVV8 en enligt bolagets anmilan. Férbudet
meddelas med stod av 26 kap. 9 § miljobalken.
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