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1. Trafikndmnden godkdnner for egen del reviderad
framkomlighetsstrategi for Stockholms stad och hemstéller till
kommunfullméiktige att godkénna ndmndens beslut.

2. Trafikndmnden beslutar om omedelbar justering.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Philip Hall
Avdelningschef

Sammanfattning

Framkomlighetsstrategin dr Stockholms trafikstrategi och antogs av
kommunfullmiktige 2013. Den beskriver hur utrymmet pa stadens
gator behover fordelas och utvecklas for att kunna moéta 6kad
efterfragan pa resande och storre behov av attraktiva offentliga
miljoer. Framkomlighetsstrategin har varit och fortsétter vara ett
viktigt strategiskt dokument som till stor del format stadens arbete
med den strategiska utvecklingen av transportsystemet.

Trafikndmnden gavs i budget 2020 och 2021 1 uppgift att revidera
strategin med utgangspunkt i1 framvéxande mobilitetstjdnster och
delningsekonomi, och dér prioriteringen for gang, cykel,
kollektivtrafik samt godsfordon med hog beldggning ligger fast.
Strategin ska dven fokusera pa att minimera konsekvenser av
trafikstorande arbeten. Snart tio &r har gatt sedan staden beslutade
om framkomlighetsstrategin och mycket har hént i omvérlden sedan
dess. Staden har vuxit med 100 000 invanare och flera nya trender
sasom elektrifiering, digitalisering och delningstjanster har slagit
igenom.
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Den 6vergripande inriktningen att prioritera gang, cykel,
kollektivtrafik samt effektiv godstrafik foreslds ligga fast i den
reviderade strategin. Fyra planeringsinriktningar pekas ut: kapacitet,
framkomlighet, attraktivitet och hallbarhet.

I manga andra stéder i vdrlden pdgar ett liknande arbete for att ge
klimatvianliga, yteffektiva fairdmedel béttre forutsittningar.
Stockholms forslag till reviderad framkomlighetsstrategi tydliggdr
forhéllningssitt till pdgaende trender, synliggdr niringslivets behov
mer, patalar vikten av attraktiva vistelseytor och forstirker
betydelsen av drift och underhéll for god framkomlighet for alla.

Bakgrund

Framkomlighetsstrategin dr Stockholms trafikstrategi och antogs av
kommunfullméktige 2013. I budget for Stockholms stad 2020 gavs
trafikndmnden i uppdrag att ’paborja en revidering av Framkomlig-
hetsstrategin”. 2021 konkretiserades uppdraget med att fortsétta
revideringen av framkomlighetstrategin, med utgdngspunkt i
framvéxande mobilitetstjénster och delningsekonomi, och dir
prioriteringen for gang, cykel, kollektivtrafik samt godsfordon med
hog beldggning ligger fast. Strategin behdver dven fokusera pa att
minimera konsekvenser av trafikstdrande arbeten”.

Erfarenheter fran befintlig framkomlighetsstrategi
Framkomlighetsstrategin for Stockholm 2030 antogs 1 kommun-
fullméaktige 1 januari 2013. Efter att framkomlighetsstrategin
beslutades, skiftade fokus till yteffektiva resor och transporter samt
det offentliga rummets vistelsekvalitéer. Den strategiska
inriktningen for trafikplaneringen fokuserade pa att gora det enklare
att ga, cykla eller aka kollektivt.

Den befintliga framkomlighetsstrategin bidrog till att skapa en
gemensam bild av vad som behdvde goras. Detta mojliggjorde
effektiva samarbeten bade internt i staden, och med de ménga
offentliga och privata aktdrer som tillsammans utgdr regionens
transportsystem.

Stadens arbete med utvecklingen av transportsystemet har under de
senaste knappa tio dren foljt framkomlighetsstrategins inriktning.
Med utgéngspunkt i strategin har det vuxit fram ett ramverk med
planer och styrdokument som innehéller mal och inriktningar for
transportsystemets olika delar. Exempel pa planer &r cykelplanen,
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godstrafikplanen och gangplanen. 2018 fick framkomlighets-
strategin ocksa ett systerdokument som fokuserar pa attraktivitet
och vistelsevdrden — strategi for offentliga rum.

Stora investeringar har genomforts i en mingd cykel-, gang- och
kollektivtrafikprojekt som foljer intentionerna i framkomlighet-
sstrategin. Ar 2017 gjordes en uppfoljning av framkomlighets-
strategins handlingsplan. I princip alla atgérder 1 handlingsplanen
var genomforda.

Omvarldsbevakning

Sedan den forsta framkomlighetsstrategin togs fram for tio ir sedan
har inte bara stadens planering utvecklats och befolkningen véxt.
Det har ocksé hint mycket i omvéarlden som péverkar stiders
transportsystem idag och i framtiden. Som en del av trafikkontorets
arbete med att revidera framkomlighetsstrategin har det ingétt
omvérldsbevakning och genomgang av goda exempel pa
trafikstrategier runt om i vérlden.

Stider vérlden Gver arbetar med att ge klimatvénliga, yteffektiva
fardmedel béttre forutsittningar. Ménga stora och smé stider har de
senaste aren omvandlat stora bilvdgar i centrala och attraktiva ligen
till vistelsevénliga stadsrum for att tillgédngliggora staden for
invanarna och besdkare dnnu mer. Sa dr exempelvis fallet langs
med Seine 1 Paris, Times Square 1 New York, Barcelonas
superblocks och pd Mariehilfer StraBe 1 Wien men ocksa pa mindre
kénda stillen som Albaniens huvudstad Tirana. London har
utvecklat konceptet hilsosamma gator och Paris har satt upp malet
om 15-minutersstaden samt om hundra procent cykelbara gator.

Samtidigt som stidderna blir ménskligare och gronare stills nya krav
pa att transporterna att bli renare, tystare och mer klimatvénliga.
Manga stader har utvecklat regler for vilka fordon som fér vistas i
vissa kédnsliga eller dverbelastade omraden som till exempel Oslo
som under en lidngre tid satsat pa dubbdicksavgifter och pa att
framja en snabb elektrifiering.

For att kunna styra stddernas transportsystem mot uppsatta mél och
anvédnda resurserna pd basta sitt har de flesta storre svenska och
europeiska stader numer en trafikstrategi for en hallbar utveckling
av sina transportsystem. Trafikstrategier som framkomlighets-
strategin har blivit kraftfulla verktyg inte bara for utvecklingen av
de egna transportsystemen, men ocksa for att bedriva effektiva
samarbeten och for att hitta nya finansierings- och marknadsforings-
mojligheter.
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COVID 19

Utbrottet av pandemin i véarlden visade att ménniskors resvanor &r
fordnderliga nér det krdvs snabba anpassningar. Ménga behovde
stélla om sin mobilitet fran en dag till en annan pa grund av
restriktioner och instillda aktiviteter. De som hade mdjlighet
borjade arbeta hemifran, vilket ledde till ett totalt minskat resande.
En del av dem som var tvungna att 8ka till arbetet sokte sig till
andra fardmedel an kollektivtrafik for att undvika tringsel, medan
andra inte hade nagot val. Cyklingen 6kade och nya grupper borjade
kora bil vilket ersatte vissa forsvunna bilresor. De offentliga
rummen och deras kvaliteter fick en dnnu viktigare funktion for
rekreation och moten.

Fordndringen av resvanorna under pandemin skedde inte frivilligt
eftersom manga behovde anpassa sina aktiviteter. Samtidigt visar de
snabba fordndringarna pé vikten av flexibilitet 1 transportsystemet
och betydelsen av hoga vistelsekvalitéer i det offentliga rummet.
Detta behov stimmer vél med den inriktning som forslaget till
reviderad framkomlighetsstrategi har.

Arendets beredning

Forslaget till reviderad framkomlighetsstrategi har tagits fram av
trafikkontoret. Projektet har haft en forvaltningsdverskridande
styrgrupp dér representanter fran stadsledningskontoret och
stadsbyggnadskontoret funnits med. Referensgrupper med
representanter fran trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret och stadsledningskontoret har anvinds for
informella avstimningar.

Forslaget till reviderad framkomlighetsstrategi har remitterats till
paverkade forvaltningar och bolag inom staden i form av en
kontorsremiss. De inkomna synpunkterna uppmuntrar foreslagen
revidering av framkomlighetsstrategin och den bibehéllna
inriktningen med fokus pa kapacitetsstarka, hdlsosamma och
energisnéla fairdmedel. Strategin uppfattas som tydlig och stodjer
stadens olika verksamheter. Inkomna synpunkter som beddmts
fortydliga eller komplettera strategin har atgédrdats (en samman-
fattning presenteras nedan). De synpunkter som inte faller inom
ramen fOr strategins omfattning eller som hanteras 1 andra
dokument tas vidare till trafikkontorets dvriga arbete.

Forandringar utifrdn inkomna synpunkter berdr i huvudsak
nedanstéende:
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e Stadens uppdrag om att 6ka tillgdngen till mer korttids-
parkering bade for néringslivet och for hemtjdnst- och
sjukvérdspersonal har fortydligats.

e Behovet av fibernit for all uppkoppling och dirmed mycket
av den innovation som strategin efterstravar har
kompletterats i strategin. Aven vikten av tillforlitlig och
tillgénglig data samt sensorers mdjligheter att 6ka
kunskapen om fléden av transporter har tydliggjorts.

e Ett resonemang om hur staden kan jobba med en process for
att driva innovation har lagts till.

e Det extra stora behovet av attraktiva ytor och motesplatser i
ytterstaden har fortydligats.

e Gods- och avfallstransporternas vikt for staden har
fortydligats ytterligare tillsammans med en definition av
effektiva godstransporter. Aven e-handelns paverkan pa
transportsystemet beskrivs mer.

e Vikten av vattenvégarna bade for gods och person-
transporter har fortydligats d&ven om strategin fortfarande
framst fokuserar pd vigar och gator.

e Beskrivningen av stadens uppdrag kring trafikstorande
arbeten har utvecklats ytterligare.

e Vikten av en effektiv markanvéndning nér staden vixer och
prioritering 1 det offentliga rummet dr grundldggande for
véra utmaningar i staden. Detta har skérpts ytterligare.

Forslag till reviderad Framkomlighetsstrategi
Framkomlighetsstrategin dr stadens trafikstrategi. Syftet med
strategin &r att beskriva hur stadens védgar och gator kan anvéndas
och utvecklas pa bésta sétt nir staden vixer. Den géller for hela
staden och avser bade befintliga och nya gator och véigar. Strategin
ska vara ett stdd i stadens interna arbete och i samarbete med andra
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véxande staden inte leder till stora stdrningar for transportsystemet.
Det finns dven andra stora utmaningar som framkomlighetsstrategin
kan bidra till att 16sa, dels trafikens paverkan pé klimatet och
anpassning av de offentliga rummen till de klimatférdndringar som
sker, dels brist pé fysisk aktivitet och social interaktion dir
trafikplaneringen fram till relativt nyligen har skapat stadsmiljoer
som lockar till mindre aktiv transport och forsvarar for stadslivet.

Framkomlighetsstrategins dvergripande inriktning ar ett viktigt
verktyg som kan hantera utmaningarna samlat. Genom att prioritera
kapacitetsstarka fardmedel och ge mer utrymme for attraktiva
vistelseytor tillsammans med den nya teknikens mojligheter kan
staden ta sig an dessa utmaningar. P4 s sitt fraimjas en effektiv och
hallbar anvindning av stadens gemensamma och begrinsade resurs
— gatuutrymmet. Det r samma 6vergripande inriktning i bdde den
tidigare och reviderade framkomlighetsstrategin och samma
planeringsinriktningar.

Planeringsinriktningar
Forslaget till framkomlighetsstrategin innehéller fyra
planeringsinriktningar:

A. Kapacitet

Gang, cykel och kollektivtrafik ska ges mer utrymme for att kunna
forflytta fler manniskor pa samma yta. Effektiva godstransporter
ska framjas. Rorlig trafik prioriteras framfor stillastdende fordon.

B. Framkomlighet

Restiden for kollektivtrafiken ska minska. Framkomligheten ska
forbattras for gang, cykel, och effektiv godstrafik. Pélitligheten ska
bli bittre for samtliga trafikslag genom att styra resande med
innovativa losningar, prisséttning och samverkan.

C. Attraktivitet

Stadens gator ska bli attraktiva och leva upp till sin roll som ett av
Stockholms viktigaste offentliga rum, dér savél invanare som
ndringsliv bidrar till stadslivet. De offentliga rummen ska planeras
for att uppmuntra till rorelse 1 vardagen for alla genom att forbattra
gangvinligheten och vistelsekvaliteterna i1 hela staden.

D. Hallbarhet

Alla ménniskor ska kunna rora sig och vistas utifrn sina
forutsittningar 1 hela staden. Genom att fraimja innovation,
elektrifierade transporter och styra bilanvéndning till de resor dar
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bilen gor mest nytta for samhéllet minskar buller, trafikolyckor och
utsldpp fran fordonstrafiken.

Innebdrden av varje inriktning beskrivs tillsammans med stadens
planering for att uppna denna. Stadens planering handlar framforallt
om atgardsomraden eller forhallningssétt och pekar 1 vissa fall ut
konkreta atgdrder som redan finns i andra planer.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontorets bedomning &r att befintlig framkomlighetsstrategi
har varit framgangsrik och fungerat vél for stadens planering av
transportsystemet. Darfor har kontoret valt att bygga vidare pa den
befintliga strategins struktur och behélla den 6vergripande
inriktningen. Samtidigt har nya omriden fétt en allt storre betydelse
for ett héllbart och framkomligt transportsystem i Stockholm vilket
har fatt paverka innehallet i den reviderade
framkomlighetsstrategin:

e Stadens vilja att ta tillvara ny teknik och innovation har lagts
till och genomsyrar nu strategin. Det handlar bland annat om
elektrifiering, delade mobilitetstjanster och den utveckling
som digitaliseringen och exempelvis sensorer kan
mojliggora.

e Niringslivets behov av framkomliga och hallbara transporter
och det offentliga rummets mojligheter att frimja
foretagande synliggors mer 1 strategin. Samtidigt lyfts de
mojligheter som ett nira och kreativt samarbete med olika
aktorer kan ge for stadens utveckling.

e Vikten av gatan som vistelseplats har tydliggjorts och
héllbarhet innefattar nu fler dimensioner.

e Klimat dr en central utmaning som genomsyrar allt stadens
arbete och beskrivs utforligt i manga dokument.
Framkomlighetsstrategin tydliggor detta, vilket gor att den
motsvarar en sa kallad SUMP (Sustainable Urban Mobility
Plan) som mojliggdr EU-finansiering for innovations- och
testprojekt.

e Stadens utvecklade arbetssitt med trafikstorande arbeten
beskrivs 1 samband med hur staden ska planera for
framkomlighet.

e Framkomlighet har fétt en bredare tolkning och utgar fran
sarbara grupper vilket innefattar bade drift- och
underhéllsfrdgor men 4ven breddmatt med mera. Aven
vikten av trygghet i det offentliga rummet synliggérs mer i
den reviderade strategin.
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For att fa en dnnu mer kirnfull framkomlighetsstrategi har dven
foljande forandringar genomforts:

e Den reviderade framkomlighetstrategin innehaller inga
kvantitativa mal eller handlingsplaner utan hénvisar istéllet
till andra framtagna méldokument. Malen for vad staden vill
uppna med transportsystemet som del av stadens fysiska
planering kommer frdn Vision 2040 och dversiktsplanen och
konkretiseras i underliggande planer.

e Mer fokus har istillet lagts pa planeringsinriktningarna och
att beskriva hur staden ska planera for att uppna
inriktningarna. Foreslagna atgidrdsomraden &r betydligt
bredare &@n tidigare handlingsplan. Handlingsplaner dterfinns
istéllet i underliggande planer. Fler planer tas fram vid
behov. Exempelvis pagar arbete med en ny kajstrategi/-plan.

e Strategi for offentliga rum, som skrevs som ett komplement
till framkomlighetsstrategin, har inte integrerats i sin helhet 1
den reviderade framkomlighetsstrategin utan kommer dven
fortsatt att finnas kvar som eget dokument. Strategi for
offentliga rum har en giltighetstid till 2021. Giltighetstiderna
pa framkomlighetsstrategin och strategi for offentliga rum
bor harmonieras sa att bada giller tillsvidare.

Trenderna som paverkar transportsystemet och de offentliga
rummen gér fort och darfor behdver trafikndmnden utvirdera bada
strategierna vid behov for att f6lja upp att de fortsatt ar tillrackligt
flexibla fOr att svara mot den snabba utvecklingen. Staden behdver
fortsatta arbeta snabbt och flexibelt for att kunna testa nya l1osningar
och bedriva kreativ utveckling tillsammans med néringslivet och
andra aktorer.

Framkomlighetsstrategins dvergripande inriktning, att prioritera
kapacitetsstarka fardmedel och avsitta mer kvalitativ yta till vistelse
samt nyttja den nya teknikens mojligheter, dr vigledande for vart vi
ska, vad vi ska driva och hur vi ska planera. Det ger ett framkomligt
och palitligt transportsystem for alla trafikanter. Inriktningen bidrar
till att staden uppnar flera mél samtidigt. Yteffektivitet, minskade
klimatutslapp och okad fysisk aktivitet gynnas alla av samma
planering.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att
trafikndmnden for egen del godkinner reviderad
framkomlighetsstrategi for Stockholms stad och hemstéller till
kommunfullméiktige att godkdnna ndmndens beslut. Trafikndmnden
foreslas besluta om omedelbar justering.
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Bilagor

1. Framkomlighetsstrategin — Manga mojligheter till rorelse och
vistelse. Remissversion december 2021. Bilaga 1
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