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Elsparkcyklar. Andring av de allménna lokala
ordningsforeskrifterna samt inforande av avgift
for uthyrning av enpersonsfordon pa allman plats

Forslag till beslut

Trafikndmnden beslutar for egen del samt hemstéller till
kommunfullmaiktige att

1.

Besluta att revidera allmédnna lokala ordningsforeskrifter
genom att tillféra en ny paragraf med foljande lydelse

26 § Uthyrning friflytande mobilitetssystem

Tillsténd krévs av Polismyndigheten for att bedriva
uthyrning av enpersonsfordon (sparkcyklar, cyklar, mopeder
och liknande), oberoende av om de har ett eller flera hjul, en
sitt- eller staplats for foraren och om de dr forsedda med
motor eller inte.

Besluta att i konsekvens med ovanstdende gora foljande
andringar 1 de allmanna lokala ordningsforeskrifterna

Nuvarande 26 § avgift dndras till 27 § avgift
Nuvarande 27 § éndras till 28 § och far foljande lydelse

28 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
nagon av 5-10 §§, 11 § forsta stycket, 12 och 13 §§, 14

§ forsta stycket, 15-18 §§ och 20-26 §§ doms till
penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.
I ordningslagen finns ocksé bestimmelser om foreldggande
och forverkande.

Besluta att revidera taxa for upplatelse av offentlig plats
med polistillstand, genom att ny kategori med foljande
lydelse, tillfors under rubriken Infrastruktur

“Bedriva uthyrning av enpersonsfordon
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A-D: 1 400 kr/fordon och ar + moms”

4. Besluta att avgiften for att bedriva uthyrning av
enpersonsfordon ska vara nedsatt med 50 procent, d.v.s. 700
kr/fordon + moms och helér till och med den 31 dec 2021.

5. Besluta att under rubriken Anldggningar och byggnader 1
taxa for upplatelse av offentlig plats med polistillstdnd dndra
ordet “elbil” till "elfordon”.

Trafikndmnden beslutar for egen del att

6. Arendet forklaras omedelbart justerat

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
Avdelningschef

Sammanfattning

Mingden elsparkcyklar i Stockholm 6kar och néddde en ny
rekordniva hosten 2020 med 6ver 14 000 stycken. Inget tyder pa att
antalet kommer att bli farre om man jamfor hogsdsongerna med
varandra. Ménga som ror sig 1 Stockholm uppskattar
elsparkcyklarna som ett enkelt och snabbt transportsitt pd kortare
strackor medan andra ser dem som odnskad belamring av
gaturummet nér de dr parkerade och trafikfarliga nér de ror sig.

Idag har inte trafikkontoret nagra ldmpliga medel {or att kontrollera
och begrinsa verksamheten utover att fora dialog med de olika
foretag som har elsparkcyklar i Stockholm. Ordningslagen reglerar
bolagens uppstillning av elsparkcyklar men inte nér kunderna
lamnar en elsparkcykel efter avslutad resa.
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Den vég trafikkontoret ser for att bast kunna reglera och kontrollera
uthyrningsverksamhet av elsparkcyklar och andra enpersonsfordon
ar att reglera genom de lokala ordningsforeskrifterna och
avgiftsbeldgga uthyrningsverksamheten. Istillet for att fokusera pa
tillstdnd for ett stort antal ytor for utstdllning av elsparkcyklar,
foreslar kontoret att tillstand kan ges for ett visst antal fordon inom
ett storre geografiskt omrade. I omraden dar storre miangder
elsparkcyklar samlas i kluster, t ex i anslutning till
kollektivtrafikknutpunkter och storre besoksmal, kan det dock vara
aktuellt att reglera med parkeringsforbud och anvisade
parkeringsplatser. Trafikkontoret foreslar dérfor att en ny paragraf
infors i1 de lokala ordningsforeskrifterna enligt beslutssatsen samt att
en avgift tas ut pa 1 400 kr plus moms per elsparkcykel som de
olika bolagen onskar stélla ut i Stockholm. Med hédnvisning till de
lattnader 1 avgifter som tidigare beslutats for niringslivet, med
anledning av negativa foljdverkningar av coronapandemin, foreslas
avgiften tas ut med halva beloppet, 700 kr plus moms per
elsparkcykel, till och med den 31 december 2021. Detta kombineras
med att det i omraden med ménga elsparkcyklar, sa kallade
klusteromréaden, infors parkeringsforbud i kombination med
uppmarkta parkeringsplatser for elsparkcyklar.

Bakgrund

Under de ungefir tre &r som gétt sedan olika bolag borjade
introducera elsparkcyklar 1 Stockholm har antalet bidde 1 hogsdsong
och i lagsdsong okat niar man jamfor de olika aren. Hosten 2020
ndddes en ny rekordniva med dver 14 000 elsparkcyklar i
Stockholm. Det finns inga tecken pé att utvecklingen kommer
mattas av, utan det gar att rikna med att antalet kommer bli minst
lika stort 4ven 1 sommar.

Manga uppskattar elsparkcyklarna och ser dem som ett bra och
enkelt sdtt att ta sig fram 1 innerstaden. Det mérks genom att varje
elsparkcykel 1 genomsnitt under hgsdsong anvinds nidrmare fem
génger per dag, vilket dr hogre én jimforbara europeiska stider.
Elsparkcykeln gor till exempel resandet med kollektivtrafiken mer
flexibelt och effektivt genom att erbjuda ett alternativ for den sista
delen av resan frin héllplats till malpunkt. Man kan dven anta att i
takt med att elsparkcyklarna dr tillgéngliga i ett allt storre omrade
och inte bara begrénsade till innerstaden och dess ndromride, far de
ocksa en storre roll bade som del av kollektivtrafiken och som en
del 1 trafikarbetet.
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Samtidigt skapar den stora mingden elsparkcyklar
belamringsproblem i staden. Idag har inte trafikkontoret ndgra
lampliga medel for att kontrollera och begrinsa verksamheten
utover att fora dialog med de olika foretag som har elsparkcyklar i
Stockholm. Enligt ordningslagen krévs polistillstdnd for att bedriva
uthyrningsverksamhet med elsparkcyklar pa offentlig plats.
Kundernas parkering av en elsparkcykel efter avslutad resa omfattas
diaremot inte av kravet pa polistillstand.

Den vig trafikkontoret ser for att kunna reglera och kontrollera
uthyrningsverksamhet av elsparkcyklar och andra enpersonsfordon
ar att reglera genom de lokala ordningsforeskrifterna och
avgiftsbelagga uthyrningsverksamheten. Kontoret ser girna att
polistillstandet utformas pé ett sétt som gor att kontoret kan
tillstyrka ett visst antal fordon inom ett storre geografiskt omréade.
Pé platser dér storre mangder elsparkcyklar parkeras, t ex 1
anslutning till kollektivtrafikknutpunkter och storre besoksmal, kan
det dven vara aktuellt att reglera med parkeringsforbud och
anvisade parkeringsplatser.

Arendets beredning
Arendet ir berett inom trafikkontoret i samverkan med SKR:s
juridiska avdelning.

Varfor reglera via de allmanna lokala
ordningsforeskrifterna?

Grunden for hur offentlig plats far anvindas framgér av 3 kap. 1 §
ordningslagen. Den person eller foretag som dnskar anvinda
offentlig plats till annat &ndamal &n vad platsen &r avsedd for, t ex
for att bedriva forséljning eller sétta upp en reklamvitrin, ska soka
polistillstand. Sokanden beskriver vad som ska ske pa platsen,
eventuella installationer, vilken tid ansdkan avser samt bifogar en
mattsatt ritning dver vilken yta som Onskas ianspraktas. Nar
ordningslagen togs fram fOrutsatte lagstiftaren att platsen ifraga
skulle rdknas 1 kvadratmetrar och dirmed enkelt gé att kontrollera
vid tillsyn.

Det tillvdagagingssittet fungerar dock inte med elsparkcyklar och
andra friflytande uthyrningstjinster. I och med att polismyndigheten
1 en réttsutredning slagit fast att &ven om elsparkcykelbolagen
omfattas av ordningslagen, sé styrs kunderna av géillande trafik- och
parkeringsregler. Eftersom det ar svart for polisen att vid tillsyn
avgora om eventuella elsparkcyklar pa platsen har stéllts dit av ett
foretag i syfte att hyras ut, eller parkerats dér av enskilda anvédndare,
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blir det ocksa svért att gora tillsyn och kontrollera att utfardade
tillstdnd enligt ordningslagen foljs.

En ordningsforeskrift om tillstandskrav for att bedriva uthyrning av
olika former av friflytande mobilitetstjénster innebér en precisering
av tillstandskravet i 3 kap. 1 § 1 ordningslagen, som ryms inom
kommunens bemyndigande att utfiarda lokala ordningsforeskrifter.

For att staden ska kunna ta ut en avgift for upplételse krivs att
Polismyndigheten har meddelat tillstdnd for upplatelsen i friga.
Eftersom den aktuella verksamheten inte riktigt gér att passa in i
tillstdnd for en given plats dr det mer ldmpligt att ge tillstdnd for en
friflytande upplatelse dir platserna for de enskilda elsparkcyklarna
kan variera inom den zon som foretaget angett for sin verksamhet.

Innan Polismyndigheten beslutar om att 14mna tillstdnd till en viss
verksamhet pa offentlig plats ska ansdkan skickas till kommunen
som har mgjlighet att antingen ldmna sitt veto mot eller tillstyrka
ansokan. Kommunen far forena en tillstyrkan med villkor som i sin
tur maste tas in som villkor i Polismyndighetens tillstdnd. Den som
inte foljer villkor i tillstdnd riskerar att fa tillstandet aterkallat eller
straffrattsligt ansvar.

Kommunens mgjlighet att foreskriva villkor ar inte detaljreglerad
eller begréinsad till att avse sddant som har ett samband med den
allménna ordningen utan kan exempelvis avse skotseln av den
offentliga platsen, markanvindning, stadsbild, miljo eller trafik. Nar
det géller elsparkcyklar skulle en tillstyrkan till exempel kunna
forenas med villkor som att fordonen inte ska kunna parkeras eller
framforas inom omraden dér kommunen bestimt att fordonen inte
ska kunna framfGras eller parkeras.

Stockholms stads allménna lokala ordningsforeskrifter styr vad som
ar tillatet att gora pa offentlig plats inom kommunen. Genom att
tydliggora reglerna kring uthyrning av elsparkcyklar och andra
friflytande mobilitetstjdnster i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna, fir kommunen battre mdjlighet att styra och
kontrollera verksamheten.

I och med detta kan sedan tillstdnd ges enligt ordningslagen men for
ett visst antal elsparkcyklar inom ett visst geografiskt omrdde. Nar
kommunen yttrar sig 1 tillstdndsédrendet kan villkor, t ex rérande hur
elsparkcyklarna ska parkeras och att data kring elsparkcyklarna ska
delas med Stockholms stad, stdllas upp som en forutsdttning for att
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ansokan ska beviljas. Nuvarande Allminna ordningsforeskrifter
framgar av bilaga 2.

Forslag till andring i de allmanna lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholm stad

I de allménna lokala ordningsforeskrifterna infors en ny paragraf 26
med foljande lydelse

1. 26 § Uthyrning friflytande mobilitetssystem.

Tillstand krévs av Polismyndigheten for att bedriva
uthyrning av enpersonsfordon (sparkcyklar, cyklar, mopeder
och liknande), oberoende av om de har ett eller flera hjul,

en sitt- eller stdplats for foraren och om de dr forsedda med
motorstod eller inte.

Som en konsekvens av den nya paragrafen dndras numreringen pa
nuvarande 26 § till 27 § och nuvarande 27 § till 28 §.

I och med denna fordndring av de allménna lokala
ordningsforeskrifterna fortydligas att uthyrning av elsparkcyklar pa
offentlig plats omfattas av ordningslagens krav pé polistillstdnd.
Ovriga fordndringar som foreslas dr bara konsekvensindringar av
att en ny paragraf fors in.

Hur taxan utformas

En given utgangspunkt i frigan om en taxa med avgifter for
tillhandahallande av friflytande mobilitetstjénster &r att desto fler
fordon som tillhandahalls, desto storre del av en offentlig plats tas i
ansprik. Reglerna i avgiftslagen medger bade att avgiften bestims
utifran yta och utifrdn antal fordon. Diaremot ska avgiften faststéllas
till ett belopp som kan anses skéligt med hénsyn till &ndamélet med
upplételsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med
anledning av upplatelsen och dvriga omsténdigheter.

Taxan for en vanlig upplatelse utgar fran de kvadratmeter som
upplételsen tar 1 ansprak. Avgiften sitts utifran vilken inskrankning
upplételsen gor pa offentlig plats, kostnaden for tillsyn av platsen
och den fordel nyttjaren far av den upplétna ytan.

I det aktuella fallet med friflytande enpersonsfordon foreslar
kontoret istéllet att avgiften utgar ifrdn den plats elsparkcykeln tar i
det offentliga rummet. Till detta ska ldggas att det krévs sérskilda
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system foOr att dvervaka antalet elsparkcyklar utdver den tillsyn som
ska goras pa plats.

En normal elsparkcykel tar upp ungefar 0,5 kvadratmeter. Om man
jamfor med andra avgiftsbelagda verksamheter, bland annat
reklamskyltar eller tillfallig forsdljning, och ett snittviarde av taxa
for zon A-D skulle det ge en avgift pa 1 400 kr plus moms per
elsparkcykel eller 2 800 kr plus moms per kvadratmeter.

Med hinvisning till de lattnader i avgifter som tidigare beslutats for
niringslivet, med anledning av negativa foljdverkningar av
coronapandemin, foreslas avgiften tas ut med halva beloppet, 700 kr
plus moms per elsparkcykel och helar, till och med den 31
december 2021. Av fullmdktige beslutat taxa for upplatelse av
offentlig plats med polistillstand framgar av bilaga 1.

Parkeringsplatser i klusteromraden

Tillstdnden for det antal elsparkcyklar respektive bolag fir kommer
att kombineras med en villkorsbilaga som reglerar hur
elsparkcyklarna ska parkeras och andra saker som behdver regleras
mer detaljerat. For att underlétta en korrekt och trafiksiker
parkering kan identifierade platser med hog andel uppstéllda
elsparkcyklar, sé kallade klusteromrdden, kompletteras med en
lokal trafikforeskrift om parkeringsforbud for elsparkcyklar och
sarskilt angivna parkeringsplatser. En sddan foreskrift far enligt 10
kap. 2 § forsta stycket 1 TraF bl.a. avse en viss trafikantgrupp.

Om aktuell foreskrift skulle utformas sé att den skulle gélla
fordonsslaget ’cykel” skulle det innebéra ett forbud mot parkering
av traditionella cyklar, el-assisterade cyklar och sddana hjidlpmedel
som anvinds av personer med funktionsvariationer. I foreskriften
definieras darfor en trafikantgrupp som forare av cykel klass 4”.
Begreppet “cykel klass 4” dr 1 foreskriften kopplat till den definition
av begreppet som dterfinns 1 2 § lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner genom hénvisningen till denna lag.

En sadan reglering kan t ex rora storre kollektivtrafikknutpunkter
som Odenplan, Sddra station, Centralstationen och Karlaplan eller
storre malpunkter som Sergels torg, Stureplan och
Medborgarplatsen. Vilka klusteromraden som behover sirskild
reglering kan foridndras 6ver tid och den geografiska placeringen
beslutas inte 1 detta drende men det ror sig om ett tiotal platser i
innerstaden.
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Beroende pa platsens utformning kan parkeringsforbud regleras via
allmén lokal trafikforeskrift, lokal trafikforeskrift eller med stod av
3 kap. 47 § trafikforordningen. I dessa omraden avser kontoret
upprétta parkeringsplatser dar elsparkcyklar far parkeras om sé ér
lampligt. Dessa parkeringsplatser kommer att mérkas ut med skyltar
och kan dven komma att mérkas upp pa olika sitt beroende av
platsens utformning t ex med vigmarkering, hage eller still.

”Elbil” andras till ”elfordon”

Nir trafikndmnden i februari och fullméiktige dérefter 1 april
beslutade om nya taxor for upplatelse med polistillstdnd anviandes
ordet “elbil” 1 samband med avgift for modul f6r laddning under
avsnittet Anldggningar och byggnader. Trafikkontoret har blivit
upplyst om att det finns andra fordon 4n bilar som kan laddas pa
dessa platser, varfor kontoret nu foreslar att ordet “elbil” byts till
“elfordon”. Se bilaga 1 sida 9.

Analys och konsekvenser

Polistillstandet ger bolagen ritt att stdlla ut ett maximalt antal
fordon under den tid tillstdndet géller. Eftersom antalet
elsparkcyklar som anvinds varierar kraftigt mellan hog- och
lagsdsong skulle en drsavgift baserad pa det maximala antalet
fordon 1 hogsdsong innebéra ett incitament for bolagen att ha ett
stort antal elsparkcyklar dven i ldgsidsong eftersom man redan har
betalat avgiften for dem. Trafikkontoret avser darfor att ta ut
avgiften pa kortare period, formodligen kvartalsvis, sa att bolagen
far ett incitament att bara ha s manga elsparkcyklar i drift som det
ar motiverat utifrdn marknadens efterfragan.

Ekonomi

Om antalet elsparkcyklar fortsétter att vara pd samma niva som nu,
ungefdr 14 000 under hogsdsong och 6 000 under lagsdsong,
kommer avgiften ge en intékt till staden pa cirka 14 mnkr. Kontoret
bedomer dock att inforandet av en avgift kommer fa effekten att
antalet elsparkcyklar minskar.

Intdkten kan anvindas dels for att finansiera ett system for kontroll
av efterlevnad och dels for ett antal parkeringsplatser i sd kallade
klusteromréden. Idag saknar kontoret finansiering for
genomforandet och det finns ingen garanti for att den foreslagna
avgiften kommer ge tillrackligt stora intikter for att finansiera den
méngd parkeringsplatser som kan komma att behdvas.
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Trafikkontorets synpunkter

Elsparkcyklar och andra kommande friflytande mobilitetstjénster &r
nya verksamheter som inte gér att pa ett enkelt sétt anpassa till
ordningslagen och hur anvéndandet av offentlig plats har styrts och
kontrollerats sedan den nya ordningslagen tillkom i mitten pa 1990-
talet. Som tidigare framhaéllits dr utgdngspunkten att den som vill
bedriva verksamhet pa offentlig plats, som inte &r i enlighet med
gillande detaljplan, ansdker om polistillstaind och i ansdkan anger
en noga definierad plats dir verksamheten ska ske. Traditionellt har
platsen kunnat definieras till nagra kvadratmeter.

Ett sé stort antal parkeringar for elsparkcyklar skulle blockera stora
ytor i det offentliga rummet som staden onskar anvénda till andra
upplatelser.

Fasta parkeringsplatser &r inte heller i linje med hur elsparkcyklar
och andra mobilitetstjdnster anvinds av kunderna. Den som har
lanat en elsparkcykel vill inte dterldmna den pé en sérskild plats,
utan vill ldmna den sa néra sin malpunkt som mojligt. Sett ur
anvindarens perspektiv dr elsparkcykelns frimsta fordel att den gar
att 1ana var som helst och kan lamnas tillbaka i nérhet till
médlpunkten utan att anvdndaren behdver ga en lingre stricka.

Genom att polistillstandet istéllet fokuserar pé antalet elsparkcyklar
den sokande vill placera ut kan staden fa en battre 6verblick 6ver
antalet fordon 1 drift och dven fa mojlighet att 1 villkorsbilaga styra
att fordonen stills upp pé ett trafiksdkert och icke hindrande sitt.

Geografiska tillstand kan med fordel kombineras med att i omraden
med manga elsparkcyklar infora lokala parkeringsforbud och anvisa
sarskilda parkeringsplatser for elsparkcyklar for att fa ordning pé
lokala problem. Trafikkontoret gor bedomningen att det kan handla
om ungefir tio kollektivtrafikknutpunkter och stérre malpunkter i
innerstaden och dess nérhet.

For att geografiska tillstdnd ska ga att kontrollera kommer det dels
krivas system for Overvakning av antal elsparkcyklar, dels insatser
bade fran trafikkontorets egna inspektdrer och fran polisen for att
kontrollera att sdrskilda villkor for parkering och uppstéllning {6ljs.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att
trafikndmnden beslutar for egen del samt hemstiller till
kommunfullméktige att
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1. Besluta att revidera allmédnna lokala ordningsforeskrifter
genom att tillféra en ny paragraf med foljande lydelse

26 § Uthyrning friflytande mobilitetssystem

Tillstand krdvs av Polismyndigheten for att bedriva
uthyrning av enpersonsfordon (sparkcyklar, cyklar, mopeder
och liknande), oberoende av om de har ett eller flera hjul, en
sitt- eller staplats for foraren och om de dr forsedda med
motor eller inte.

2. Besluta att i konsekvens med ovanstdende gora foljande
andringar i de allmanna lokala ordningsféreskrifterna

Nuvarande 26 § avgift dndras till 27 § avgift
Nuvarande 27 § éndras till 28 § och far foljande lydelse

28 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
nagon av 5-10 §§, 11 § forsta stycket, 12 och 13 §§, 14

§ forsta stycket, 15-18 §§ och 20-26 §§ doms till
penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.
I ordningslagen finns ocksé bestimmelser om foreldggande
och forverkande.

3. Besluta att revidera taxa for upplételse av offentlig plats med
polistillstind, genom att ny kategori med foljande lydelse,
tillfors under rubriken Infrastruktur

“Bedriva uthyrning av enpersonsfordon

A-D: 1 400 kr/fordon och ar + moms”

4. Besluta att avgiften for att bedriva uthyrning av
enpersonsfordon ska vara nedsatt med 50 procent, d.v.s. 700
kr/fordon + moms och helér till och med den 31 dec 2021.

5. Besluta att under avsnitt Anldggningar och byggnader i taxa
for upplatelse av offentlig plats med polistillstind dndra
ordet elbil” till ’elfordon”.

Trafikndmnden beslutar for egen del att

6. Arendet forklaras omedelbart justerat
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Bilaga
1. Taxa for upplatelse av offentlig plats med polistillstand.
Revidering. Bilaga 1. Avgifter
2. Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms
kommun
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