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Inledning och syfte

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som
inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal. Med valdsbejakande menas handlingar sasom att stodja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for att framja en sak. Valdshejakande
extremistmiljoer kan utgora ett hot till exempel mot samhaéllets grundlaggande struktur, dess
styrelseskick eller de politiska foretradarna pa olika nivaer. Pa sa satt kan valdsbhejakande
extremistmiljoer utgdra ett hot mot hela demokratin och dessutom ett allvarligt hot mot
medborgares mojligheter att utdva sina demokratiska rattigheter. Den demokratiska processen
underkanns av extremisterna och de ser det darfér som motiverat att ta till odemokratiska
metoder i kampen for att uppna det de uppfattar vara det ideala samhallet.!

For att sakerstalla Stockholms stads formaga att férebygga och forsvara valdsbejakande
extremism i staden beslutade kommunfullméktige i maj 2016 stadsdvergripande riktlinjer mot
valdsbejakande extremism.? | riktlinjerna framgar att stadsdelsnamnderna och berorda
fackndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med handlingsplanen ar att
sékerstalla en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga och
motverka valdsbejakande extremism pa lokal niva. Handlingsplanerna ska innehalla en lokal
lagesbild och dartill lampliga lokala aktiviteter. Handlingsplanerna revideras arligen. |
kommunfullmaktiges budget 2022 framgar att namnder och bolagsstyrelser, i nara samverkan
med kommunstyrelsens centrala samordnare, ska fortsatta arbetet mot valdsbejakande
extremism utifran erfarenheter, kunskap och forskning inom omradet och att arbetet mot
valdsbejakande extremism ska utga fran handlingsplaner som innehaller lokala lagesbilder
och beslutade aktiviteter.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism &r riktat mot tre extremistmiljoer; den
autonoma miljon, vit makt-miljon och den islamistiska extremistiska miljon. En miljo i det
har sammanhanget &r en samling grupper som delar en ideologisk grund. Att arbetet fokuserar
pa dessa beror pa att Sakerhetspolisen bedomer att dessa grupper ar de framsta hoten mot var
demokrati och ocksa mest bendgna att anvanda vald for sin sak.® Under 2019 har
internationell terrorism till viss del forandrats. Antalet utforda valdsbejakande islamistiskt
motiverade attentat i vastvarlden har minskat, fran en tidigare hog niva. Samtidigt har antalet
valdsbejakande hogerextremistiskt motiverade attentat 6kat. Liksom tidigare har det i stor
utstrackning varit ensamagerande garningspersoner som utfort attentaten. | manga fall har de
radikaliserats genom att ta del av valdsbejakande propaganda pa internet och i sociala
medier.*

Sakerhetspolisen pekar pa att den valdsbejakande hogerextrema ideologin far allt storre
spridning och attraherar fler. Utvecklingen innebér att risken ¢kar for att individer kan
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inspireras att bega attentat eller grova valdsbrott och radikaliseringen kan ga snabbt och vara
svar att uppticka.®

Las mer om stadens arbete pa https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-
extremism-/

Ansvar och samverkan

Ansvar

| Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrackning personer och grupperingar fran alla de
valdsbejakande extremistiska miljoer som identifierats i Sverige. Var de finns och hur aktiva
dessa olika grupper &r skiftar over tid och dessa forandringar kan ske snabbt. Att dessa miljoer
standigt forandras ar darfor en viktig utgangspunkt att ta hansyn till for de namnder i staden
som arbetar med dessa fragor. Staden ska aktivt motverka valdsbejakande extremism i de
stadsdelar dér s&dana rorelser har fatt faste. Atgarder ska vidtas skyndsamt nar det finns
kunskap om etablerade extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap om individer som
rekryterar till extremistgrupper eller dar individer uppvisar riskbeteenden om radikalisering.
Det ska finnas tydliga rutiner for att pa individniva kunna hantera avhoppare och drabbade.
Stadsdelsndmnderna och berdrda facknamnder ska utarbeta lokala handlingsplaner med
verksamhetsspecifika analyser av nuldget och med riktade insatser i arbetet mot
valdsbejakande extremism. Samtliga namnder ska genom kontroll och uppféljning sékerstélla
att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler inte gar till ndgon aktor som inte star bakom
den demokratiska rattsstatens principer, de manskliga rattigheterna och jamstéalldhet mellan
kvinnor och man, eller som uppmuntrar eller méjliggor valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande extremism och berérda
namnder ansvarar for att aktiviteter som ar lampliga i férhallande till 1agesbilden genomfors.
Behovet av aktiviteter och aktiviteternas innehall kan variera mellan olika delar av staden
beroende pa hur lagesbilden ser ut och vilka extremistiska grupper som finns lokalt. Ber6rda
namnder ansvarar vidare for att anstallda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap
om omradet och kéanner till innehallet i namndens handlingsplan. Namnderna ska ha en lokal
samordnare for detta arbete. Den lokala samordnaren ansvarar for att:

e Delta i stadens natverk for samordnare mot valdsbejakande extremism och ha en nara
samverkan med stadens centrala samordnare.

e | sin forvaltning aktivt arbeta for att implementera rutiner, mallar och dylikt kopplat
till VBE.

e Lopande samverka med polisen och andra ber6rda aktorer lokalt for att ha en aktuell
lagesbhild.

o Den lokala lagesbilden uppdateras arligen och att medarbetarnas erfarenheter da
inhdmtas genom faststalld enkat.

e Vara kontaktpunkt fran forvaltningen gentemot Polismyndigheten och andra berérda
aktorer i fragor som ror valdsbejakande extremism.

o Sdkerstélla informationsdelning till berdrda aktdrer inom forvaltningens verksamheter.

% Ibid, s 23


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

e Stodja forvaltningens verksamheter som berors av fragan i sitt arbete.
e Bevaka och folja fragan lokalt, regionalt och nationellt.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en nara samverkan med polisen. Det lokala brottsférebyggande
arbetet regleras i en stadsovergripande samverkanséverenskommelse mellan staden och
polisregion Stockholm och arbetet mot valdsbejakande extremism ar ett av de
stadsGvergripande prioriterade omradena som pekas ut i samverkanséverenskommelsen

| den framgar fackforvaltningarnas ansvar i samverkan. Lokala samverkansoverenskommelser
har tagits fram i alla stadsdelsférvaltningar och berdrt lokalpolisomrade.

Samverkan avseende valdsbejakande extremism ska infogas i den befintliga samverkan och
de samverkansorgan som finns idag med polis, skola, socialtjanst, forskola och civilsamhéllet
med flera. Det &r den som &r ansvarig for samverkansforumet som &r ansvarig for att
valdsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid maten.

Samverkan kring individer i risk att radikaliseras

| stadens verksamheter moter medarbetare individer i riskzon for destruktiva livsmiljéer och
utanforskap, exempelvis kriminalitet och radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla
arbetssatt och metoder for att fanga upp och motverka att individer radikaliseras. Sarskilt
viktig i detta arbete ar samverkan mellan skola, socialtjanst och polis och forum for sadan
samverkan ska sékerstallas.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant information med berérda aktorer
rutinmassigt av stadens verksamheter sa att samverkan kan ske pa individniva i sa stor
omfattning som mojligt.

Rutin vid oro/héndelse rérande valdsbejakande extremism

For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring radikaliserade individer har en rutin
tagits fram. Dér beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nar de kanner oro for en individ
eller det har intraffat nagot som kan vara kopplat till valdsbejakande extremism.
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Enligt lag

Overvag aliid om forutsattningarna
for anmalan i IA — stadens incident-
rapporteringssystom — forefigger.
Enincident & ett tillbud, ofycka,
skada eller annan oonskad
handeise. En arbetsskada raknas
ocksa som en incident.

Polisanmaan ska allfid overvagas vid
misstankt brott (inklusive straffbelagt
forsok, forberedelse effer stampling).

Det kan inga i §ansteansvaret att gora en
polisanmalan. Se i delegationsordningen
vem som har ratt aftfatta besiut om
polisanmalan Sakerstall forst aft sadan
informationsovertaring inte hindras av
sekretess.

f=d

Oro/handeise bor alitid | nodsituationer ska pofisen kontaktas Oro ska genast anmaas §il Kontakt bar skyndsamt '0,
hanteras av den som 'omgdende p4 telefonnummer 112. Nod  socialfansten enligt 14 kap. tas med farvaltningens '..
: 5

identfierat detta. Den foreligger nar fara hotar Iiv, halsa, § om aron avseonde

som har oro/upplacker ‘egendom eller nagot annat vikiigt av avser en individ under 18 ar vbe for ifyllande av

handelse bor aiid rattsordningen skyddat intesse. Enligt  och forutsatiningarna i blanketten

informera sin narmsta 24 kap. 4 § BrB utgor en garning som bestammeisen ar uppfylida. "Handelse/aro gallande

chef. ndgon begdr i nod brott endast om den valdsbejakande
med hansyn till farans beskaffenhet, extremism”. Uppdaterad
den skada som dsamkas annan och kontaksinformation 8l de
oomstandigheterna i ovrigt ar ofcrsvarfig. lokala samordnarna
Dettainnebar att man inte kan domas finns pa infranatet, sok
for brott mot sekretess om domstol pa vaidsbejakande
anser att nod foreligger. extramism.

Vid oro for individ som ar over

18 ar kan anmalan goras til
social§ansten om det inte

forefigger hinder pa grund

av sekretess. +18

Kolla sekretess!

Blankett for avidentifierad information

En blankett for avidentifierad information har tagits fram for att anvéndas vid oro/handelser
rérande VBE. Den finns pa intranatet och ska fyllas i och skickas till forvaltningens
samordnare. Blanketten &r en del i arbetet med att kartldgga férekomsten av VBE lokalt.

Lagesbild

Internationellt

Under de senaste aren kan konstateras att av de terrorbrott som fullbordats eller har avbrutits
har fler varit kopplat till valdsbejakande hégerextremism &n till valdsbejakande islamistisk
extremism. Bade valdsbejakande hogerextremism och valdsbejakande islamistisk extremism
uppmanar i digitala miljoer sina anhdngare att utfora attentat.

Nationellt

Sékerhetspolisen bedomer i nuldget att attentatshotet fran den valdsbejakande hogerextrema
miljon dr pa samma niva som det fran den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon. Det
framsta attentatshotet bedoms komma fran ensamagerande personer som utéver en ideologisk
drivkraft, kan ha personliga skal till sitt agerande. Ett attentat skulle sannolikt genomféras
med ganska enkla medel.

Resande till och atervandande fran Syrien och Irak

Under 2020 atervande en handfull personer fran tidigare konfliktomraden i Syrien och Irak.
Det ar inte nagon homogen grupp manniskor som atervander. Majoriteten bedéms vara
fortsatt radikaliserade och paverkade av upplevelserna i konfliktomradena, medan andra inte



ar det. Det kravs darfor individuella bedomningar av avsikt och formaga, saval vid
atervandandet som efterat. Det ar viktigt att inte fokusera enbart pa de individer som atervant,
utan dven komma ihag att miljoerna som individerna reste ifran finns kvar. Dar finns
grogrund for fortsatt extremism. Dessa miljoer har fortsatt vaxa och okat risken for
radikalisering.

Det pagar inte langre nagot resande till Syrien och det finns inte ndgon annan motsvarande
konflikthard att resa till. Det &r annu for tidigt att sdga ndgot om hur situationen i Afghanistan
kan komma att utvecklas.

Valet 2022
Det bedoms finnas avsikt att verka forfattningshotande genom att inverka pa andras
demokratiska fri- och rattigheter inom samtliga tre extremistmiljGer.

Extremistmiljéerna

Valdsbejakande islamistisk extremism

Miljon bygger pa relationer och fortroende och det handlar mycket om att visa sin
hangivenhet vilket tex kan ske genom att anhangare reser till konfliktzoner och blir krigare.
Miljon i Stockholm beddms i forsta hand agna sig at stodverksamhet till terrorism, sasom
radikalisering, rekrytering, facilitering och finansiering. Miljon &r i staden koncentrerad till
Jarva-omradet, men finns i mindre omfattning aven i nagon/nagra av stadens sodra stadsdelar.

Valdsbejakande hogerextremism

Miljon arbetar for att 6ka sina kunskaper om krigsforing och att lara sig strida. Detta gors pa
plats i andra lander, dar det finns lander som erbjuder stridstraning mot betalning. Det finns
fler 16st sammansatta natverk inom miljon under 2020 &n tidigare. Miljon finns dver hela
staden.

Nordisk styrka (NS)

Organisationen beddms fortfarande vara i etableringsfas, bygger upp organisationen och
tranar sina medlemmar. Man arbetar for att bli en elitistisk styrka, dér alla som ska vara
medlemmar maste kunna bidra med nagot. NS har kommunicerat att man inte avser dgna sig
at opinionsbildande aktiviteter. Organisationen bedéms ha formaga att agera.

Nordiska motstandsrorelsen

Organisationen har svart att attrahera ny medlemmar. Detta beror sannolikt pa att
organisationen inte genomfort sd manga aktioner pa sistone. Generellt sétt agnar sig
organisationen at aktiviteter av opinionsbildande karaktar sasom flygbladsutdelning,
banderollupphangning och mindre manifestationer. Organisationen agnar sig ocksa at att
kartlagga vansterextrema och hanga ut i sociala medier och pa banderoller.

Valdsbejakande vansterextremism

Miljon &r kraftigt forsvagad, utan tydlig struktur och man har svart att organisera sig. Det ar
endast nar hogerextrema organisationer samlar sig i demonstrationer och liknande som den
valdsbejakande vanstermiljon blir synlig. Man &gnar sig at bostadsangrepp, uthangningar av
och riktade utskick till hogerextrema. Miljon finns framst i centrala och de sédra delarna av
staden.



Nya fenomen

Hogerextrem accelerationism ®

Accelerationism kan beskrivas som en politisk strategi som bygger pa grundtanken att
samhallsutvecklingen foljer ett ideologiskt forutbestamt schema mot undergang. Foretradarna
menar att denna kollaps kan paskyndas for att ersatta det nuvarande samhéllssystemet med
vad de ser som ett idealsamhalle. Liknande strategier och idéer har tidigare anammats och
uttryckts av flera olika politiska och religiosa rorelser. Pa senare ar har accelerationismen fatt
brett genomslag inom extremhdgerns yttersta kant

Ekofacism

Det finns ett okat intresse for ekofascism och miljé- och djurrattsfragor bland valdsbejakande
hogerextremister i Sverige. Klimatkrisen skylls pa den 6kade invandringen, jordens
dverbefolkning och politikers bristande handlingskraft i fragan. Ideologin grundar sig i
nationalism, anti semitism och accelerationism, det vill séga dvertygelsen att samhallet
behover kollapsa i en snabbare takt genom mer radikala metoder.

Digitalt
De digitala plattformarna spelar en storre roll i och med pandemin. Det finna indikationer pa
att detta snabbar upp radikaliseringen, sarskilt bland unga.

Lokal lagesbild

Kartlaggning

Kartlaggning ar viktigt for att fa en sa rattvisande och tydlig lagesbild som majligt.
Lagesbilden &r sedan till hjalp i kulturforvaltningens prioritering av forebyggande atgarder pa
bade lokal och forvaltningsovergripande niva.

Underlag for kulturférvaltningens lagesbild inhdmtas bland annat via kontinuerlig samverkan
mellan forvaltningarnas samordnare inom omradet och i samband med stadens nétverks- och
dialogtraffar mot valdsbejakande extremism.

Inhdmtningen av information via nétverks- och dialogtréffar ar framst till for att skapa en
overgripande lagesbild for Stockholm stad och for att fa en insikt i andra forvaltningars
utmaningar och arbete inom omradet.

Da kulturforvaltningens publika arenor finns i samtliga stadens stadsdelar &r kannedomen om
andras lagesbild viktig for det interna forebyggande arbetet, men dven utifran mojligheten att
samverka och vara ett stod for stadsdelsforvaltningarna.

Nar det galler den interna lagesbilden, inhdmtas analysunderlag via den i Stockholms stad
gemensamt framtagna webbenkéten géllande valdsbejakande extremism. Webbenkéatens underlag
ar tankt att skapa en bild av medarbetares upplevelse av och kdnnedom om valdsbejakande
extremism. Enkaten identifierar &ven vilka enheter inom kulturférvaltningen som har storst
utmaningar och i vilken omfattning.

Inhdmtning av information sker &ven genom sammanstélining och analys av inkomna &renden i
stadens incidentrapporteringssystem, samt utifran den information som ansvariga for det operativa
trygghets- och sékerhetsforebyggande arbetet inom kulturférvaltningen samlar in vid sina besok
ute pa forvaltningens publika verksamheter.

Resultatet av kartldggningen visar att det framst &r de publika arenorna inom foérvaltningen som
emellanat nyttjats i syfte att sprida valdsbejakande extremistiskt budskap.

6 Véldsbejakande hogerextrem accelerationism, Centrum mot valdsbejakande extremism hemsida 2021-10-22



Som det dven redovisas under rubriken l&gesbild har det férekommit att representanter for
ideologier, rorelser och organisationer som bejakar och legitimerar vald fatt mojlighet att agitera i
lokaler upplatna av organisationer som har bidragsstod fran kulturférvaltningen.

Betydelsen av att ha kvalitativa forebyggande kontrollrutiner framgar tydligt. Dessutom star det
klart att kulturstodsgivande verksamheter ar i behov av tydliga riktlinjer fran staden vad géaller
stod till foreningar/lokalforvaltande organisationer och lokaluthyrare.

Rent generellt finns det inom kulturforvaltningen ett behov av ytterligare utbildningsinsatser inom
VBE-omradet.

Analys
Inrapporterade handelser under perioden har minskat mot féregaende ar.

Kulturforvaltningens uppdrag och atgarder kopplat till
valdsbejakande extremism

Kulturférvaltningens uppdrag ar att medverka till det fria kulturlivet. Dess arenor &r ofta publika
miljoer dit allmé@nheten har tilltrade. Arenorna ar motesplatser for oliktdnkande och det fria ordet
och yttrandefriheten &r en sjalvklarhet, allt under demokratiska former.

Kulturforvaltningens malsattning ar att i storsta majliga man eliminera méjligheterna for personer
som representerar ideologier, rorelser och miljéer som bejakar och legitimerar vald att anvanda
nagon av forvaltningens arenor i syfte att sprida sitt budskap.

| det trygghets- och sakerhetsforebyggande arbetet finns darfor ett antal framtagna aktiviteter med
huvudfokus pa att hantera VBE-relaterade handelser.

Aktiviteter for Kulturférvaltningen

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppféljning
enhetschef

Samverkan genom frekventa moten med | Avdelningsansv | Lépande VB

stadsdelarna och Gvriga fackforvaltningar | 5,

géllande utbyte av lokal information och

kunskap runt valdsbejakande extremism

Deltar i stadens natverks- och Administrativa | Lépande VB

dialogtraffar vid nagra tillfallen per ar. staben

Intern samverkan genom att Avdelningar i Lopande VB

representanter fran respektive avdelningar | samverkan med
kallas till arbetsmdten for se Gver behov

L administrativa
av samverkan, utbildning, gemensamma

regler och riktlinjer for hantering av staben

VBE-relaterade handelser.

Kulturforvaltningens |A-samordnare Administrativa | Lopande VB
arbetar aktivt med coachning och staben

végledning av medarbetare som
registrerar arenden i
incidentrapporteringssystemet (1A). 1A-
samordnaren &r behjélplig vid
registrering, bedémning och hantering av
incidenter.




Foreningsbidrag och upplatande av lokaler

Riktlinjerna for Stockholms stads arbete mot valdshejakande extremism anger tydligt att stod
i form av ekonomiska bidrag fran staden inte ska ges till ndgon aktor som inte star bakom den
demokratiska rattsstatens principer, de manskliga rattigheterna och jamstalldhet mellan
kvinnor och man. Féreningar som uppmuntrar till, eller stodjer, valdsbejakande extremism
ska frantas all typ av stod i den man de har sadant. Under 2021 kommer stadsévergripande
riktlinjer for stadens arbete med foreningsbidrag och upplatande av lokaler beslutas av
kommunfullméktige.

Aktiviteter féreningsbidrag och upplatande av lokaler eller 6ppna rum

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppféljning
enhetschef
Kontinuerlig dialog om &mnen relaterade Kulturstrategiska | Arligen VB

till odemokratisk verksamhet eller
valdsbejakande extremism i samband med
natverkstraffar med lokalforvaltande
organisationer och studieférbund

Vid nya ansokningar av kulturstod gors Kulturstrategiska | Arligen VB
enligt rutin alltid en kontroll av de som
soker enligt stoden generella villkor som
aven omfattar demokrativillkoren.

Vid en arlig revision gors ett urval av de
verksamheter, som far kulturstod och av de
som far stod som lokalforvaltande
organisation. Utvalda verksamheter utsatts
for en fordjupad analys med externa-
granskare. En del av analysen &r en kontroll
av hur de verksamheter som far kulturstod
foljer demokrativillkoren enligt generella
villkor for kulturstod.

Kontroller och utredningar av personer, Kulturstrategiska | Arligen Vid | VB
grupper och organisationer som soker identifierat
kulturstod behov

Kompetenshdjande insatser

Behovet av kunskapshdjande atgarder i staden ar fortsatt stort. En webbaserad
grundutbildning avseende valdsbejakande extremism har tagits fram och finns i alla anstélldas
utbildningsportal. Forvaltningarna sakerstaller att relevant personal genomgar
grundutbildningen samt deltar i andra stadsévergripande utbildningar som anordnas. Under
2021 kommer en webbaserad fordjupningsutbildning om vitmakt-rérelsen tas fram i
samverkan med Segerstedtinstitutet och forvaltningarna sakerstéller darefter att relevant
personal genomgar den.
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Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens kunskapsunderlag om arbetet mot
valdsbejakande extremism samlat pa en intranatssida

https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbhejakande-extremism-/

Kompetenshdjande aktiviteter:

Aktivitet

Ansvarig
enhetschef

Tidplan

Uppfoljning

Relevant personal ska genomféra den
webbaserade grundutbildningen om VBE

Varje avdelning

Arligen

VB

Relevant personal ska ha kunskap om
stadsdvergripande rutiner till exempel hur
man ska agerar vid handelse/oro kopplad
till VBE, anvandande av blanketten for
avidentifierad information och
sekretessbrytande regel om man far
kdnnedom om att nagon kan misstankas ha
begatt grovt krigsbrott, folkmord eller brott
mot manskligheten.

Varje avdelning

Arligen

VB

Kompetenshdjning gallande hantering och
bedémning av drenden i
incidentrapporteringssystemet (1A).

Varje avdelning

Arligen

VB

Uppfdljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig ndamnd och godkénnas av
kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska foljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning
under inriktningsmalet En modern storstad med majligheter och valfrihet for alla.
Handlingsplanen revideras arligen utifran aktuell lagesbild. Lagesbilden tas fram tillsammans
med andra berérda ndmnder samt i samarbete med polisen. Nasta revidering sker vid VP

2022.
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