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Konsekvensutredning avseende Livsmedelsverkets forslag till
foreskrifter och allméinna rad om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket foreslar nya foreskrifter och allménna rdd om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll. Bestimmelserna omfattar regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll som utfors med stod av livsmedelslagen (2006:804) och lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel
av sddana verksamheter som omfattas av 23 § forsta stycket punkterna 1-8 och 11
livsmedelsforordningen (2006:813). De verksamheter som berors ar saledes
livsmedelsanlédggningar i leden efter primérproduktion, anlédggningar for att tillverka snus
och tuggtobak samt anldggningar for dricksvattenférsorjning. Livsmedelsverket och
kommunerna dr berdrda kontrollmyndigheter. Fréan tillimpningsomrédet gérs undantag
for offentlig kontroll av sddant sérskilt slag som inte passar att planera utifran de
forutsattningar som foreslas i foreskrifterna.

De foreslagna bestimmelserna innebér att kontrollmyndigheten ska faststélla en
kontrollfrekvens for varje beroérd verksamhet som myndigheten kontrollerar.
Kontrollfrekvensen ska faststéllas utifran en bedomning av vilket kontrollbehov som
foreligger vid verksamheten med hiansyn till de risker som ér forknippade med
verksamheten och den forvéntade efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen. Vidare
regleras nér kontrollfrekvensen ska faststéllas forsta gdngen for nya verksamheter, och
vad som géller i detta avseende for redan befintliga verksamheter dé foreskrifterna trader
i kraft. En ny kontrollfrekvens ska darutover enligt forslaget faststéllas nar det uppstér
behov av det. Livsmedelsverket foreslar dven ett allmént rdd som innebér att en ny
kontrollfrekvens bor beslutas senast fem ar efter att en kontrollfrekvens senast
faststilldes.

Bestimmelserna innebér vidare att vissa grundprinciper foreslas gilla vid
kontrollmyndighetens bedomning av vilket kontrollbehov som foreligger vid en
verksamhet utifran de risker som ir forknippade med verksamheten. Dessa
grundprinciper innebir att hansyn ska tas till de aktiviteter som bedrivs i en verksambhet,
de produktgrupper som forekommer och verksamhetens omfattning. Det foreslas dven
bestammelser som innebér att en verksamhet ska fa ldgre kontrollfrekvens vid god
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efterlevnad av livsmedelslagstiftningen eller, om verksamheten &r certifierad, under vissa
angivna forutsittningar.

Vidare foreslar Livsmedelverket allménna rad som innebér att kontrollmyndigheter bor
anvénda Livsmedelsverkets nya riskklassningsmodell vid bedomningen av vilket
kontrollbehov som foreligger vid en verksamhet och faststdllande av kontrollfrekvens.
Det foreslés dven att kontrollfrekvensen inte bor understiga ett kontrolltillfélle per fem ér
eller Gverstiga atta kontrolltillfallen per ar.

Det foreslés slutligen att verksamhetsutdvare ska fa en skyldighet att bista
kontrollmyndigheten med de uppgifter som kontrollmyndigheten efterfragar for att kunna
beddma kontrollbehovet och faststélla en lamplig kontrollfrekvens.

Syftet med den foreslagna regleringen ar att skapa forbattrade forutsittningar for en
enhetlig och icke-diskriminerande riskklassning, och darigenom en mer likvérdig kontroll
i Sverige. Genom att foreskriva om riskklassningen foérvéntas risken for lokala variationer
minska, vilket bidrar till 6kad likvérdighet i kontrollen.

Foreskrifterna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

De legala grunderna for hur livsmedelskontrollen ska bedrivas dterfinns i férordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstélla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa
och djurskydd, véxtskydd och vixtskyddsmedel', den s k. kontrollférordningen, och
innebdr bl.a. enligt artikel 9 att kontrollen ska vara regelbunden och riskbaserad och
utforas med lamplig frekvens. Av 3 ¢ § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21)
om offentlig kontroll av livsmedel f6ljer att dessa grunder dven géller for kontroll av
produkter som i 3 § livsmedelslagen jamstills med livsmedel, dvs. dricksvatten, snus och
tuggtobak. For att underlétta for kontrollmyndigheterna att uppfylla géllande krav pé
regelbunden och riskbaserad kontroll finns en riskklassningsmodell som &r framtagen av
Livsmedelsverket. Riskklassningsmodellen ar endast vigledande och det dr ddrmed inte
obligatoriskt for kontrollmyndigheterna att anvéinda modellen. Livsmedelsverket
anviander modellen i planeringen av verkets riskbaserade livsmedelskontroll och det gor
dven de flesta kommuner.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet for att sékerstdlla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och
djurskydd, viaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll).
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Det har i tidigare rapporter frén savil Statskontoret? som Livsmedelsverket® lyfts fram att
den nuvarande riskklassningsmodellen har brister, och Statskontoret foresléar bl.a. en
modell som fokuserar pa antalet kontrollbesok. I en Gversyn av riskklassningsmodellen
som Livsmedelsverket genomforde under 2018 framhalls att dagens riskklassningsmodell
inte dr heltdckande avseende de verksamheter som bedrivs och den kontroll som behover
utforas. Det far till foljd att lokala anpassningar kan och maste goras vilket i sig leder till
en variation. Riksrevisionen lyfter i en rapport fran 2014 fram att Livsmedelsverket i
storre utstrackning bor anvianda sig av sin foreskriftsratt for att fortydliga kraven pa
kontrollmyndigheterna nér det géller att planera, genomfora och folja upp
kontrollverksamheten.* Enligt Livsmedelsverkets ovan nimnda rapport uttrycker dven
flera foretag att framtidens riskklassningsmodell behover vara reglerad i foreskrifter, och
menar att detta forhoppningsvis kan motverka en del av den variation som uppstétt mellan
myndigheterna som anvénder den nuvarande modellen.’

Livsmedelsverket har mot den redovisade bakgrunden tagit fram en ny modell for
faststéllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll i syfte att
skapa béttre forutséttningar for en enhetlig riskklassning och mer likvirdig kontroll i
Sverige. For att ytterligare skapa forutséttningar for en enhetlig planering och utférande
av livsmedelskontrollen foreslar Livsmedelsverket dven nya foreskrifter och allmédnna rad
om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll. Genom att foreskriva om
riskklassningen minskas risken for lokala variationer vilket okar likvardigheten i
kontrollen. Det finns fordelar for savél kontrollmyndigheter som foretag med att ha
tydliga bestimmelser som alla foljer. Det ger en 6kad likvérdighet i kontrollen men ocksé
en forutsdgbarhet och 6kad transparens.

Livsmedelsverket har valt att ta fram en detaljrik modell for att densamma ska vara s
anvandarvianlig och heltdckande som méjligt. Modellen dr av den anledningen for
omfattande for att ur forfattningsteknisk synvinkel foreskrivas i sin helhet. Foreskrifterna
innehaller istdllet dvergripande bestimmelser som innebér att samtliga
kontrollmyndigheter behdver besluta om kontrollfrekvens for sina kontrollobjekt utifran
samma grundprinciper som Livsmedelsverkets nya modell dr uppbyggd kring. Dartill
foreslas allminna rdd som innebér att kontrollmyndigheterna bor anvénda
Livsmedelsverkets modell da kontrollfrekvens faststélls for deras kontrollobjekt. De
kontrollmyndigheter som véljer att arbeta utifrdn en egen modell, kommer dédrmed att
behova bygga den pa sidant sitt att den dverensstimmer med dessa grundldggande
principer. Livsmedelsverket ambition med den beskrivna helhetsldsningen - med dels en
detaljerad och anvandarvanlig modell, dels foreskrifter och allménna rad som gor
grundprinciperna obligatoriska - &r att s4 manga kontrollmyndigheter som mojligt ska
vélja att leva upp till foreskrifternas krav genom att fullt ut tillampa Livsmedelsverkets

2 Avgifter i livsmedelskontrollen - Férslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering, Statskontoret, 2015:17
3 Livsmedelsverkets dversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, rapport dnr 2018/00787

4 Livsmedelskontrollen- tar staten sitt ansvar, Riksrevisionen, RIR 2014:12

5 Livsmedelsverkets dversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, Dnr 2018/00787
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modell. Se dven avsnitt 4.1, 4.2 och 8.1 i remiss-pm om Livsmedelsverkets modell for
faststillande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll (hérefter
remiss-pm, dnr 2020/01137).

3. Forslagen i huvudsak

De foreslagna foreskrifterna och allmédnna rdden omfattar regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll av sddana verksamheter som framgar av 23 § forsta stycket punkterna
1-8 och 11 livsmedelsforordningen. Det innebér att de verksamheter som omfattas dr
livsmedelsanlédggningar i leden efter primérproduktion, anldggningar for att tillverka snus
och tuggtobak samt anldggningar for dricksvattenférsorjning. I de foreslagna
foreskrifterna anvinder Livsmedelsverket begreppet verksamhet i en vidare bemérkelse
och avser savil anldggningar som Ovriga verksamheter enligt 23 §
livsmedelsforordningen. Aven verksamhetsutdvare anviinds i en vidare bemérkelse och
avser savil livsmedelsforetagare som andra verksamhetsutdvare.

Eftersom dessa foreskrifter avser att reglera regelbunden riskbaserad offentlig kontroll
som ér planerad i forvég, s.k. planerad kontroll, omfattas dirmed inte s.k. héndelsestyrd
kontroll. Med hindelsestyrd kontroll avses exempelvis uppfoljande kontroll och kontroll
som utfors pa grund av yttre omsténdigheter som till exempel smittspérning, tips eller
klagomal.

Fran tillimpningsomradet undantas vidare Livsmedelsverkets offentliga kontroll av
aktiviteterna slakt och vilthantering vid anldggningar som ar godkénda enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststéllande av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Daremot
omfattar foreskrifterna offentlig kontroll av s.k. integrerade verksamheter som
forekommer pa dessa anldggningar, exempelvis styckning, malning, kottberedning och
produktion av kottprodukter. Noteras bor att Livsmedelsverket inte har foreskriftsréatt om
hur offentlig kontroll av t.ex. animaliska biprodukter (ABP) och djurskydd ska bedrivas.
Undantas gors dven de stickprovsundersokningar som Livsmedelsverket utfor med stod
av 18 a § livsmedelsforordningen, offentlig kontroll enligt férordningen (2011:1060) om
kontroll vid export av livsmedel samt offentlig kontroll av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Livsmedelsverkets offentliga kontroll av
aktiviteterna slakt och vilthantering undantas med anledning av att verket tar fram en
egen vigledande modell f6r planeringen av denna kontroll, och for att verksamheten
delvis styrs av andra foreskrifter, se t.ex. Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2021:9) om planering av besiktning fore och efter slakt. Offentlig kontroll enligt 18 a §
livsmedelsforordningen och forordningen om kontroll vid export av livsmedel 4r av
sérskild karaktér och bedoms diarmed inte passa att planeras enligt dessa foreskrifter.
Material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel ar ett nytt
kontrollomrade som for tillfdllet limnas utanfor foreskrifterna. Livsmedelsverket har
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dock for avsikt att aterkomma i den fragan. For ndrmare 6vervaganden géllande
tillimpningsomrédets avgrédnsningar hénvisas till avsnitt 3 i remiss-pm, dnr 2020/01137.

Bestdmmelserna innebér att kontrollmyndigheten pé enhetliga och icke-diskriminerande
grunder ska faststélla en kontrollfrekvens for den regelbundna riskbaserade offentliga
kontrollen for varje verksamhet som myndigheten kontrollerar. Med kontrollfrekvens
avses antalet kontrolltillféllen under en period av fem &r. Hér avses inte kalenderéar, utan
en femarsperiod som 16per fran att dess att beslutet om kontrollfrekvens fattas.
Kontrollfrekvensen ska faststillas utifran det behov av regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll som foreligger vid en verksamhet med hénsyn tagen till de risker som é&r
forknippade med verksamheten och forvintad efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.

Av allménna rad foljer att kontrollmyndigheten vid beddmning av kontrollbehov och
faststillande av kontrollfrekvens bor anvénda Livsmedelsverkets modell for faststillande
av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll. Vidare framgar att
kontrollfrekvensen inte bor understiga ett kontrolltillfdlle per fem ar eller Gverstiga atta
kontrolltillfdllen per ar.

En kontrollfrekvens ska faststéllas for varje ny verksamhet i samband med att denna
registreras eller godkénns eller i néra anslutning till detta. En kontrollmyndighet ska
darutdver faststélla en ny kontrollfrekvens nar det bedoms nédvandigt med hénsyn till det
behov av regelbunden riskbaserad offentlig kontroll som foreligger vid verksamheten.
Det kan t.ex. bli aktuellt vid d&ndrad verksamhet. Om skél dock inte funnits tidigare, bor
en ny bedomning av verksamhetens kontrollbehov goras inom fem ar fran det att
verksamhetens kontrollfrekvens senast faststilldes.

Foreskrifterna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024. For da redan befintliga
kontrollobjekt, dvs. verksamheter som redan &r registrerade eller godkénda, foreslas en
overgangsbestimmelse. Overgingsbestimmelsen innebr att fram tills dess att beslut om
kontrollfrekvens i enlighet med foreskrifterna har fattats for en verksamhet géller tidigare
beslut om kontrollfrekvens eller motsvarande. Livsmedelsverket utgar dock fran att
kontrollmyndigheterna anvénder tiden mellan dess att foreskrifterna beslutas tills att de
trader i kraft till att anpassa riskklassningen av sina kontrollobjekt till de nya
bestimmelserna.

Nér det géller riskerna forknippade med verksamheten ska kontrollmyndigheten vid
beddmningen av vilket kontrollbehov som foreligger vid en verksamhet ta hinsyn till de
aktiviteter och produktgrupper som finns i verksamheten samt verksamhetens omfattning.

De aktiviteter som avses dr sddana som bedrivs i en verksamhet och som kan péverka
konsumenters tillgang till rattvisande information och skyddet foér manniskors liv och
hilsa.
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Den bestammelse som handlar om produktgrupper innebér att det i verksamhetsleden
huvudkontor och livsmedelanlédggningar som huvudsakligen tillhandahaller livsmedel till
andra livsmedelsanldggningar, ska tas hansyn till ett 6kat kontrollbehov om verksamheten
tillverkar, importerar eller utformar livsmedelsinformation for livsmedel som omfattas av
sarskild tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt livsmedelslagstiftningen. De livsmedel
som avses ar livsmedel med mycket lagt energiinnehall, livsmedel for specifika
medicinska dndamal, fri frén-livsmedel, modersmjolksersittning och viss tillskottsnéring
samt livsmedel med skyddad beteckning. Att sdidan hdnsyn ska tas i de utpekade
verksamhetsleden beror pé vikten av att kontroll utfors tidigt i livsmedelskedjan.

Aven verksamhetens omfattning, vilket avser verksamhetsvolymen miitt som till exempel
méngd livsmedel som sétts pa marknaden, ska inverka vid bedomningen av
kontrollbehovet. Anledningen é&r att en riskbaserad kontroll, utdver att ta hinsyn till de
inneboende farorna med verksamhetens aktiviteter, &ven behdver ta hansyn till hur ménga
méinniskor som kan anses bli exponerade for livsmedlet och saledes paverkas negativt om
detta inte dr sdkert eller om livsmedelsinformationen inte &r rittvisande.

Foreskrifterna innehéller vidare bestimmelser som innebér att kontrollmyndigheten vid
beddmningen av vilket kontrollbehov som foreligger vid en verksamhet ska ta hansyn till
den forvéntade efterlevnaden av lagstiftningen i tvd givna situationer. Dels ska s& ske om
en verksamhetsutovare har god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, vilket
kontrollmyndigheten ska bedoma efter att minst tvé kontroller har genomf6rts vid
verksamheten under en period om minst tolv manader. Dels ska hénsyn tas till om
verksamheten dr certifierad av ett certifieringsorgan, ackrediterade for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93.
Darutdver krévs att certifieringsordning inklusive kravdokument och dess lamplighet for
dndamaélet dr granskad och upptagen i Livsmedelsverkets forteckning samt att
verksamhetsutdvaren innehar och har visat upp ett giltigt certifikat for
kontrollmyndigheten. Om en verksamhetsutovare bedoms ha god efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen eller &r certifierad enligt de givna forutséttningarna ska
kontrollmyndigheten, om mojligt, faststdlla en kontrollfrekvens som &r ldgre 4n vad den
annars skulle ha varit. [ foreskrifterna anvénds begreppet verksamhetsutovare i en vidare
bemarkelse och omfattar savél livsmedelsforetagare som andra verksamhetsutdvare.
Formuleringen om mojligt anknyter till det allménna radet som innebér att en légre
kontrollfrekvens adn en kontroll vart femte &r inte bor faststéllas. Utgdngspunkten ar
saledes att en verksamhetsutdvare ska kunna fa lagre kontrollfrekvens dels pa grund av
god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, dels pa grund av certifiering enligt givna
forutséttningar. Om en verksamhetsutvare som har fatt en ldgre kontrollfrekvens inte
langre uppfyller kravet pd god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen eller kravet
avseende certifiering, ska en ny kontrollfrekvens faststillas.
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For att kunna bedoma kontrollbehovet och dérefter faststélla kontrollfrekvensen behdver
kontrollmyndigheten himta in underlag frén verksamheterna. Verksamhetsutovare
foreslas darfor fa en skyldighet att inkomma med sadana uppgifter om verksamheten som
efterfragas av kontrollmyndigheten.

4. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Livsmedelsverket har 6vervagt olika alternativ for att pa basta sétt kunna skapa
forutsattningar for enhetlig riskklassning och utférande av den planerade riskbaserade
livsmedelskontrollen.

Ett alternativ &r att fortsatt ha en frivillig modell i kombination med végledning frén
Livsmedelsverket. En vigledande modell utan kompletterande foreskrifter skulle dock
innebéra att det dven fortséttningsvis skulle finnas ett stort utrymme for
kontrollmyndigheterna att genomfora planering och utférande av livsmedelskontrollen pa
olika sitt i landet. I ljuset av den kritik som framforts mot en sddan ordning framstar detta
inte som ett lampligt alternativ. Istéllet anser Livsmedelsverket att det &r angeléget att i sa
stor utstrdckning som mgjligt foreskriva den ordning som ska gélla.

Ett annat alternativ som har dvervégts ér att ta fram en enklare modell med mindre
detaljerad information om varje verksamhets ingdende aktiviteter. Det skulle i sddana fall
vara mojligt att foreskriva om modellen i storre utstrdckning. Nackdelen med en enklare
modell dr dock att det ger en riskklassning som inte &r anpassad till respektive
verksamhet. Det kan vara stora skillnader pa de livsmedelverksamheter som bedrivs inom
en och samma “familj”, till exempel butik eller restaurang. En enklare modell kan &ven
medfora mer utrymme for olika tolkningar och ddrmed mindre enhetlig tillimpning av
modellen. Underlaget fran en enklare modell skulle inte heller vara lika gediget och bra
for planering och uppfoljning av kontrollen, vilket &r en annan viktig mélsittning med
den nya modellen. Livsmedelsverket har utifrén detta landat i beddmningen att férdelarna
overviger nackdelarna nér det géller en mer detaljerad modell. Utifrén detta véagval, ar det
inte mojligt att foreskriva modellen i sin helhet och foreskrifterna behdver darfor vara av
mer dvergripande karaktér.

5. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stind

Aven om det i gillande EU-bestimmelser framgér vad kontrollmyndigheterna har att
beakta vid planering av kontrollen finns det stort utrymme for respektive behorig
myndighet att utforma detaljerna for planering och utférande av livsmedelskontrollen. Att
inte ta fram nagra foreskrifter kopplade till Livsmedelsverkets riskklassningsmodell
skulle déarfor innebara att det fortsatt skulle vara mojligt for kontrollmyndigheterna att
utforma egna lokala modeller for hur riskklassning av verksamheter ska ga till. Den nu
radande ordningen skulle dé kvarsta, trots att denna har ansetts forenad med brister. Utan
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foreskrifter &r risken stor for att ett system uppréatthalls dar likartade verksamheter kan
beddmas olika beroende pé var de ar geografiskt placerade och vilken kontrollmyndighet
de har, vilket leder till att de far varierande mangd kontroll. Detta i sin tur paverkar dven
foretagens utgifter och konkurrensvillkor eftersom kontrollen &r avgiftsfinansierad.

6. Vilka berors av regleringen?

Berorda verksamheter

De verksamheter som omfattas av forslagen i foreskrifterna framgar av 23 § forsta stycket
punkterna 1-8 och 11 livsmedelsférordningen, se vidare avsnitt 3 remiss-pm, dnr
2020/01137. I de foreslagna foreskrifterna anviander Livsmedelsverket begreppet
verksamhet i en vidare bemérkelse och avser sévil anldggningar som 6vriga verksamheter
enligt 23 § livsmedelsforordningen. De angivna verksamheterna berdrs av forslaget
satillvida att det infors en bestimmelse av innebdrden att de pa begéran av
kontrollmyndigheten ska l&mna information om sin verksamhet i samband med att
kontrollmyndigheten ska besluta om kontrollfrekvens.

Foretagen pdverkas dven av forslagen satillvida att dessa har betydelse for vilken
kontrollfrekvens verksamheten kommer att f. Aven forslagen som avser mojlighet till
lagre kontrollfrekvens pa grund av god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen och pa
grund av certifiering har betydelse for verksamheterna.

Berorda kontrollmyndigheter

Livsmedelsverket och kommunerna kontrollerar de verksamheter som omfattas av
foreskrifterna och har séledes ansvar for att planera kontrollen. I den kommunala
livsmedelskontrollen fanns vid 2020 &rs myndighetsrapportering 247 olika
kontrollmyndigheter. Vissa av dessa bestér av nimndsamarbeten eller kommunférbund
dér flera kommuner gétt ihop i ett titt samarbete med varandra i livsmedelskontrollen och
darfor rapporterar som en kontrollmyndighet istéllet for som separata
kontrollmyndigheter.

Majoriteten av de foreslagna foreskrifterna handlar om hur och nir
kontrollmyndigheterna ska planera sin livsmedelskontroll genom att bedéma vilket
kontrollbehov som foreligger vid en verksamhet och utifran detta faststélla en
kontrollfrekvens. Forslagen innebér att det blir bindande att planera livsmedelskontrollen
pa ett nytt sétt som ligger i linje med den modell som foreslas av Livsmedelsverket.

7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderitt grundar sig pa

Av 30 § livsmedelsforordningen och 9 § forordningen (2009:1425) om kontroll av
skyddade beteckningar foljer att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om hur
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas.
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Av 31 § 6 livsmedelsforordning och 10 § 3 férordningen om kontroll av skyddade
beteckningar framgar vidare att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om skyldighet
for livsmedelsforetagare och andra verksamhetsutovare att ldmna uppgifter om sina
anldggningar eller verksamheten i 6vrigt till en kontrollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

8. Vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervigda regleringsalternativen

Alternativ 1: Fortsatt frivillig riskklassningsmodell

Om foreskrifter som innebér att grundprinciperna for riskklassningen blir obligatoriska
inte beslutas, kommer det fortfarande att finnas en vigledande modell fran
Livsmedelsverket som kontrollmyndigheterna kan anvénda sig av. Darfor borde det
medfora mycket begrinsade ekonomiska och arbetsmissiga konsekvenser for
myndigheterna om foreskrifter inte beslutas.

Nackdelen med detta alternativ dr framfor allt att det finns en risk for fortsatt eller 6kad
skillnad i den kontroll som foretag fér i olika kommuner i Sverige. Aven om
Livsmedelsverket foreslar och tillhandahéller en modell sa kan Gvriga
kontrollmyndigheter vélja att bygga en egen modell eller att gora lokala anpassningar av
verkets modell.

I dagslaget dr det detta alternativ som rader i Sverige, med en riskklassningsmodell som
tillhandahélls av Livsmedelsverket och som ér frivillig att folja. Kontrollmyndigheterna
kan justera modellen eller vélja att 1ata bli att anvénda den 6verhuvudtaget. Trots detta &r
det dock endast nagra enstaka myndigheter som har en egen modell eller som anvinder
en justerad version av Livsmedelsverkets modell. Skillnaderna skulle dock kunna 6ka
framdver om de grundprinciper som foreslds gélla enligt Livsmedelsverket nya
riskklassningsmodell inte regleras i foreskrifter.

Alternativ 2: En enklare modell som kan foreskrivas i storre omfattning

En enklare modell som till storre del foreskrivs medfor i stort sett samma arbetsbelastning
som alternativ tre eftersom den dvervdgande delen av arbetet ligger i att klassa om
verksamheterna. Dock skulle omklassningen bli nagot mindre arbetskrdvande nér det
giller inhdmtning av uppgifter, eftersom det inte skulle behovas samma detaljeringsgrad.

Livsmedelsverket bedomer att administrationen i samband med omklassningen, bestdende
i att lagga upp drenden, kommunicera med verksamhetsutovarna samt skriva och skicka
ut beslut, kommer att utgdra den storre delen av arbetsbelastningen i samband med
omklassning av befintliga verksamheter i forhallande till nya foreskrifter. Detta arbete
behover goras oaktat om Livsmedelsverket véljer att foreskriva i liten eller stor
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utstrackning. Livsmedelsverket bedomer darfor att det inte skulle bli nadgra avgoérande
skillnader 1 tidsétgdngen mellan alternativ 2 och 3.

Kostnader for ombyggnad av IT-stod for kontrollmyndigheterna bedéms bli nagot légre
for alternativ 2 1 forhallande till alternativ 3, eftersom det skulle kunna vara enklare
struktur pd uppgifterna om varje verksamhet. Dock skulle det fortfarande behdvas relativt
stora forandringar for anpassning till EU:s nya krav pa rapportering®.

Alternativ 3: En detaljerad modell och évergripande foreskrifter

Det alternativ som Livsmedelsverket foreslér och som omfattar en detaljerad modell i
kombination med 6vergripande foreskrifter forviantas medfora en hog arbetsbelastning
under 2023 dé& omklassning av alla befintliga verksamheter bor ske infor att foreskrifterna
ska borja tillampas. Nya uppgifter behdver 1 samband med detta tas in om
verksamheterna. Eftersom den 6vervigande delen av arbetet dock ligger i att klassa om
verksamheterna uppskattas arbetsbelastningen vara i stort sett samma som for

alternativ 2. Se vidare ovan under alternativ 2.

De beslut om kontrollfrekvens som dérefter enligt forslaget bor ske l1opande vart femte ér,
eller tidigare om behov av ny kontrollfrekvens uppstar, bedoms inte behdva bli sarskilt
arbetskrdvande utan kunna ingé som en del i det 16pande arbetet med kontroll av
verksamheterna.

9. Bedomning om regleringen 6verensstimmer med eller gir utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med Sveriges skyldigheter gentemot EU. Forslaget ar inte
anmélningspliktigt.

10. Bedomning om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Arbetet med att ta fram och implementera en ny riskklassningsmodell med tillhdrande
foreskrifter har bedrivits under flera ar och fortloper fram till och med 2024 da
foreskrifterna trader i1 kraft och modellen i sin helhet med tillhérande vigledning ska
finnas pé plats. D4 det foreslds nya bindande bestimmelser behdver berdrda
kontrollmyndigheter ha god tid for att sétta sig in i dessa, for att dérefter kunna fatta
beslut om kontrollfrekvens for sina kontrollobjekt i enlighet med bestimmelserna. Det ar
dérfor av vikt att foreskrifterna beslutas i god tid innan ikrafttrddandet den 1 januari 2024.

6 Se artikel 113 i forordning (EU) 2017/625.
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11. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pé foretagen

I Sverige finns ca 100 000 livsmedelsanldggningar i ledet efter primarproduktion. Av
dessa dr det ca 1 300 anlédggningar som hanterar animaliska livsmedel pa ett sadant sétt att
de behdver godkdnnas. Kontrollen av dessa utfors huvudsakligen av Livsmedelsverket.
Resterande ca 98 700 anldggningar behdver endast registreras och kontrolleras till
overvéigande del av kommunala kontrollmyndigheter. En verksamhetsutovare kan driva
verksambhet i flera olika anldggningar varfor antalet livsmedelsanldggningar och antalet
livsmedelsforetag inte dr detsamma. Antalet foretag dr nagot farre dn antalet
anldggningar.

Storleken pé de foretag som berdrs av regleringen varierar kraftigt. De foretag som
paverkas av regleringen ar foretag som hanterar livsmedel i leden efter primarproduktion,
foretag som tillverkar snus och tuggtobak samt foretag som producerar eller distribuerar
dricksvatten. Det ror sig om en mycket stor mdngd foretag och storleken varierar fran de
allra minsta verksamheterna till stora fullskaliga industriella produktionsanldaggningar
varfor det inte finns nagot enhetligt sétt att beskriva storleken pé de foretag som berdrs av
regleringen.

En mycket stor andel av verksamheterna ér dock smé. Av de ca 100 000
livsmedelsanldggningar som rapporterades in i myndighetsrapporteringen i januari 2021
var det 85 000 som var klassade som ytterst liten” eller "mycket liten”. Det innebar
handel som sysselsétter hogst 3 drsarbetskrafter, serveringar som serverar hogst 250
portioner om dagen, vattenverk som levererar ut hdgst 100 kubikmeter vatten per dygn
och tillverkningsanldggningar med en produktionsvolym pa hogst 10 ton per ar. De smé
verksamheterna finns i alla branscher.

Drygt 700 av verksamheterna &r klassade som “’stor” eller “mycket stor”. Manga av dessa
ar tillverkningsanldggningar (>1000 ton/ar, 410 st), grossister (>30 &a, 173 st), eller
dricksvattenanldggningar (>10.000 m3/dygn, 90 st).

12. Vilken tidsatging regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebir for foretagens administrativa kostnader

De foretag vars verksamheter omfattas av foreskrifterna ér skyldiga att avsétta tid for att
bistd kontrollmyndigheten med den information om verksamheten som myndigheten
behover for att kunna faststélla en kontrollfrekvens for verksamheten. Det kan i viss man
bli frdga om andra och mer detaljerade uppgifter jamfort med dagens riskklassning. En ny
kontrollfrekvens ska faststéllas nir det bedoms nddvandigt, och darutdver
rekommenderas att en ny kontrollfrekvens faststills atminstone vart femte ar.
Livsmedelsverket gor beddmningen att det inte kommer att innebéra ndgon stor
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administrativ borda for foretagen da uppgifterna bor vara létta att ta fram for den egna
verksamheten. Livsmedelsverket uppskattar att tidsatgangen kommer att uppga till ca

10 - 15 minuter per verksamhet vid det forsta tillfdllet som verksamheten bistar
kontrollmyndigheten med uppgifter. Vid foljande tillfdllen forvéntas det kunna ta mindre
tid i ansprék.

Niér en verksamhet far kontroll behdver ansvariga personer avsitta tid och bista
kontrollmyndigheten med relevant information och dokumentation. Beroende pé vilken
kontrollfrekvens verksamheten har sker kontrollerna olika ofta. Sjilva kontrollbesoket
kan innebéra administrativa kostnader for foretaget i form av exempelvis framtagande av
dokumentation som kontrollmyndigheten begér, hantering av kontrollrapport inklusive
faktura som skickas till foretaget efter utford kontroll. Vissa foretag kan fa en 6kad
kontrollfrekvens enligt de nya bestdmmelserna, andra en minskad. Totalt sett bedomer
Livsmedelsverket att administrationen i samband med kontrollbesdk inte kommer att
dndras for foretagen pa grund av foreskrifterna.

13. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka fordndringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Livsmedelsverket har inte identifierat nagra andra kostnader, eller behov av férdndringar i
verksamheten med anledning av foreslagna foreskrifter och allménna rad.

14. I vilken utstrickning regleringen kan komma att piverka
konkurrensforhallandena for foretagen

En av anledningarna till att Livsmedelsverket valt att ta fram foreskrifter &r att oka
mdjligheterna till en enhetlig riskklassning och mer likvirdig kontroll i Sverige. Detta
forvintas fi en positiv effekt for foretag eftersom liknande foretag som ligger i
geografiskt spridda kommuner kommer att fa sitt behov av riskbaserad offentlig kontroll
bedomt mer enhetligt &n med dagens viagledande modell. Den nya riskklassningsmodellen
med tillhérande foreskrifter och allménna rad kommer dérfor sannolikt att bidra till
konkurrens p& mer lika villkor 4n i dagslédget.

15. 1vilka andra avseenden regleringen kan komma att paverka foretagen

Livsmedelsverkets forslag till ny riskklassningsmodell medfor att tredjepartcertifierade
verksamheter under vissa givna forutsittningar ska fa en ligre kontrollfrekvens.
Detsamma géller for verksamheter som har god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.
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I Sverige finns ca 100 000 livsmedelsforetag i ledet efter primérproduktionen’. Det
kommer i praktiken inte att vara mojligt for samtliga dessa foretag att fa ldgre
kontrollfrekvens pé grund av tredjepartscertifiering eller god efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen. Eftersom det dnnu inte finns en lista 6ver vilka certifieringar
som medfor en lagre kontrollfrekvens kan Livsmedelverket inte presentera ett komplett
underlag med antal foretag som idag ar certifierade enligt nagon av de certifieringar som
Livsmedelverket granskat.

Det ar ocksé svart att uppskatta hur manga foretag som kan komma att fa lagre
kontrollfrekvens genom god efterlevnad. Mgjligheten gors tillgénglig for samtliga foretag
men prestationen maste komma fran foretagen sjilva.

En lagre kontrollfrekvens innebar farre kontroller utforda av kontrollmyndigheten och
ddrmed en administrativ ldttnad for de verksamhetsutovare som omfattas.

Enligt Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter och allménna rad bor kontrollfrekvensen
inte reduceras sé att den blir lagre &n en kontroll per fem &r vilket innebér att foretag som
ar placerade i den allra lagsta riskklassen inte bor kunna fa en ligre kontrollfrekvens.

Anledningen till detta ar att frekvensen i forekommande fall annars skulle bli orimligt 1ag.

De foretag som é&r certifierade har varierande kostnader forknippade med certifieringen.
Det interna arbetet for att bli certifierad &r resurskravande och det uppstar kostnader till
foljd av de revisioner som certifieringsorganen gor for att kontrollera efterlevnaden av
kravdokumentet och standarden. Dessa kostnader kan dock inte hérledas till den
kommande regleringen. I arbetet med att ta fram den kommande riskklassningsmodellen
har det framkommit att livsmedelsforetagen i forsta hand later certifiera sig pa grund av
kundrelaterade och andra marknadsmaéssiga fordelar. En l4dgre kontrollfrekvens paverkar
antagligen inte ett livsmedelsforetags mojlighet eller vilja att bli certifierad annat dn
ytterst marginellt, men det kan ge den indirekta effekten av lagre totalkostnad och eller
tidsatgang for kontroller (offentlig och privat sammantaget) 6ver en fem ars period.

16. Beskrivning om sérskilda hiinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Smaé och resurssvaga foretag kan uppleva sérskilda svarigheter med att certifiera sina
anlidggningar pa grund av de kostnader som &r forknippade med en certifiering. Dessa
foretag kommer ddrmed att fa svart att fa tillgang till den mdjlighet till lagre
kontrollfrekvens som foreslas gélla enligt foreskrifterna da en lagre kontrollfrekvens i sig
inte kan finansiera en certifiering. Den totala kostnaden for kontroll (offentlig kontroll
utan lagre kontrollfrekvens jamfort med offentlig kontroll med légre kontrollfrekvens
plus kostnad for kontroll av certifieringsorgan) kommer dock sannolikt att vara légre for

7 Uppgift fran 2020 &rs myndighetsrapportering till Livsmedelsverket.
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foretag utan tredjepartscertifiering. Certifiering dr ndgot som foretaget frivilligt viljer av
andra anledningar én att minska sin kontrollkostnad. Ddrmed bedomer Livsmedelsverket
att det inte behovs nagra sirskilda hansyn till sma foretag med anledning av detta.

17. Miljo och jamstalldhet

Forslaget bedoms inte ha ndgon péverkan pa miljo och jamstélldhet.

18. Effekter for kommuner och Livsmedelsverket

Forslaget till foreskrifter innebar krav pa Livsmedelsverket och kommunerna att i
egenskap av rollen som behoriga kontrollmyndigheter arbeta utifrén vissa obligatoriska
grundprinciper da de planerar livsmedelskontrollen och beslutar om kontrollfrekvens for
sina kontrollobjekt. Det ror sig om ett nytt arbetssétt i forhallande till Livsmedelsverkets
tidigare véigledande riskklassningsmodell. Kontrollmyndigheterna behover avsétta
resurser for att sétta sig in i foreskrifterna och modellen i sin helhet om de véljer att f6lja
den, och applicera det arbetssitt som foreskrifterna kréaver. Livsmedelsverket gor
beddmningen att myndigheterna kommer att behdva avsitta ca 30 minuter per verksamhet
for anpassning till foreskrifternas krav, vilket sammantaget kan innebéra en extra
arbetsinsats vid det tillfallet. Darefter forvéntas beslut om kontrollfrekvens ske inom
ramen for det 16pande arbetet.

Livsmedelverkets forslag pa foreskrifter innebér att en kontrollfrekvens ska faststéllas for
en verksamhet i samband med registrering eller godkdnnande av densamma eller i nira
anslutning till detta eller nér det bedoms finnas behov av att faststélla en ny
kontrollfrekvens. En faststilld kontrollfrekvens bor som langst gélla i fem ar och sedan
faststéllas pa nytt. Syftet med att en ny kontrollfrekvens bor faststéllas senast fem ar efter
att den senast faststélldes &r att kontrollmyndigheterna med viss regelbundenhet ser 6ver
uppgifterna som verksamhetsutdvaren angett och kontrollerar att dessa stimmer dverens
med verkligheten. P4 sa vis kommer dven kontrollmyndigheternas register att hallas
uppdaterade. Det nya regelverket om nér och hur kontrollfrekvenser ska beslutas innebar
en viss administrativ borda for kontrollmyndigheterna eftersom uppgifter behover ses
over l6pande d& behov av en ny kontrollfrekvens uppstar. Det allmédnna rdet innebar
dven att uppgifterna dven bor ses Over senast fem ar efter det senaste beslutet om
kontrollfrekvens. Livsmedelverket har inga samlade uppgifter om hur ofta de kommunala
kontrollmyndigheterna ser 6ver uppgifterna som ligger som underlag for dagens
riskklassning. For Livsmedelsverkets del sker en sidan 6versyn arligen. Uppgifter begérs
in fran foretagen om de anldggningar de ansvarar for och Livsmedelverket gar igenom
uppgifterna, noterar eventuella férdndringar som skett och uppdaterar registren.
Underlaget ligger sedan till grund f6r bedomning av kontrollbehov och arlig avgift. I och
med de nya foreskrifterna kommer dversynen sannolikt att ske mer sillan for
Livsmedelsverket. Att kontrollmyndigheterna rekommenderas faststéilla en ny
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kontrollfrekvens atminstone vart femte ar bedomer Livsmedelsverket inte utgéra nagon
storre administrativ borda, och detta bor kunna ske utan extra resurser.

Da foreskrifternas krav innebér fordndrade arbetssitt och delvis dven nya sitt att planera
kontrollverksamheten p& behdver kontrollmyndigheterna planera sin verksamhet sa att det
finns tillrdckliga resurser, inte bara for ordinarie kontroller utan ocksa for uppfoljande
kontroller, s.k. hdndelsestyrda kontroller och annan offentlig verksamhet dér till exempel
radgivning till foretagare ingar. Manga myndigheter arbetar redan idag med att f6lja upp
avvikelser genom kontroller som ursprungligen inte var planerade. For dessa myndigheter
kommer det inte att bli stor skillnad p& hur man planerar. Andra myndigheter har gjort
huvuddelen av uppféljningarna inom ramen for den planerade kontrollen. Dessa
myndigheter maste borja anvénda ett nytt sitt att berdkna resursbehovet for uppfoljande
kontroller.

For att kunna klassa om samtliga verksamheter i enlighet med foreskrifterna krivs det att
resurser och tid avsitts hos kontrollmyndigheterna. Da det enligt forslaget kravs att
kontrollmyndigheten bedémer kontrollbehov och fattar beslut om kontrollfrekvens
baserat pa aktiviteter, produktgrupper och storlek, s& behdver sddana uppgifter hdmtas in
frén verksamheterna. Beroende pé antal kontrollobjekt som respektive kontrollmyndighet
har ansvar for kan detta bli en uppgift som tar mycket tid och resurser vilket innebér en
risk for att annan planerad verksamhet hos myndigheten paverkas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Gabriella Falkelius, verksjurist, tel. 018-17 43 36
Lina Calleman, statsinspektor, tel. 018-17 55 47



	Konsekvensutredning avseende Livsmedelsverkets förslag till föreskrifter och allmänna råd om kontrollfrekvens för riskbaserad offentlig kontroll
	1. Sammanfattning
	2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppnå
	3. Förslagen i huvudsak
	4. Alternativa lösningar för det Livsmedelsverket vill uppnå
	5. Effekterna om någon reglering inte kommer till stånd
	6. Vilka berörs av regleringen?
	7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderätt grundar sig på
	8. Vilka kostnadsmässiga och andra konsekvenser regleringen medför och en jämförelse av konsekvenserna för de övervägda regleringsalternativen
	Alternativ 1: Fortsatt frivillig riskklassningsmodell
	Alternativ 2: En enklare modell som kan föreskrivas i större omfattning
	Alternativ 3: En detaljerad modell och övergripande föreskrifter

	9. Bedömning om regleringen överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	10. Bedömning om särskilda hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
	11. Antalet företag som berörs, vilka branscher företagen är verksamma i samt storleken på företagen
	12. Vilken tidsåtgång regleringen kan föra med sig för företagen och vad regleringen innebär för företagens administrativa kostnader
	13. Vilka andra kostnader den föreslagna regleringen medför för företagen och vilka förändringar i verksamheten som företagen kan behöva vidta till följd av den föreslagna regleringen
	14. I vilken utsträckning regleringen kan komma att påverka konkurrensförhållandena för företagen
	15. I vilka andra avseenden regleringen kan komma att påverka företagen
	16. Beskrivning om särskilda hänsyn behöver tas till små företag vid reglernas utformning.
	17. Miljö och jämställdhet
	18. Effekter för kommuner och Livsmedelsverket
	Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket



