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Fullfoljande av overklagande av Statistiska
Centralbyrans (SCB) beslut den 3 november
2021, dnr. A2021/3190

Yttrande till Forvaltningsratten i Karlstad i mal nr 5806-21

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att
1. Fullfélja 6verklagandet och yrka att forvaltningsritten

- 1forsta hand ska upphiva SCB:s beslut och med bifall
av ndmndens begéran aldgga SCB att utge
befolkningsstatistik enligt nimndens bestéllning av den
2 september 2021,

- 1andra hand ska upphiva SCB:s beslut och med bifall
av ndmndens begéran aldgga SCB att utge
rojandekontrollerad befolkningsstatistik avseende riket
som helhet eller 1&n med ldnsbeteckningar AB, C, D, E, 1
och X enligt nimndens bestillning av den 2 september
2021,

- 1itredje hand 6verlimna maélet till Kammarritten i
Goteborg for provning av frigan om uppgifterna i malet
kan lamnas ut utan hinder av sekretess, och

- 1fjdrde hand ska upphiva SCB:s beslut och aterforvisa
arendet till SCB for en sekretessprovning av ndmndens
bestéllning av den 2 september 2021 1 sak.

2. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for nimndens
utveckling av talan i malet.

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda nimnden 1
drendet.

4. Justera drendet omedelbart.

Miljéférvaltningen Anna Hadenius Malin Tappefur
Fleminggatan 4 Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Box 8136

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 289 28
Véxel 08-508 28 800
albin.ring@stockholm.se
start.stockholm
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Sammanfattning

Statistiska Centralbyran (SCB) har fattat beslut om att avsla en
bestéllning frén avdelningen SL.B-analys (Stockholms Luft- och
Bulleranalys) om att utfa aktuell befolkningsstatistik 1 ett visst
format. Uppgifterna behdvs for att SLB ska kunna utfora analyser
och berdkningar av spridningar av luftfororeningar och péverkan pa
befolkningens hélsa.

Forvaltningen har 6verklagat beslutet reservationsvis och foreslar
att nimnden dels ska fullfolja 6verklagande enligt forvaltningens
forslag till yrkanden och utveckling av talan i detta tjansteutlatande,
dels uppdra at forvaltningschefen att foretrida ndmnden 1 drendet.

Grunderna for forvaltningens forslag till overklagande ér
sammanfattningsvis att SCB bade har gjort en felaktig
sekretessbedomning och en felaktig beddmning i frdga om
mojligheten att annars 14mna ut r6jandekontrollerade uppgifter (dvs.
en sammanstéllning dir uppgifter om enskilda som omfattas av
sekretess pa négot sétt har dolts eller slumpats).

Bakgrund

Né@mnden, genom SLB, har fran SCB bestillt en sammanstéllning
av befolkningsstatistiken 1 Sverige 1 100x100-metersrutor indelat 1
10-arsintervall for nattbefolkningen per den 31 december 2020.
Underlaget behdvs for att SLB ska kunna utfora analyser och
berdkningar av spridningar av luftféroreningar och paverkan pé
befolkningens hélsa fran en viss verksamhet i ett visst omrade. Den
aktuella statistiken har sedan &r 2004 16pande bestillts fran och
levererats av SCB.

Med anledning av SLB:s senaste bestéllning (2 september 2021) har
emellertid SCB meddelat att det inte 4&r mdjligt att limna ut
uppgifterna i det format som SLB har bestillt eftersom de bedéms
omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). Mot denna bakgrund anser SCB
att det datamaterial som bestillts, efter en rojandekontroll, skulle
uppvisa sa stora brister att SCB inte anser det vara forsvarligt
utifran vare sig ett resursperspektiv eller ett kvalitetsperspektiv att
ata sig uppdraget. SCB beslutade déarfor den 3 november 2021 att
inte dta sig det av SLB-analys bestéllda uppdraget. Som grund for
beslutet angavs statistiklagen (2001:99).

Den 19 november 2021 6verklagade ndmnden beslutet
(delegationsbeslut) och begirde anstand med att utveckla talan till
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den 17 december 2021 i syfte att mdjliggora for nimndbehandling
av drendet.

Arendets beredning

Forvaltningens tjénsteutldtande har beretts av forvaltningsjurist
Albin Ring 1 samrad med miljoutredare Boel Lovenheim vid
avdelningen SLB-analys.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att nimnden fullfoljer 6verklagandet av
beslutet enligt forvaltningens forslag till yrkande och utveckling av
talan nedan. Forvaltningen foreslar dven att nimnden ska uppdra 4t
forvaltningsdirektoren att foretrida ndmnden i drendet.

Namndens yrkande
Némnden yrkar

i forsta hand att forvaltningsrétten ska upphdva SCB:s beslut och
med bifall av ndimndens begéran éldgga SCB att utge

befolkningsstatistik enligt nimndens bestéllning av den 2 september
2021,

i andra hand att forvaltningsritten ska upphéva SCB:s beslut och
med bifall av nimndens begdran dldgga SCB att utge
rojandekontrollerad befolkningsstatistik avseende riket som helhet
eller 1&n med lidnsbeteckningar AB, C, D, E, I och X enligt
ndmndens bestillning av den 2 september 2021,

i tredje hand att forvaltningsritten ska dverldmna malet till
Kammarritten 1 Goteborg for provning av frdgan om uppgifterna i
malet kan ldmnas ut utan hinder av sekretess, och

i fidrde hand att forvaltningsritten aterforvisar drendet till SCB for
en sekretessprovning av nimndens bestillning av den 2 september
2021 1 sak.

Grunder

Namndens forsta-, tredje- och fjardehandsyrkanden
Néamndens forsta-, tredje- och fjirdehandsyrkanden grundar sig pa
att det 6verklagade beslutet utgér frdn SCB:s antagande om att de
aktuella uppgifterna inte kan 1dmnas ut med hénvisning till
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Namnden anser att denna
bedomning ar felaktig eftersom uppgifterna omfattas av undantaget
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for indirekta personuppgifter i bestimmelsens tredje stycke. SCB
har heller inte sérskilt motiverat sekretessbedomningen, inklusive
skadebedomningen.

Grunden for ndmndens forstahandsyrkande ar darmed att 24 kap. 8
§ tredje stycket OSL innebdr att uppgifterna inte behdver
undertryckas i sddan utstrackning att SCB haft fog for att neka ett
utldimnande av uppgifterna enligt nimndens bestéllning.

Grunden for nidmndens tredjehandsyrkande @r att beslutet, oaktat
den lagliga grund som anges i déri, de facto ar ett beslut enligt 6
kap. 7 § andra stycket OSL om att neka en begiran att fa ta del av
en allmin handling, vilket enligt 6 kap. 8 § forsta stycket samma lag
ska provas av kammarritt.

Grunden for ndmndens fjdrdehandsyrkande ér att SCB:s beslut,
trots ndmndens uttryckliga begéran om sekretessprovning, inte
innefattar nigon motivering avseende myndighetens
sekretessbedomning enligt 24 kap. 8 §, inbegripet tillimpligheten av
undantaget for indirekta personuppgifter och vilken risk for skada
som ett utlimnande skulle kunna medfora for enskild enligt tredje
stycket samma bestimmelse.

Namndens andrahandsyrkande

Grunderna for nimndens andrahandsyrkande, for det fall domstolen
anser att uppgifterna inte kan ldmnas ut enligt 24 kap. 8 § OSL, ar
dels att det saknas rittsligt stod for SCB:s beslut, och dels att
ndmnden tidigare frdn myndigheten har tagit del av samma
befolkningsstatistik med réjandekontrollerade uppgifter och att
dessa dr mojliga for ndmnden att anvinda for det angivna syftet.
Mot denna bakgrund maste SCB:s bedomning, att ett
rojandekontrollerat material skulle innehélla sé stora brister att det
inte dr motiverat att framstélla, anses vara uppenbart felaktig och
beslutet ska ddrmed undanréjas.

Bakgrund

Andamalet med bestillningen

Avdelningen SLB-analys pa miljoforvaltningen i Stockholms stad
ansvarar for 6vervakningen av luftmiljon 1 staden och driver ocksa
ett regionalt system for luftovervakning. Dérutdver erbjuder
avdelningen konsulttjanster till externa aktorer, savil statliga
myndigheter (bl.a. Naturvdrdsverket och Trafikverket) och
kommuner som forskningsprojekt. Tjénsterna bestar av utredningar
och utvérderingar av pé vilket sétt nya och befintliga anldggningar
(végar, industrier, energianldggningar etc.) paverkar
luftfororeningshalterna och befolkningens hélsa i ett visst omréde.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande Dnr 2021-19376
Sida 5 (16)

SLB kan dven med hjdlp av olika spridningsmodeller utreda om ny
planldggning kommer att uppfylla gransvirdena for luftkvalitet och
ge forslag pé atgirder som forbattrar luftkvaliteten i utsatta
omraden.

For att kunna utfora dessa analyser behover SLB tillgang till
detaljerad befolkningsstatisk, i form av en aldersindelning i 10-
arsintervall 1 rutndt om 100x100 meter. Den geografiska detaljnivan
ar nodvindig framforallt for forskningsprojekt (ofta
epidemiologiska studier) inom Sverige och EU dér aldersindelning
pa 100x100 metersniva ar standard, men ocksa for att kunna
leverera luftmiljodata av hog kvalitet for att ge forutséttningar for
ett effektivt luftvardsarbete som kan bidra till en forbattrad
luftkvalitet. Aldersindelningen 4r nédvindig eftersom olika
aldersgrupper ér olika kénsliga for luftfororeningar.

Redovisningen av befolkningsexponeringen sker alltid pa en
overgripande niva, t.ex. per kommun eller for hela Storstockholm,
och redovisas inte for varje enskild 100 metersruta. Utredningarna
syftar till att skapa en god tillging till luftmiljodata av hog kvalitet
som anvénds av kommuner och andra myndigheter, forskare och
privata aktorer for att ge forutsittningar for ett effektivt
luftvirdsarbete som kan bidra till en forbéttrad luftkvalitet.

I syfte att sdkerstédlla att statistiken &r aktuell och relevant har SLB
sedan 2004 med jémna mellanrum bestéllt befolkningsstatistik for
olika l&n enligt nu aktuell specifikation frdn SCB. SCB har dérvid
lamnat ut uppgifter som inte dr rojandekontrollerade sévil som
rojandekontrollerade uppgifter, men aldrig tidigare fattat beslut om
att avsla namndens bestillning.

Nedan foljer en redogorelse av ndimndens tidigare bestédllningar och
SCB:s korresponderande utlimnande:

2004
e Nattbefolkning i 100x100-metersrutor, Storstockholm,
aldersuppdelat 1 10-arsklasser. R6jandekontrollerade
uppgifter.

2006
e Natt- och dagbefolkning f6r &r 2004, AB-lan, 100x100-
metersrutor, dldersuppdelat 10-arsklasser.
Rojandekontrollerade uppgifter.
e Dagbefolkning for ar 2004, AB-ldn, 100x100-metersrutor (ej
alderuppdelat). R6jandekontrollerade uppgifter.
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e Nattbefolkning for ar 2005, AB-l4n, 100x100-metersrutor,
aldersuppdelat 10-arsklasser. R6jandekontrollerade
uppgifter.

2012
e Nattbefolkning 2011, AB-ldn, 100x100-metersrutor,
aldersuppdelat i 10-arsklasser. Ingen r6jandekontroll,
samtliga uppgifter redovisade.

2015
e Nattbefolkning AB, C, D, X-14n 2014, 100x100-metersrutor,
aldersuppdelat i 10-arsklassser. Ingen réjandekontroll,
samtliga uppgifter redovisade (bekriftat av SCB ar 2018).

Den aktuella bestallningen av befolkningsstatistik

Den 2 september 2021 ldmnade ndmnden, genom
miljoforvaltningens avdelning SLB-analys, in en offertforfragan till
SCB avseende befolkningsdata for nattbefolkning 1 100x100-
metersrutor indelat i 10-arsintervall for befolkningen per den 31
december 2020 for ldnen med lénsbeteckningar AB, C, D, E, I och
X respektive for hela Sverige.

Samma dag svarade SCB att uppgifterna behover sekretessprovas
och kan bara l&dmnas ut till en enhet dér statistiksekretess géller.
Ansdkan behdver darfor kompletteras med beskrivning och syfte.
Som alternativ angavs att uppgifterna kan ldmnas ut efter en
rojandekontroll diar sma tal slumpas och att det gor att ”det mesta”
kommer att ge slumpvisa siffror. Vidare angavs att priset blir det
samma oavsett om statistiken bestills for de efterfragade lidnen eller
hela riket.

Né@mnden svarade samma dag att bestéillningen avser
rojandekontrollerade uppgifter och att om priset dr detsamma for
hela Sverige sé avser bestdllningen hela Sverige.

Den 10 september aterkom SCB med ett prisforslag. I offerten
angavs dock att det inte gér att leverera underlaget pa 100-
metersrutor utan 250-metersrutor i titort och 1000-metersrutor
utanfor tatort. Uppgifterna kommer dessutom att vara
rojandekontrollerade sa till vida att antalen som understiger 4
personer per aldersklass slumpas.

Samma dag svarade nimnden med att inkomma med en begéran om
sekretessprovning avseende underlaget presenterat i 100x100-
metersrutor.
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Den 13 september meddelade SCB att uppgifterna maste levereras
till en enhet med statistiksekretess.

Den 14 september fortydligade ndmnden att upplosningen 100x100
meter dr nddvindig for andamalet med uppgifterna (berdkning av
exponering av luftfoéroreningar fran olika kéllor) och att erbjudandet
om sekretesskorda uppgifter i 250x250-metersrutor respektive
1000x1000-metersrutor dirmed inte dr ett alternativ. Nimnden
anforde dérvid att uppgifterna, enligt nimndens bedémning, med
stod av 24 kap. 8 § tredje stycket kan 1dmnas ut 1 enlighet med
ndmndens begiran och redogjorde for varfor uppgifterna ska anses
utgdra indirekta personuppgifter och varfor det inte foreldg ndgon
risk for skada vid ett utlimnande. Namnden upprepade ocksa att ett
alternativ for ndimnden trots det fortfarande var att ta del av
rojandekontrollerade uppgifter i 100x100-metersrutor.

Den 15 september svarade SCB att en sddan sekretessprovning som
behover goras enligt 24 kap. 8 § OSL ér svar for SCB att gora
eftersom det inte gar att utesluta att ndgon skulle kunna lida skada.
SCB beddmer diarmed att uppgifterna maste ldmnas ut till en enhet
som har motsvarande sekretess for uppgifterna.

Den 16 september kompletterade SCB sitt svar med att
rojandekontrollerade uppgifter pa 100-metersrutor endast géller
totalbefolkning och inte aldersindelad befolkning.

Samma dag svarade nimnden att den, med bland annat hdnvisning
till rattsfallet HFD 2012 ref. 64, inte delade SCB:s beddmning att
skaderekvisitet 1 24 kap. 8 § tredje stycket OSL forutsitter att
motsvarande sekretess giller hos mottagaren. Ndmnden begérde
mot denna bakgrund att SCB skulle gora en sekretessbedomning av
ndmndens begéiran och, for det fall myndigheten d4 kom fram till att
ett utldmnande inte var mdjligt, tillsénda ndmnden ett dverklagbart
beslut.

Den 17 september bekréiftade SCB att en sekretessprovning skulle
genomforas och att om bestéllningen inte var mojlig att genomfora
skulle myndigheten dterkomma med ett 6verklagbart beslut.

Den 4 november, efter att nimnden vid tva tillfallen (den 18 oktober
respektive den 29 oktober) pa nytt efterfragat ett overklagbart
beslut, erh6ll nimnden det nu dverklagade beslutet.
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Utveckling av talan

Foremalet for domstolens préovning

Néamnden har begirt att fran SCB fa ut befolkningsstatistik for
aningen hela riket eller vissa angivna lin redovisat i ett visst format,
1 forsta hand med samtliga uppgifter redovisade, i andra hand
rojandekontrollerat.

SCB har i skriftvaxlingen som foljde pa bestillningen svarat att
uppgifterna i bestéllt format pa grund av statistiksekretess enligt 24
kap. 8 § OSL endast kan lamnas ut till en verksamhet som ocksa
omfattas av statistiksekretess. Ndmnden har dérvid ifrdgasatt SCB:s
beddmning att uppgifterna inte kan ldmnas ut med hénsyn till
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, eftersom nimnden anser
att uppgifterna omfattas av undantaget for indirekta uppgifter som
utan risk for skada eller men kan ldmnas ut med stod av
bestammelsens tredje stycke. Ndmnden har av denna anledning
begirt ett dverklagbart beslut frdn SCB.

SCB:s beslut dr emellertid endast formulerat som ett avslag 1 fraga
om att ata sig uppdraget att Iimna ut rdjandekontrollerat material,
och inte ett beslut avseende ndmndens uttryckliga begiran om
sekretessprovning.

I beslutets bakgrund anges bland annat att datamaterialet inte &r
ndgot som finns framtaget utan kriver ett separat framstéllande. Vid
redovisning av statistik genomfor SCB regelméssigt
rojandekontroll, vilken syftar till att enskilda individer inte ska
kunna identifieras. I detta fall skulle metoden “undertryckning”
tillimpas, vilket innebér att celler dér det finns risk for rdjande
doljs. Forst om nagon begér att fa del av den dolda uppgiften sker
sekretessprovning.

Néamnden uppfattar mot denna bakgrund att SCB menar att nagon
sekretessprovning enligt nimndens begiran inte kan ske eftersom
SCB har beslutat att inte ata sig uppdraget och att det dirmed inte
finns ndgot dataunderlag som i1 formell mening kan sekretessprovas.

Om s4 ar fallet, menar nimnden att denna slutsats ar fel.

Till att borja med strider en sddan tilldimpning mot ordalydelsen 1 24
kap. 8 § OSL dir det anges att bestimmelsen géller for uppgift som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, samt att
sadan uppgift som inte dr direkt hdnforlig till den enskilde i vissa
fall anda far ldamnas ut. SCB har dartill, saval direkt 1 den
skriftvdxling som foljde pd nimndens bestéillning som indirekt i
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bakgrunden till beslutet, angett att ett utlimnande av icke
rojandekontrollerade uppgifter hade varit mojligt om uppgifterna
hade ldmnats till en enhet som omfattats av statistiksekretess enligt
24 kap. 8 § OSL. I forevarande fall behover SCB salunda
uppenbarligen inte framstélla dataunderlaget for att kunna prova om
den uppgift som hér ar fraga om kan lamnas ut till nimnden enligt
24 kap. 8 § tredje stycket OSL.

SCB:s resonemang ér vidare i sig motsédgelsefullt eftersom beslutet
att inte ta fram det dataunderlag som ska sekretessprovas bygger pa
en beddmning av att dataunderlaget skulle ha for stora
kvalitetsbrister pd grund av att stora mangder uppgifter skulle
behova undertryckas med hianvisning till just sekretess. Beslutet
grundar sig ddrmed uttryckligen pd SCB:s beddmning att
uppgifterna omfattas av statistiksekretess, vilken dock inte aterges i
skélen till beslutet utan endast i beslutets bakgrund. I bakgrunden
anges vidare att den omstindigheten att uppgifterna inte kommer att
omfattas av motsvarande sekretess hos nimnden innebér att
uppgifterna inte kan ldmnas ut utan risk for skada. SCB har séledes
de facto gjort en sekretessprovning, men utan att formulera den som
ett dverklagbart beslut och uttryckligen ge ndimnden mdjlighet att
klaga pd beslutet i denna del 1 stadgad ordning.

Néamnden anser sdlunda mot denna bakgrund att SCB:s beslut
inbegriper savil ett beslut att inte 1dmna ut vissa uppgifter med
hénsyn till sekretess som ett beslut om att inte ta fram en
rojandekontrollerad sammanstillning av dessa uppgifter. Foremalet
for domstolens provning dr dirmed
- dels om uppgifterna ska ldmnas ut utan rdjandekontroll
enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL och, om domstolen
anser att sa ej ar fallet,
- dels om SCB beslut om att inte utfora uppdraget sa vitt avser
rojandekontrollerade uppgifter var korrekt.

Namndens forstahandsyrkande

SCB har angett att varken uppgifter som direkt eller som indirekt
kan hanforas till enskild kan ldmnas ut till némnden eftersom det
aldrig kommer sté klart f6r SCB att uppgifterna kan ldmnas ut utan
risk for skada eller men.

Néamnden menar ddremot att uppgifterna kan ldmnas ut med stod av
undantaget for indirekta personuppgifter i 24 kap. 8 § tredje stycket
OSL och att SCB:s beslut att neka ett utlimnande dérfor ar felaktigt.
Mot denna bakgrund yrkar nimnden att domstolen ska upphéva
SCB:s beslut och med bifall av ndmndens begéran aldgga SCB att
utge befolkningsstatistik enligt nimndens bestillning.
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Uppgifterna utgér indirekta personuppgifter

Enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL far uppgift som omfattas av
bestimmelsen forsta stycke efter en skadebedomning l&dmnas ut bl.a.
om det ror sig om uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhédllande ar direkt hénforlig
till den enskilde.

Undantaget har tillkommit mot bakgrund av behovet av detaljerad
statistik (prop. 1979/80:2 Del A s. 264). Undantaget motiveras av
att det krévs ett stort antal uppgifter som inte egentligen &r
hianforliga till den enskilde for att framstélla detaljerad statistik,
men att det vore att dra statistiksekretessen for langt att lata sddana
uppgifter omfattas av absolut sekretess (SOU 2012:83 s. 351).

Som exempel pa uppgifter som genom “liknande forhallande™ anses
vara direkt hanforliga till enskild anges i forarbetena bilnummer,
telefonnummer, anstéllningsnummer och fastighetsbeteckning
(prop. 1979/80:2 Del A s. 263). Daremot omfattas inte uppgifter
som genom sé kallad bakvégsidentifiering kan hénf6ras till en viss
person (prop. 1979/80:2 Del A s. 265 och SOU 2012:83 s. 351).

Uppgift om vilket aldersspann i 10-arsintervaller som den bofasta
befolkningen inom ett geografiskt omrdde om 100x100 meter tillhor
utgor inte en uppgift som direkt kan hianforas till en enskild.
Uppgiften avser inte ndgon form av identitetsbeteckning eller
liknande forhéllande, som adress, fastighetsbeteckning eller exakt
alder, som direkt kan hanforas till enskild. Daremot skulle
uppgiften, i forening med andra uppgifter, i nagot fall kunna leda
till att en enskild person i statistiken kan identifieras. Att en sddan
bakvigsidentifiering skulle kunna vara méjlig forhindrar dock inte,
som ovan angetts, att uppgifterna ldmnas ut med stéd av
bestammelsen (jfr. HFD 2012 ref. 64).

Det finns ingen risk fér skada eller men

Indirekta personuppgifter far enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL
ldamnas ut om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men.

Néamnden konstaterar att SCB 1 beslutet inte har angett vilken risk
for skada eller men som motiverar myndighetens bedomning att
uppgifterna inte kan ldmnas ut. SCB har istillet endast angett att det
faktum att det inte foreligger motsvarande sekretesskydd for
uppgifterna hos nimnden innebér att det inte gar att forutse av vem
och till vad uppgifterna skulle kunna komma att anvéndas eftersom
det da aldrig kommer sté klart for SCB att uppgifterna kan ldmnas
utan risk for skada eller men.
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Undantaget for indirekta personuppgifter kriver inte
statistiksekretess hos den mottagande myndigheten

Néamnden menar att den strikta tillimpning av skaderekvisitet som
SCB har gjort inte har stod i bestimmelsen och inte heller dr
forenlig med syftet med undantaget for indirekta personuppgifter
(se hdarom strax ovan).

24 kap. 8 § tredje stycket OSL innehaller dven, utdver undantaget
for indirekta personuppgifter, bl.a. ett undantag for uppgift som
behovs for statistikindamal. Aven for detta undantag giller att
uppgifterna endast fir 1dmnas ut om det stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
skada eller men.

Enligt kommentaren till undantaget for uppgift som behovs for
statistikindamal ar syftet med undantaget framforallt att mdjliggdra
uppgiftslamnande till andra statistikansvariga myndigheter, vilka
ocksa omfattas av statistiksekretess (Ahlstrom, Offentlighets- och
sekretesslag [2009:400] 24 kap. 8 §, Lexino 2021-11-26 [JUNO]).
Mot denna bakgrund &r det alltsa rimligt att utgd frin att det
omvénda skaderekvisitet vid ett utlimnande enligt undantaget for
statistikindamal forutsétter att statistiksekretess ocksa géller hos
den mottagande myndigheten. I synnerhet da undantaget har ett
vidare tillimpningsomrade dn undantaget for indirekta
personuppgifter (d.v.s. omfattar d&ven uppgifter som ar direkt
hinforliga till enskild). Om statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL
hade gillt i nimndens verksamhet hade salunda uppgifterna kunnat
ldamnas ut med stdd av undantaget for statistikdndamal i
bestammelsens tredje stycke (vilket ocksa forefaller vara den
bedémning som SCB gor i bakgrunden av beslutet och i
mailvixlingen med ndmnden).

Néamnden har emellertid inte begért att uppgifterna ska lamnas ut
med stod av undantaget for statistikindamal, utan med stod av
undantaget for indirekta personuppgifter. Undantaget for indirekta
personuppgifter avser badde en sndvare omfattning av uppgifter och
andra &ndamal 4n undantaget for statistikindamal, vilket rimligen
ockséd maste tas 1 beaktande vid skadeprévningen. SCB:s
tilldimpning av skaderekvisitet innebér dock 1 sak att undantaget for
indirekta personuppgifter fir samma tillimpningsomrade som
undantaget fOr statistikdndamal, vilket knappast kan ha varit
lagstiftarens intention med att dela upp dem i olika
undantagsgrunder.

Mot denna bakgrund menar ndimnden att skadeprovningen vid ett
uteldimnande med stod av undantaget for indirekta personuppgifter
inte kan avgrinsas till huruvida statistiksekretess foreligger vid den
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mottagande myndigheten. Istéllet maste skadebedomningen ske
utifran de specifika uppgifter det &r fraiga om och vilken risk for
skada eller men som kan uppsté for den enskilde for det fall
uppgifterna ldmnas ut.

Utlimnande av uppgifterna medfor ingen risk for skada eller
men

I offentlighets- och sekretesslagstiftningen asyftas med begreppet
’skada” uteslutande ekonomisk skada, medan begreppet "men”
frimst omfattar integritetskrdnkningar av olika slag. I prop.
1989/80:2 (Del A s. 83) anges betrdffande skadebeddmningen enligt
ett omvént skaderevisit bland annat att uttrycket men 1 forsta hand
asyftar sddana skador som att ndgon blir utsatt for andras
missaktning, om dennes personliga forhallanden blir kidnda.
Utgangspunkten for en bedomning av om men foreligger ska enligt
forarbetena sdlunda vara den berdrda personens egen upplevelse,
men bedomningen maste i viss utstrickning kunna korrigeras pa
grundval av gingse virderingar i samhallet. Som exempel anges
uttryckligen att enbart det forhallandet att en person tycker att det i
storsta allménhet dr obehagligt att andra vet var denne bor inte kan
anses innebédra men i hdr avsedd bemaérkelse.

Néamnden har, mot bakgrund av de tdmligen harmldsa uppgifter
(&lder pé den bofasta befolkningen uttryckt i 10-arsintervall) som
hir ar fraga om, svart att se vilken risk for skada eller men som
skulle foreligga vid ett utlimnande. Uppgift om exakt alder pa
boende pa en viss specifik adress, tillsammans med en rad andra
uppgifter direkt hanforliga till den enskilde, &r dessutom 1 stor
utstrackning redan allmént tillgénglig via 6ppna sokmotorer. Inte
heller giller sekretess pa ndgon annan grund for de uppgifter som,
med enbart kunskap om vilka aldersintervall de personer som &r
bofasta inom den aktuella geografiska indelningen, efter ytterligare
efterforskning mojligen skulle kunna uppenbaras (jfr. HFD 2012
ref. 64).

Till saken hor dven att nimnden savél ar 2012 som ar 2015 fran
SCB erholl exakt samma kategori av uppgifter som hér ar frdga om,
utan att myndigheten d& bedomde att det foreldg ndgon risk for
skada eller men. Det har sedan dess varken skett ndgon éndring av
tillamplig lagstiftning eller tillkommit ndgon réttspraxis som
fordndrar rattslaget, sdvitt nimnden kanner till, och SCB har heller
inte motiverat varfor det foreligger skél att gora en annan
skadebedomning nu jamfort med da.

Andamalet med begiran medfor ingen risk for skada
Av sévil prop. 1989/80:2 (Del A s. 82) som rattsfallet HFD 2012
ref. 64 foljer vidare att &ven uppgifter om vem som har begirt ut
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uppgifterna, liksom dndamalet med begéran, dr av betydelse for
beddmningen om det finns risk for skada eller men.

Néamndens dndamal med uppgifterna ér att berédkna
befolkningsviktad exponering av luftféroreningar frén olika kéllor.
Bland dessa killor finns bl.a. vagtrafik, uppvarmning och sjofart.
Resultaten ligger till grund for uppskattning av halsorisker for
boende i1 ndrheten av omrdden med stora utsldapp. Eftersom olika
aldersgrupper ér olika kénsliga for luftfororeningar ér det viktigt
med en detaljerad &ldersindelning. Projekten genomfors pa uppdrag
av tex. Ostra Sveriges Luftvirdsforbund, kommun eller statligt verk
(sa som Trafikverket och Naturvardsverket). Namnden deltar dven i
olika forskningsprojekt (ofta epidemiologiska studier) inom Sverige
och EU dir aldersindelning pa 100x100 metersniva dr nddvandig.

Némnden kan 1 projekten inte anvénda lagre upplosning én 100x100
meter da resultaten i vissa projekt ska jamforas med tidigare studier,
dér denna upplosning har anvénts for berdkningen av
luftfororeningshalter. En upplosning pa 250x250 meter alternativt
1000x1000 meter blir heller inte rattvisande med hénsyn till hur
snabbt luftfororeningshalten avtar frén t.ex. en trafikerad vég eller
en punktkalla.

Exempel pa projekt dir uppgifterna ska anvindas dr berdkning av
samhéllsekonomiska kostnader for trafikens utslépp at Trafikverket
samt berdkning av hilsoeffekter av trafikminskning pga. Covid-19.
Bestallare &r i det senare fallet Naturvdrdsverket och ndmnden
samarbetar med Umeda Universitet som &r projektledare for
hilsostudien i projektet.

I projekten gors alltid redovisningen av befolkningsexponeringen pa
en overgripande niva, t.ex. per kommun eller for hela l4n, och
redovisas sdlunda inte for varje enskild 100x100-metersruta.

Utredningarna syftar salunda till att skapa en god tillgang till
luftmiljodata av hog kvalitet som anvédnds av kommuner, andra
myndigheter och forskare for att ge forutsittningar for ett effektivt
luftvirdsarbete som kan bidra till en forbéttrad luftkvalitet.
Andamalet for vilket uppgifterna ska anvindas #r dérmed av stort
allménintresse och medfor i sig inte ndgon risk for skada eller men
for den enskilde.

Uppgifterna kan ldmnas ut till ndmnden enligt 24 kap. 8 § tredje
stycket OSL

Mot bakgrund av det ovan anforda maste uppgifterna vid en samlad
bedomning anses utgdra indirekta personuppgifter som kan ldmnas
ut till nimnden utan risk for skada enligt 24 kap. 8 § tredje stycket
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OSL. Av denna anledning ska SCB:s beslut undanrdjas och
uppgifterna ldmnas ut enligt ndmndens bestéllning.

Namndens andrahandsyrkande

SCB har beslutat att inte ata sig det bestédllda uppdraget med
motiveringen att det datamaterial som bestéllts efter en
rojandekontroll skulle uppvisa sa stora brister, i form av ett stort
antal dolda celler, att SCB inte anser det vara forsvarligt vare sig
utifran ett resursperspektiv eller ett kvalitetsperspektiv att ata sig
uppdraget. Beslutet anges vara fattat med stod av statistiklagen. Det
framgér dock inte vilken bestimmelse i lagen som beslutet grundar

sig pa.

Néamnden menar dels att SCB:s beslut saknar réttslig grund, dels att
beddmningen i sak dr uppenbart felaktig. For det fall domstolen
anser att uppgifterna utan rojandekontroll inte kan ldmnas ut enligt
24 kap. 8 § tredje stycket OSL, yrkar sdlunda nimnden, i andra
hand, att forvaltningsratten ska upphéva SCB:s beslut och med
bifall av ndmndens begéran aligga SCB att utge rojandekontrollerad
befolkningsstatistik avseende riket som helhet alternativt avseende
1an med lédnsbeteckningarna AB, C, D, E, I och X enligt nimndens
bestillning.

Beslutet saknar réttslig grund
I skélen till beslutet anges att den aktuella bestillningen utgor sé
kallad ~annan statistik”, som enligt 1 § omfattas av statistiklagen.

Av 1 § statistiklagen framgar emellertid att vid framstédllningen av
annan statistik ska endast 14-16 och 19 §§ 1 lagen tillimpas. Ingen
av dessa bestimmelser dr dock av betydelse for den aktuella
bestillningen och de innehaller dessutom inte heller nagon grund
for att avsld ndmndens bestéllning.

Vidare anger SCB 1 skilen till beslutet att myndigheten har tagit
fram ”Riktlinjer for SCB:s uppdragsverksamhet” i syfte att styra
uppdragsverksamheten. Av dessa framgar enligt SCB att
myndigheten inte atar sig alla uppdrag utan forbehaller sig rétten att
exempelvis inte ata sig uppdrag som kan skada fortroendet for
myndigheten.

Néamnden konstaterar att det 1 statistiklagen inte finns ndgon
bestimmelse som ger SCB ritt att avsla bestdllningar av statistik
frdn andra myndigheter med hansyn till myndighetens interna
riktlinjer.

Error! Use the Home tab fo apply Rubrik 1 fo Namnden ifrdgasitter darfor den rittsliga grund som SCB har angett
the text that you want to appear here. for beslutet.
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SCB:s bedémning ar uppenbart felaktig

Néamnden anser att dven den beddmning som SCB har gjort &r fel i
sak, oberoende av om beslutet med hénsyn till det ovan sagda har
stod 1 lag eller ej.

Néamnden har bdde &r 2004 och 2006 fran SCB erhallit sidana
rojandekontrollerade uppgifter som hér ar fraga om (dvs.
nattbefolkning i 100x100-metersrutor, uppdelat i 10-arsklasser dér
rutor med tre personer eller farre dr slumpade) utan att det da
forelegat nagra hinder for SCB att sammanstélla uppgifterna med
hinsyn till pastadda kvalitetsbrister. Huruvida materialet dr behéftat
med sédana kvalitetsbrister att det inte ar forsvarligt att
sammanstdlla underlaget méste vidare rimligen bedémas utifrn det
dndamal som uppgifterna ska anvindas for. Aven om de
exponeringsberdkningar som befolkningsstatistiken ska ligga till
grund for givetvis blir mindre exakta med réjandekontrollerade
uppgifter, vill nimnden betona att kvaliteten pa en sddan
sammanstéllning fortfarande &r tillrdckligt hog for att nimnden ska
kunna anvidnda dem for angivet andamaél. Till stod for detta
aberopar ndmnden det faktum att SLB:s exponeringsberdkningar
under perioden 2004-2012 genomfordes uteslutande pa
rojandekontrollerade uppgifter.

Med hinsyn till det ovan angivna maste sdlunda SCB:s bedomning,
att ett rojandekontrollerat material skulle innehdlla s stora brister
att det inte 4r motiverat att framstélla, anses vara uppenbart felaktig.
Forvaltningsritten ska dérfor med undanréjande av SCB:s beslut
alagga myndigheten att [dmna ut rojandekontrollerade uppgifter till
ndmnden enligt bestdllningen den 2 september 2021.

Némndens férfrdgan avsag hela riket respektive vissa specifika 1an
Néamnden vill i ssmmanhanget erinra om att den ursprungliga
offertforfragan avsag dels hela riket, dels ett begriansat antal 1an
(lansbeteckningarna AB, C, D, E, I och X). Det framgar inte av
beslutet om SCB:s bedomning paverkas av om bestillningen ska
anses omfatta hela riket eller begrénsas till dessa ldn. Det dr dock
inte otidnkbart att bedomningen skulle kunna falla olika ut beroende
pa vilken geografisk avgrinsning det dr friga om eftersom fler
uppgifter torde behova undertryckas efter rojandekontroll for mer
glesbefolkade lén.

Om den geografiska omfattningen dr av betydelse for provningen
vill nimnden dérfor klargora att ett utfdende av
rojandekontrollerade uppgifter for linen med ldnsbeteckningarna
AB, C, D, E, I och X i enlighet med ndmndens bestillning den 2
september 2021 skulle vara tillrdckligt.
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Namndens tredjehandsyrkande

Néamnden anser att SCB:s beslut utgor ett de facto-beslut att Idmna
ut uppgifterna med hansyn till statistiksekretess enligt 24 kap. 8 §
OSL. Enligt 6 kap. 7 § andra stycket OSL far en myndighet
overklaga ett beslut av en annan myndighet att avsla den
forstnimnda myndighetens begéran att fa ta del av en handling eller
pa annat sétt f del av en uppgift, om inte annat anges i lag eller
forordning. Av 6 kap. 8 § forsta stycket OSL framgér att beslut som
avses ibland annat 7 § andra stycket ska dverklagas till kammarritt.

For det fall domstolen inte anser sig behdrig att dverprova SCB:s
beslut enligt ndmndens forstahandsyrkande, och inte heller finner
skl att bifalla nimndens andrahandsyrkande om att utfa
rojandekontrollerade uppgifter, yrkar nimnden salunda, i tredje
hand, att forvaltningsritten ska overldmna maélet till Kammarritten i
Goteborg for provning i sak.

Namndens fjardehandsyrkande

For det fall domstolen anser att SCB:s beslut inte inbegriper ett
overklagbart beslut i sekretessfragan, och domstolen inte heller
finner skal att bifalla nimndens andrahandsyrkande om att utfa
rojandekontrollerade uppgifter, yrkar ndmnden, i fjdrde hand, att
domstolen ska upphiva SCB:s beslut och dterforvisa drendet till
SCB for en sekretessprovning 1 sak 1 enlighet med ndmndens
begiran.

SLUT.

Bilagor
1. Statistiska Centralbyrins beslut av den 3 november 2021,
dnr A2021/3190.



