Sveriges
Kommuner
och Regioner

UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN

Cirkularnr:
Diarienr:
Handliggare:
Amnesord:
Avdelning:
Sektion/Enhet:

Extern medver-
kan:

Datum:

Mottagare:

Rubrik:
Ersitter:
Bilagor:

21:35

21/01228

Asa Hogberg m.fl.
Ekonomi

Ekonomi och styrning

Ekonomisk analys

2021-09-30

Kommunstyrelsen

Ekonomi/finans

Budgetforutséttningar for aren 2021-2024

Bilaga 1: Arbetsgivaravgifter for kommuner 2021 och
prelimindrt 2022

”Prognosunderlag K-2021-2028-21035", finns pé
nedanstdende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/bud-
getochplanering/skatteunderlagsprognos/prognosun-
derlagforkommuner.1356.html

Sammanfattning

I detta cirkuldr presenterar vi regeringens faststidllda uppriakningsfaktorer, ny
skatteunderlagsprognos, preliminirt beskattningsutfall september, ny statsbi-
dragsram, preliminér berdkning av det kommunalekonomiska utjimningssy-
stemet 2022, prelimindrt utfall i LSS-utjamningen ar 2022, kommunal verk-
samhet sammanvégt prisindex, arbetsgivaravgifter och PO samt nya instrukt-
ioner till modellen Skatter & bidrag.
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Budgetforutsattningar for aren 2021-2024
I detta cirkuldr presenterar vi:

e Regeringens faststdllda upprakningsfaktorer

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall september

e Ny statsbidragsram

e Prelimindr berdkning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet
2022

e Prelimindrt utfall i LSS-utjamningen ar 2022

e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

e Arbetsgivaravgifter och PO

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 augusti (cirkuldr 21:31) rdknar
vi nu med samma skatteunderlagstillvixt 2020 och hogre kommande &r.
Den dndrade bedomningen beror bade pa att vi justerat var bild av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen och forslag i budgetpropositionen for ar
2022.

Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pa en konjunkturprognos 2021-2022 samt
ett medelfristigt scenario som stricker sig fram till 2025.

Under det andra halvaret 1 a&r kommer svensk BNP att 6vertrdffa den BNP-
nivd som naddes det forsta kvartalet 2020, det vill séga fore den ekono-
miska kris som coronapandemin utloste. BNP for helaret 2021 berdknas
dven Overstiga BNP helaret 2019, dret fore pandemin. Men for att aterfora
konjunkturlédget till det som géllde fore krisen krdavs en BNP-niva som ér
hogre dn sa. Den langsiktiga BNP-trenden innebér en viss arlig 6kning och
en dterhdmtning av konjunkturen forutsétter att man “tar igen den tillvéxt
som géitt forlorad”. Att BNP 2021 endast beréknas bli en dryg procent
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hogre dn 2019, medan potentiell BNP samtidigt bedoms ha stigit med drygt
3 procent (2019-2021), innebir en forsvagning av konjunkturen. BNP-ga-
pet, det vill sdga skillnaden mellan potentiell och faktisk BNP, ar fortfa-
rande negativt 2021 och i SKR:s prognos kommer det vara ldgkonjunktur
ocksé 2022.

For det andra kvartalet i ar var antalet arbetade timmar omkring 2 procent
svagare dn det som gillde det forsta kvartalet 2020 och timgapet (skillna-
den mellan faktiska och potentiella timmar) bedoms vara minus 4 procent.
Den svaga BNP-utvecklingen sedan 2019 har ddrmed medfort en markant
ddmpning pa arbetsmarknaden. SKR beddmer att den fortsatta aterhamt-
ningen for sysselsittningen kommer att vara relativt sett svagare 4n ater-
hidmtningen fér BNP. I prognosen antas att tim- och BNP-gapen sluts under
den andra halvan av 2023 dd den svenska ekonomin antas nd “normalkon-
junktur”. En tydlig nedgéng i andelen arbetslosa vintas ske kommande ér,
givet hog efterfragetillvaxt 2021-2022, men vi bedomer att arbetslosheten i
flera &r kommer att ligga hogre &n fore krisen. Den samhillsekonomiska ut-
vecklingen kommer beskrivas mer utforligt i Ekonomirapporten, oktober
2021.

Jamfort med den samhéllsekonomiska utveckling som lég till grund for {6-
regdende skatteunderlagsprognos (se MakroNytt 2/2021) ar det framforallt
Budgetpropositionen for 2022 (samt en dndringsbudget for 2021) som har
paverkat vara prognoser. Propositionsforslagen bedoms hdja efterfragan i
svensk ekonomi avsevirt. Enligt regeringen summerar reformerna till 74
miljarder kronor for budgetiret 2022 (1,2 procent av BNP). Aven om det ir
svart att hirleda detta reformbelopp” rader det ingen tvivel om att det ror
sig om omfattande satsningar.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -2,9 43 3,6 1,6 1,4 1,8
Sysselsattning, arbetade timmar* -3,8 2,2 2,8 1,2 0,7 0,8
Relativ arbetsloshet, procent** 8,8 9,0 8,5 8,1 7,8 7,5
Timl6n, Nationalrakenskaperna 4,9 2,5 1,6 2,5 2,6 3,0
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,1 2,9 2,5 2,5 2,6 3,0
Inflation, KPIF 0,5 2,2 2,1 1,8 2,0 2,0
Inflation, KPI 0,5 1,9 2,1 1,9 2,3 2,4
Befolkning, 15-74 ar 04 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4
*Kalenderkorrigerat.

**Prognos och framskrivning dren 2021-2025 baseras pad data enligt AKU-utfall januari—
augusti 2021. Definitions- och metoddndringar i AKU medfor tidsseriebrott, for bland an-
nat sysselsdttning och arbetskraft. For 2020 anges en ungefirlig uppskattning av den an-
del arbetslosa som skulle ha gdllt utan fordndringarna av AKU.
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Dampningen av skatteunderlaget 2020 mindre an vid
globala finanskrisen

Den prelimindra 6kning av beskattningsbara forvéarvsinkomster som Skatte-
verket publicerade 29 september indikerar att skattunderlaget 6kade med
2,1 procent 2020. Detta &r en fortsatt inbromsning jamf{oért med 2018 och
2019.!

For att hitta 14gre 0kningar (och under léngre tid) av skatteunderlag maste
vi ga tillbaka till 2009 och 2010: da 6kade skatteunderlaget med i genom-
snitt 1,7 procent per ar. Okningen av skatteunderlaget 2020 kunde ha blivit
an svagare dé effekten av de forsvagade 16neinkomsterna mildrades avse-
virt genom de krisdtgirder som infordes for att motverka ldgkonjunkturen.
Regeringen inforde korttidsarbete; anstillda kunde gé ner i arbetstid en pe-
riod med en subvention fran staten. Samtidigt tog staten en stor del av de
okade sjuklonekostnaderna som pandemin ledde till. Detta hindrade upp-
sdgningar och konkurser. Darutover hojde regeringen erséttningsnivaerna i
A-kassan och tog bort karensdagen i sjukforsdkringen samt kravet pa lakar-
intyg. Alla dessa atgéirder bidrog direkt eller indirekt till att stirka skatteun-
derlaget.

Hog okningstakt for skatteunderlaget 2021 och 2022

Den hoga tillvixten for BNP och arbetade timmar 2021 och 2022 manifest-
eras 1 ett skatteunderlag som ocksé okar starkt: med drygt 4 procent per ar.
Framst ar det 16nesumman som driver uppgingen. Regeringens atgérder 1
BP22 6kar dven transfereringsinkomsterna nidgot 2022 (genom bland annat
hojt tak 1 sjukforsdkringen, dndrade regler for dldre 1 sjukforsdkringen samt
familjeveckan).

Att arbetsmarknaden berdknas bli mer stram under 2024 och 2025 ar grun-
den for var bedomning om snabbare 16nedkningar mot slutet av perioden. |
det medelfristiga scenariot (for 2024 och 2025) dr det utbudet i ekonomin
som sitter granserna for tillvdxten, inte minst arbetskraftens storlek. Eko-
nomin kan inte vixa snabbare dn dess tillgéngliga resurser; arbete, kapital
och teknologi. Dessa kalkylar” rader det konjunkturell balans och arbets-
l6sheten berdknas 2025 ligga omkring 7,5 procent. Realloner och produkti-
vitet, liksom skatteunderlaget foljer dd en trendmaéssig utveckling. Dessa
Okningar dr mattliga 1 ett historiskt perspektiv, inte minst da produktivitets-
tillvixten antas vara relativt svag framodver. Sammantaget dkar det under-

liggande skatteunderlaget med 3,5 procent som genomsnitt aren 2023—

12015-2018 viixte skattunderlaget med i genomsnitt 4,6 procent per ar och frimst drevs
uppgéangen av en stark 6kning av antalet arbetade timmar (1,8 procent per ar i genomsnitt).
2019 hade konjunkturen redan bromsat in ordentligt, det vill sdga innan pandemin slog till
(2020).
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2025. Trendtillvdxten de 10 senaste aren for densamma dr 4,0 procent per
ar.

Diagram 1. Skatteunderlagstillviaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket, SKR.

Forandring jamfort med SKR:s augustiprognos

Vi rdknar nu med en skatteunderlagstillvixt som samtliga &r dr starkare &n
den utveckling som berdknades i foregaende prognos (fran augusti, cirkulér
21:31). Inkommande statistik 6ver utvecklingen 1 ar &r fortsatt stark och
den aviserade finanspolitiken for 2022 bidrar till att hoja den ekonomiska
tillvdxten. Framforallt &r det en hojd prognos for sysselsittningen som dri-
ver upp tillvixten i Ionesumman — detta dr den viktigaste revideringen.
Samtidigt dr olika transfereringar nagot uppreviderade 2022, till {6ljd av
Budgetpropositionen for 2022. Revideringarna ar relativt stora for perioden
som helhet; den berdknade nivan pd ackumulerat skatteunderlag 2024 lig-
ger 2,0 procentenheter hogre dn foregdende prognos.
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Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell féréandring

2020 2021 2022 2023 2024
SKR, aktuell 2,1 43 4,2 3,7 3,3
SKR, féregaende 2,1 3,7 3,6 3,4 3,1
Regeringen, sep* 2,0 4,3 3,8 2,8 2,8
ESV, sep 2,2 3,9 3,0 3,3 3,5
Ackumulerat
SKR, aktuell 2,1 6,5 10,9 15,1 18,9
SKR, féregaende 2,1 5,9 9,7 13,4 16,9
Regeringen, sep 2,0 6,4 10,4 13,5 16,7
ESV, sep 2,2 6,2 9,4 13,0 17,0

*Regeringens faststdillda upprdkningsfaktorer for 2021 respektive 2022.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade 1 Budgetpropositionen for 2022 visar
lagre skatteunderlagstillvixt an SKR:s nuvarande beddmning. For aren
2021 och 2022 &r prognoserna relativt lika. Vad géller bedomningen av pe-
rioden dérefter &r SKR:s prognos hogre varje ar. Regeringen réknar samti-
digt med en storre 6kning av lonesumman, men detta motverkas av andra
poster och sammantaget beréknas alltsa en svagare ackumulerad dkning av
skatteunderlaget.

Aven den prognos som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i sep-
tember visar en mindre uppgéng for skatteunderlaget totalt for hela peri-
oden jamfort med SKR:s prognos. ESV:s rapport publicerades dock innan
Budgetproposition for 2022 och saknar dirmed effekter av den expansiva
finanspolitiken. Sammantaget bidrar 16nesumman med ett 0,4 procenten-
heter hogre skatteunderlag i SKR:s prognos dn i ESV:s prognos. Den 6v-
riga skillnaden (pa 1,5 procentenheter) forklaras av att SKR:s prognos visar
storre 6kning pd andra ovriga poster: nettosumman av pensioner, arbets-
marknadsersattningar, sjuk- och foraldraférsakring samt grundavdrag ut-
vecklas sammantaget starkare i SKR:s prognos.

Det &r beddmningarna skiljer sig at mest dr 2022. Detta beror till stor del pa
att SKR:s prognos baseras pa storre 6kning av lonesumman én i ESV:s pro-
gnos. Sannolikt hanger denna skillnad huvudsakligen ihop med de finans-
politiska effekterna (pa efterfrdgan) av BP22.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvéndas for att utjdimna intékter 6ver en konjunkturcykel. Néar detta far go-
ras maste framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullméak-
tige.

Ett sétt att avgora om RUR fér disponeras ér att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillimpning far reserven an-
viandas om det arliga virdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet.
Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for 2023-2025 (tabell
3). En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska técka ett negativt ba-
lanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 ar 4,0 4,0 4,1 4,0 4,0
Arlig 6kning 4,6 4,1 34 3,3 3,8
Differens 0,6 0,1 -0,7 -0,7 -0,3

Kaélla: Skatteverket och SKR.

Preliminart beskattningsutfall september

Skatteverket sammanstéller fran och med juni preliminéra utfall 6ver be-
skattningsbar forvarvsinkomst for inkomstéret 2020. I september kom Skat-
teverkets femte berdkning. Utfallet finns att hdmta pa Skatteverkets webb-
plats:

https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/utvecklarporta-
len/oppetdata/Beskattning,%20Beskattningsutfall%20%28in-
komst%C3%A51r%202020%29

Det preliminéra utfallet bygger pa 99,09 procent av deklarationerna. Hur
stor andel av deklarationerna som granskats 1 respektive kommun och reg-
ion finns pd webbplatsen som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattnings-
utfallet berdknas vara klart den 7 december.

Slutavrakningar 2020-2022
Slutavrakning 2020

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intik-

ter, ska det bokas upp en preliminér avrikning for innevarande ars skattein-
tékter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt reckommendationen berédknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.
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Regeringen faststillde upprikningsfaktorerna for 2019 och 2020 till 3,4
procent respektive 2,6 procent i Budgetpropositionen for ar 2020. Slutligt
utfall f6r 2019 blev 2,82 procent och var prognos i december 2020 visade
pa en 6kning av skatteunderlaget med 1,7 procent for 2020. Med den be-
démningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2020 till =715
kronor per invénare den 1.11.2019.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprikning med 2,1 procent
for 2020 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2020 beréknas till
—532 kronor per invénare och ddrmed uppstar en positiv korrigeringspost
pa 183 kronor per invanare den 1.11 2019. Jimfort med vér prognos i au-
gusti dr det en forsdmring med 14 kronor per invénare.

Slutavrakning 2021

Regeringens faststéillda upprékningsfaktorer for 2020 och 2021 uppgér till
2,0 procent respektive 2,2 procent, enligt Budgetpropositionen for 2021.
SKR:s prognos innebir en hdgre uppriakning vilket gor att var prognos for
slutavrakningen 2021 blir positiv och uppgér till 1 045 kronor per invanare
den 1.11.2020. Jimfort med var prognos i augusti dr det en forbéttring med
290 kronor per invanare.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till
4,3 procent respektive 3,8 procent, enligt Budgetpropositionen for 2022.
SKR:s prognos innebidr en ndgot hdgre uppriakning vilket gor att var pro-
gnos for slutavrdkningen 2022 blir positiv och uppgér till 189 kronor per
invénare den 1.11.2021.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjdmningen for dren 2021 till 2024 (tabell 4 och 5). Forandringar se-
dan senaste bedomningen i cirkuldr 21:31 beror pa vér senaste skatteun-
derlagsprognos, regeringens faststillda uppriakningsfaktorer och forand-
ringar av anslaget for kommunalekonomisk utjimning i samband med bud-
getpropositionen 2022.
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Tabell 4. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2021 till 2024

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024
Inkomstutjamning, netto (+) 72 646 77 024 80 203 82 857
Strukturbidrag (+) 1048 1053 1058 1062
Inférandebidrag (+) 919 242 27 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 74 547 78 319 81 288 83920
Ramanslag (=) (Utgift for staten) (2) 105 403 104 556 100 016 102 521
Differens — Regleringspost (2)—(1) 30 856 26 237 18 728 18 601
Kalla: SCB och SKR.
Tabell 5. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2021 till 2024
Kronor per invanare
2021 2022 2023 2024
Inkomstutjamning, netto (+) 7 000 7 387 7 656 7 874
Strukturbidrag (+) 101 101 101 101
Inférandebidrag (+) 89 23 3 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 7183 7 511 7759 7975
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10 156 10 027 9 547 9742
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2973 2516 1788 1768

Kélla: SCB och SKR.

Samtliga fordndringar som gjordes av anslaget under 2020 och som avser
2021 och framat, ingdr i1 vdra berdkningar. Férdndringarna infor 2022 fram-
gér dels av cirkulér 21:34 och av blad 7 i modellen Skatter & bidrag, me-
dan tidigare ars fordndringar framgar av vér specificering av generella
statsbidrag:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/spe-
cificeringavvissastatsbidrag.31839.html

”De gamla vélfardsmiljarderna” som aviserades i BP2017 ingér fran och
med 2021 till fullo i anslaget med 7,0 miljarder kronor (673 kronor per in-
vanare).

Andring av tidigare information inom skolomradet

Belopp och information som gavs i cirkuldr 21:34 (om Budgetproposit-
ionen for 2022), tabell 3 och 4, har éndrats:

Nationella prov

Enligt anvisat belopp 2022 enligt BP 2021 fanns en minskning av anslaget
pa 123 miljoner kronor avseende nationella prov. Den aviserade regle-
ringen for nationella prov skedde i tva steg, anslaget minskades med 61
miljoner kronor fran och med 2018 och med 62 miljoner kronor frdn och
med 2022.
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Vi tolkade informationen i BP 2022 som att det bara var den utdkade regle-
ringen fran och med 2022 som drogs tillbaka och skots upp till 2024. For
att f4 ihop hela anslaget lade vi in en ”okénd post” pad samma belopp. Nu
har vi erfarit att den totala minskningen om 123 miljoner kronor 2022 dras
tillbaka for att genomforas 2024.. Darmed 0kar anslaget for kommunaleko-
nomisk utjimning med 123 miljoner kronor 2022 och samma summa finns
avsatt for 2023. Infor 2024, dé forandringarna av de nationella proven for-
véntas vara genomforda, minskas anslaget med 123 miljoner kronor. Den
”okédnda posten” utgar.

Utokad obligatorisk lovskola

I cirkulér 21:34 finns en minskning av tidigare aviserade medel om 350
miljoner kronor per &r fran och med 2022 avseende utdkad lovskola. Det
finns ocksé en post “Kvarstar efter fordndrat forslag om lovskola ” som
uppgér till 27 miljoner kronor 2022, for att sedan oka till 52 miljoner kro-
nor 2023 och 67 miljoner kronor 2024. Mellanskillnaden mellan dessa pos-
ter, 324 miljoner kronor ar 2022, 324 miljoner kronor 2023 och 283 miljo-
ner kronor ar 2024 anvénds for att forstirka det riktade statsbidraget” lik-
vardighetsbidraget”.

Preliminar utjamning 2022

Den 28 september presenterade SCB en preliminér berdkning av 2022 ars
utjimningssystem. Tabeller med resultat och dataunderlag samt beskriv-
ning av berdkningarna finns pd SCB:s webbplats, under Offentlig ekonomi/
Finanser for den kommunala sektorn/ Kommunalekonomisk utjdmning och
utjidmning av LSS-kostnader. Nedan kommenteras de berdkningsskillnader
som finns mellan SCB:s utskick och SKR:s prognosunderlag enligt detta
cirkulér, samt jamforelser med foregdende prognoser fran juni. Det defini-
tiva utfallet for 2022 presenteras av SCB den 21 december.

LSS-utjamning

Jamfort med SCB:s forsta prognos, som ingar i berdkningarna enligt
cirkuldr 21:24, har tio kommuner reviderat statistiken 6ver insatserna till
Socialstyrelsen och ytterligare elva kompletterat eller reviderat uppgifterna
1 rakenskapssammandraget. Utover att ge effekter for de berorda
kommunerna péverkar dessa dndringar dven den genomsnittliga kostnaden
per insats och standardkostnaden for riket. Revideringen av de totala kost-
naderna, och ddrmed prislapparna, var stor och ménga kommuner far darfor
forhéllandevis stora fordndringar trots att de inte gjort ndgra revideringar.
Dessutom kan uppdaterade befolkningssiffror till sista juni ge mindre
differenser for enskilda kommuner. 21 kommuner fick forindringar pa 6ver
80 kronor per invanare. Fram till den 15 februari kan fordndringar ske
(kommuner kan patala brister i underlaget fram till detta datum) som
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paverkar uppgifterna om bidrag och avgifter per kommun, férhoppningsvis
med smarre differenser mot denna prognos.

Inkomstutjamning

SCB:s berdkningar av inkomstutjamningen skiljer sig frdn de kommunvisa
uppgifter som presenteras i detta cirkuldr. SCB anvinder sig av folkmang-
den per den sista juni 2021 for att berdkna skattekraften. I Prognosunder-
laget har SKR rdknat med en prognos pé befolkningen per den 1 november
2021. SCB:s uppriakning av skatteunderlaget bygger pa det preliminira
beskattningsutfallet for inkomstar 2020 per 25 augusti (2,52 procent). Vi
anvéander forbundets prognos pa den definitiva taxeringen, 2,1 procent nir
det géller rikets skatteunderlag.

Skillnaden mellan SCB:s och SKR:s bedomningar resulterar 1 olika nivaer
pa den garanterade skattekraften i riket, vilket pdverkar kommunens avgift
respektive bidrag i inkomstutjamningen. Det slutliga utfallet av inkomstut-
jamningen for ar 2022 presenteras den 21 december. Det som aterstar att
uppdatera dr utfallet av beskattningsbar inkomst 2020 samt kommunens
folkméngd per den 1 november 2021 och nya linsvisa skattesatser i sam-
band med eventuella skattevaxlingar.

Kostnadsutjamning

Kommunens prelimindra bidrag eller avgift framgér av filen ”Prognos-
underlag-K-2021-2028-21035” raderna 6 och 21. Jamfort med foregéende
prognos i cirkuldr 21:31 har de genomsnittliga verksamhetskostnaderna
dndrats 1 och med att rikenskapssammandraget nu blivit komplett. Relativt
stor fordndring (6kning) syns inom individ- och familjeomsorg, vilket allt
annat lika, 6kar omséttningen i delmodellen. Mycket stor fordndring har
dock skett inom regionernas redovisade kollektivtrafikkostnader, som utgoér
drygt 90 procent av nettokostnaderna i kollektivtrafikmodellen. Regioner-
nas kostnader var mer dn fem procent hogre én i juniprognosen vilket gor
att bidrag och avgifter 6kar proportionellt med detta. Storst forandring bi-
drar dock antagandena om prisupprikningarna med. I prognosen frén juni
underskattades prisupprakningen av 2020 &rs kostnader till 2022 &rs pris-
nivé, prognosen pa KPIF, vilket gor att den uppriaknade strukturkostnaden i
riket blir ca 200 kronor per invénare hogre i denna prognos. De kommun-
visa fordndringarna ligger alla inom spannet +/— 60 kronor per invanare da
ersittningen for eftersldpning riknats bort.

Jamfort med SCB:s publicerade berdkning skiljer sig utfallen i dldreom-
sorgsmodellen och modellen for individ- och familjeomsorg fran dessa be-
rakningar. Variablerna titortsbefolkning och tétortsgrad i dessa delmodeller
ska uppdateras vart femte &r. SCB publicerar 2020 &rs tatortsstatistik i ok-
tober, vilket medfor att de tre variablerna uppdateras forst i samband med
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den definitiva publiceringen i december. For att undvika stora utfallsénd-
ringar har SKR i dessa berdkningar anvént 2018 ars titortsdata i delmo-
dellerna for individ- och familjeomsorg och dldreomsorg. Detta gjordes
ocksa i berdkningen enligt cirkuldr 21:31. Dock finns fortfarande osékerhet
kring hur tdtortsvariabeln ska uppdateras i kollektivtrafiksmodellen.

Efterslapningseffekter ar inte inkluderade i prognosunderlaget

I SCB:s berdkning ingér ersittning for efterslipning for 29 kommuner.

SCB réknar ett prelimindrt utfall pa basis av befolkningsforandringen till
och med 30 juni, dock med ett ldgre gransvirde for erséttning. Vid slutliga
berdkningen i december kommer utfallet att baseras pa befolkningsfoérand-
ringen till 1 november. Det innebér sdledes att savél fler som farre kommu-
ner kan komma att fa erséttning. I cirkuldr 21:20, tabell 7, framgér vilka
kommuner som kan komma att fa ersittning. Kriteriet for att fa ett bidrag ar
en genomsnittlig befolkningsokning mellan 2016 och 2020 pd minst 1,2
procent, samt en 6kning pé 1,2 procent mellan 2020 och 2021. Erséttningen
baseras pé senaste arets 0kning utover gransvirdet.

I prognosunderlaget 4r kommunens bidrag/avgift i kostnadsutjgmningen
exklusive eventuell ersittning for efterslapningseffekter. Detta innebér att
de kommuner som &r aktuella for erséttning for efterslapning hanterar
denna post separat. Observera dock att finansieringen av eftersldpningen
delas av alla kommuner. I denna berékning &r finansieringen satt till 32
kronor per invéanare. I foregaende berdkning ingick inte denna kostnad. Ob-
servera dock att kostnaden kan bli hogre eller ldgre, beroende pa érets be-
folkningsutveckling.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I véra kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade 1 16p-
ande och fasta priser. Den arliga forédndringen av kostnaderna i fasta priser
kallas ocksé verksamhetens volymforidndring. Volymforédndring utgors
alltsa av skillnaden mellan féréndring i l6pande pris och prisforandringar
pa arbetskraft (I6nedkningar och PO-palidgg) och annan férbrukning. I ta-
bellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisforandringar under
perioden 2020-2024. Syftet med uppgifterna ar att goéra det mojligt for
kommuner att rikna om fran 16pande till fasta priser, till exempel i budget-
arbetet, med samma forutsittningar som anvands 1 SKR:s kalkyler. Jamfort
med PKV frén augusti dr det en upprevidering av 16neantaganden 2021 och
2022 med tva tiondelar, och tre tiondelar pa 6vrig forbrukning. Effekten av
PO-paldggen 2022 gor dock att PKV minskar ndgot jaimfort med i1 augusti.
Det ar dven PO-paldggen som forklarar de relativt stora fordndringarna
2023 och 2024 jamf{ort med i augusti.
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Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2020 2021 2022 2023 2024

Arbetskraftskostnader* 2,1 2,4 2,1 2,7 2,3
Ovrig férbrukning 0,8 2,4 1,2 2,0 2,2
Prisforéndring, % 1,7 2,4 2,1 2,5 2,3

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen pé arbetskraft innevarande &r d&r SKR:s prognos for timlo-
nedkningarna for anstdllda i kommunerna inklusive kidnda fordndringar av
lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Beddomningen for kommande &r ba-
serar sig pd timloneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s
prognos, och beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat
till foljd av hogre utbildningsniva, och ddrmed hdjda loner. Vi betraktar
denna kvalitetsokning som en volymforédndring och inte som en prisfordnd-
ring, darfor justeras timlonedkningarna ned med en uppskattning av kvali-
tetsokningen. Priset pd dvrig forbrukning utgdrs av en sammanvéigning av
var prognos for KPIF, det vill sdga konsumentprisindex med fast rinta, och
en uppskattad l16neandel. Lonekostnader respektive ovriga prisfordndringar
vigs med sina respektive vikter i totalkostnaderna.

Arbetsgivaravgifter och PO for kommunerna ar 2021
och preliminart ar 2022

De totala arbetsgivaravgifterna inklusive avtalsforsédkringar och avtalspen-
sioner, det vill siga PO-példgget, dr i kommunerna 40,15 procent av lone-
summan ar 2021. I PO-pélagget for 2021 ingar inte engangseffekten av
skuldomrdkningen i RIPS21 med anledning av fordndrade livsldngdsanta-
ganden.

For ar 2022 bedoms PO-példgget preliminért bli 39,75 procent.

Se Bilaga 1 f6r kommunernas arbetsgivaravgifter 2021 och 2022. Aktuella
uppgifter finns dven pé var webbplats:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/arbetsgivar-
avgifterochpopalagg.1290.html

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifterna enligt lag uppgéar ar 2021 till 31,42 procent. I budget-
propositionen aviseras ofordndrade arbetsgivaravgifter om 31,42 procent
avseende ar 2022.
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I budgetpropositionen for 2022 foreslas att en sénkning av arbetsgivarav-
giften motsvarande den som gjordes for ungdomar 19-23 ar under somma-
ren 2021 dven ska gélla under juni—augusti 2022. Beslut om forslaget tas i
riksdagen senare i ar.

For édldre och yngre aldersgrupper finns sedan tidigare olika nedséttningar
av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna. Information finns pa SKR:s webb-
plats och hos Skatteverket.

Avtalsforsakringar

Premieuttaget for avtalsforsdkringarna &r 0,13 procent ar 2021. For 2022
bedoms de preliminért bli oférdndrade, det vill sdga 0,13 procent. Beslut
om premierna fattas senare 1 host.

Avtalspensioner och RIPS21

Det foreslagna genomsnittliga paldgget for avtalspensioner ar 2021 ar 8,60
procent. Enligt prognoserna ser kostnaden for avtalspensioner 2022 ut att
bli nagot ldgre dn 2021. Huvudsakliga forklaringen &r utveckling av timlo-
ner och basbelopp. Detta medfor att det genomsnittliga prelimindra palag-
get for &r 2022 berédknas uppga till 8,20 procent.

Under 2021 togs beslut om RIPS 21 déar fordndringen 1 jamforelse med tidi-
gare ar avser fordndrade livsldngdsantaganden. Detta medfor att dtagandet
for avtalspensioner okar kraftigt &r 2021. En lingre ekonomisk livslangd
framforallt bland mén i kommunal sektor medfor att hela skulden behover
raknas om till ett hogre virde vilket i sin tur medfor hogre kostnader. For
den del som avser intjinande for tidigare ar och redovisas som en avsatt-
ning i balansrdkningen uppstér en engangseffekt under &r 2021 vilken inte
ingar i det PO-paldgg som foreslagits for 2021. I kommunerna ror sig den-
na effekt i genomsnitt om knappt 1 procentenhet.

Den nya livsldngdsantagandet ingér i prognosen for 2022, men effekten ar
liten eftersom det enbart dr nyintjdnandet som pdverkas.

Det foreslagna PO-példggen ar berdknat utifran ett genomsnitt i sektorn,
men pensionspéldgget skiljer sig at mellan enskilda kommuner. Det PO-pé-
lagg vi rekommenderar &dr for budgetindamal och internredovisning. For att
komma ritt i den enskilda kommunen bor respektive kommun helst utgd
ifrén sina egna pensionskostnader avseende avgiftsbestimd- och formans-
bestamd del.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2021-
2028

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras Prognos-
underlag K 2021-2028” pa nedanstdende webbsida:
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https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdk-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2021-2028. Fran och med det ar ett bidrag vergér fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp 1 prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
ddrmed 1 prognosunderlaget. Filerna aterfinns pa nedanstdende webbsida:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/spe-
cificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 21:31) beror

pa:

e Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall september

e Ny statsbidragsram

e Prelimindr berdkning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet
2022

e Preliminért utfall i LSS-utjamningen &r 2022

Tidigare i &r har upprékningen av kommunens skatteunderlag 2020 gjorts
utifrdn prognosen for rikets skatteunderlagsforandring (2,24 1 forra progno-
sen) eller fran en prognos som gors med hjélp av befolkningsutvecklingen
mellan 2018 och 2019 i kommunen jamfort med riket, se blad 2 cell B15 1
forra modellen. Den senare upprakningen anvinds om modellen skatter och
bidrag &r instilld pa egen prognos for bade eget skatteunderlag och antal
invéanare.

Men frdn och med augusti varje dr, anvinder vi oss av de preliminira be-
skattningsutfallen per kommun, vilket kan leda till storre eller mindre for-
andringar jdmf{ort med riket. Utfallet syns i cell C20 pa blad 2.

Uppdatering av modellen Skatter & bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil-21035.x1s

fran webbsidan https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/skatterochbidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html
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Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkular.

Information om tidpunkter under 2021

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pad Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla
vara nyheter, g in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehéll. Linken
ligger 1 den gra sidfoten.

Observera att alla gamla prenumerationer maste géras om sedan SKR upp-
daterat hela sin webbplats sa att alla sidor foljer lagen om tillgénglighet.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuldren tillgéngliga och dér presenteras l16pande nyheter
mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi och
skatteunderlaget) 08-452 78 19, Mans Norberg (sammanvégt prisindex
kommunal verksamhet) 08-452 77 99, Asa Hogberg (modellen Skatter &
bidrag) 08-452 73 63, samt Siv Stjernborg 08-452 77 51 eller Robert Heed
08-452 71 41 (arbetsgivaravgifter).

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson
Asa Hogberg

Bilagor:
Bilaga 1: Arbetsgivaravgifter for kommuner 2021 och prelimindrt 2022
”Prognosunderlag K-2021-2028-21035”, finns p& nedanstdende webbsida:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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