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Remiss

Exploateringsndmnden har fatt remissen “Rapporten Bromma
flygplats —underlag for avveckling av drift och verksamhet” for
yttrande till kommunstyrelsen senast den 5 november 2021.

Remisstiden medger inte nimndbehandling, varfor kontoret
svarar pd delegation.

Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 27 april 2021 att ge en utredare 1
uppdrag att ta fram underlag infor en avveckling av driften av
och verksamheterna vid Bromma flygplats, att redovisas senast
den 31 augusti 2021. Till utredare utsdgs Magnus Persson,
dévarande ordforande i trafikverkets styrelse.

Uppdraget var ta fram erforderligt underlag for att en avveckling
av driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats ska vara
mdjlig. Av underlaget ska framga vilka beslut som staten maste
fatta och vilka atgarder i 6vrigt som det bedoms att staten bor
vidta fOr att kunna genomfora processen pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt och héllbart sitt. Utredaren ska
vidare analysera och ta fram fOrslag for att sékerstélla att de
samhéllsviktiga flygtransporter som i dag bedrivs vid Bromma
flygplats kan ges tillrackliga verksamhetsforutséttningar vid
alternativa flygplatser och att totalférsvarets behov beaktas vid en
avveckling.

Utredaren ska dven redovisa vilka atgidrder som behovs for att
marken pa flygplatsomrédet ska kunna saneras och dversiktligt
bedoma kostnaderna for en sanering. Utredaren ska dirutover
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beskriva och redovisa atgérder for att sikra nddvandig kapacitet
vid Arlanda flygplats vid en avveckling av verksamheten.

Utredaren ska slutligen redovisa ett forslag till tidplan for
processen i sin helhet samt de viktigaste hillpunkterna i
genomforandet.

Rapporten och dess forslag

Uppdraget har varit att beskriva hur en avveckling skulle ga till i
nuldget, inte att kartligga motiven till en avveckling eller att
prova dessa.

Rapporten anger att Bromma flygplats kan avvecklas tidigare dn
nir nuvarande arrendeavtal 16per ut 2038.

Utvecklingen paverkas av en rad faktorer, pandemin har paverkat
hela samhillet, flyget ifragasétts pa grund av sin miljépaverkan
och ny teknik utvecklas. Aktuella prognoser och scenarier visar
enligt rapporten att inrikesflyget inte helt kommer att aterga till
samma niva som innan pandemin; det &r istéllet utrikestrafiken
som driver aterhdmtningen av flygtrafiken.

Flygplatsens arrendeavtal ger mdjlighet for staten genom
Swedavia att avveckla verksamheten tidigare dn 2038 nér avtalet
annars loper ut.

Radighet i beslut om avveckling av Bromma flygplats.

Bromma flygplats ingar efter regeringsbeslut 2009 i det
nationella basutbudet av flygplatser. Swedavia far enligt sin
bolagsordning inte utan regeringens godkénnande lagga ned eller
overlata ndgon av de flygplatser som ingér i det nationella
basutbudet.

Utredarens bedomning &r att regeringen formellt har radigheten
att dndra 1 det nationella basutbudet av flygplatser, men
regeringen bor, enligt utredarens mening, informera riksdagen
om sin avsikt och sina skél for att besluta att ta bort Bromma
flygplats ur det nationella basutbudet.

Rapporten foresldr att beslut skyndsamt fattas som skapar
forutsattningar for avveckling. Utredaren anger att sddana beslut
kan fattas under 2022. Genomforande av avvecklingen bor enligt
utredaren ta uppskattningsvis minst tre och upp till fem ar.
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Sanering av marken

Markfororeningar fran flygverksamheten kommer att behova
saneras. Hittills genomforda undersokningar ér otillrdckliga som
grund for kommande beslut om sanering. I vilken omfattning och
hur saneringen ska goras avgors av vad marken ska anvéndas till
efter flygplatsens avveckling.

Enligt utredarens uppfattning stracker sig Swedavia AB:s och
statens ansvar for fororeningssituationen endast till att sanera till
en riskniva som motsvarar nuvarande markanvandning och att
kostnadsansvaret for en mer omfattande sanering, som krivs for
att bygga bostéder, dr stadens som markéagare. (se vidare under
kontorets synpunkter)

Rapporten anger kostnaden for sanering till ”..som ett minimum
ett tresiffrigt miljonbelopp men den kan ocksd uppga till ett par,
tre miljarder kronor”.

Utveckling av omrddet

Rapporten konstaterar att Stockholms Stad som markégare och
genom planmonopolet avgdér omradets framtida anvédndning samt
att det enligt stadens Oversiktsplan pé lang sikt finns mojlighet att
utveckla en ny stadsdel med blandad bebyggelse pa omradet. En
sddan utveckling forutsitter, enligt dversiktsplanen, att den
nationella och internationella tillgédngligheten sékerstélls och att
tillgéngligheten till Arlanda stérks.

Utredaren skriver att forutsédttningarna for en sadan utveckling
begrinsas bland annat av hur sanering sker och hur en héllbar
mobilitet kan skapas. Pé sikt kommer det sannolikt att behdvas
atgarder for kapacitetsstark kollektivtrafik, kommunal
véginfrastruktur och trangselstyrande dtgirder. Kostnaderna for
ny transportinfrastruktur beskrivs som “kan vara tiotals miljarder
kronor”.

Av rapporten framgar att statens véginfrastruktur i1 anslutning till
omradet ar hart belastat idag och att atgarder och kompletteringar
med t.ex. en ny jarnvigsstation bor dvervigas. Utredaren anser
inte att en omvandling av omradet bor medfora att statens ansvar
for trafikforsorjningen okar i omradet.

Utredaren terger tva bedomningar av markvirden i omradet och
konstaterar att finns en stor osdkerhet, men anger ett spann
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mellan 16-43 miljarder kronor. (se vidare under kontorets
synpunkter)

Den regionala tillgdngligheten paverkas

De regionala flygplatserna med inrikes linjefart till Bromma
paverkas av en avveckling av Bromma flygplats. Pandemins
strukturomvandling av inrikesflyget har dock storre paverkan pa
de regionala flyglinjerna och flygplatserna, dn vad en avveckling
av Bromma flygplats har. Utredaren gor bedomningen att
effekterna pé den regionala tillgingligheten vid en avveckling av
Bromma flygplats kan dimpas med ett antal atgérder pé i forsta
hand Arlanda flygplats och for marktransporterna mellan Arlanda
och Stockholm.

Utredaren konstaterar ocksa att den nu planerade utbyggnaden av
jarnviagar inte gor flygresor utbytbara mot tagresor till och frn
Stockholm i alla delar av landet.

Mindre bullerstorning men forsumbara klimateffekter

Som en konsekvens av en avveckling skulle ett stort antal
personer fa en minskad exponering for flygbuller, med positiva
hélsoeffekter som f6ljd. Utredarens bedomning dr att den
sammantagna effekten av en avveckling av Bromma flygplats
inte entydigt pekar i vare sig 6kande eller minskande riktning for
de klimatpaverkande utslappen.

Samhidllsviktigt flyg behover goda forutsdttningar vid Arlanda
De samhillsviktiga lufttransporterna vid Bromma flygplats dr
fraimst ambulansflyg. Flygplatsens begransade 6ppethallande
innebdr att en stor del av det samhéllsviktiga flyget redan idag
anvinder Arlanda flygplats. Samtidigt forsvarar 6kade restider
och osdker framkomlighet till och fran Arlanda tillgéngligheten
till de centralt beldgna sjukhusen for sjuktransporter.

Rapporten anger att det vid en avveckling av Bromma flygplats
finns behov av att vidta atgérder pa Arlanda for att ge bittre
forutséttningar for samhaéllsviktiga lufttransporter, vilket bor vara
mojligt att genomfora inom tva till fyra &r, men ocksa att det 1
praktiken dr mojligt att flytta 6ver det samhéllsviktiga flyget till
Arlanda flygplats mer eller mindre omgéende.

Den samhillsviktiga helikoptertrafik som bedrivs vid Bromma ar
enligt rapporten inte lamplig att flytta till Arlanda.
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Arlanda har kapacitet

Utredaren bedomer att Arlanda flygplats &r det huvudsakliga
alternativet for de verksamheter som avvecklas vid Bromma,
bade linjetrafik, samhallsviktigt flyg och andra verksambheter,
samt att det for linjefarten kommer att finnas ledig kapacitet vid
Arlanda flygplats under de ndrmaste aren. Det flyg som skulle
flyttas fran Bromma far dérfor plats pa Arlanda, dven i peaktid.

Swedavia bedomer att kapacitetssituationen och behovet av
kapacitetsinvesteringar pa Arlanda flygplats drivs av andra
faktorer dn Overflyttning av flygtrafik fran Bromma flygplats,
samt att de strukturella fordndringar som sker pd marknaden
kommer att resultera i ledig kapacitet vid Arlanda flygplats.

Marktransporter till och frdn Arlanda &r idag en begrénsning i
tillgdngligheten vad géller savél framkomlighet i vignitet som
utbud och prisbild i kollektivtrafiken. Utredaren foreslar att
atgdrder som skapar okad tillgidnglighet till Arlanda pa vidg och
jarnvag bor ges hog prioritet i ndsta nationella plan.

Rapporten framfor att den utveckling som planeras for Arlanda i
allt for hog grad fokuserar pd utrikestrafik och transfer, och
ddarmed i for 14g grad ser till de varden som &ver-dagenresendrer
vérdesitter. Arlanda behover utvecklas for att erbjuda en
tidseffektiv resa, fran det att flygplanet landar tills man tagit sig
till sin anslutningsresa.

Pa sikt krévs enligt Swedavia och utredaren ytterligare satsningar
1 infrastruktur pa och kring Arlanda flygplats oaktat om Bromma
flygplats laggs ner 1 fortid eller ej.

Kontorets synpunkter

Stadens Oversiktsplan anger att det pa lang sikt finns mojligheter
att utveckla en ny stadsdel genom Bromma flygplats omvandling.
nir nuvarande avtal 16per ut 2038. Oversiktsplanen siger ocksa
att utvecklingen av Arlanda flygplats dr hogt prioriterad, att den
behover vixa och att det dr viktigt att utvidga Arlandas regionala
och internationella tillgdnglighet. Darfor behdver ocksa
infrastrukturen stérkas till Arlanda flygplats, badde vad géller de
lokala, regionala och nationella resorna.

Enligt kontorets mening &r en fortsatt utveckling av Arlanda
flygplats med kapacitet och tillgénglighet nddvéandig for att
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ekonomiska tillvixtmotor, for att stirka regionens internationella
konkurrenskraft liksom for att sdkra och utveckla stadens
markvirden.

Kontoret fokuserar pa de delar av utredningen som berdr staden
som markigare men noterar att Swedavia, Trafikverket,
Sundstroms utredning och den nu aktuella rapporten anger att en
fjarde rullbana behovs pa Arlanda oavsett om Bromma finns kvar
eller inte. Planering och tillstdndsprocesser for en sddan
utbyggnad tar mycket lang tid. En konsekvens av detta &r att
planering och dtgarder maste paborjas snarast.

God tillgdnglighet till Arlanda med en smidig, palitlig och rimligt
prissatt kollektivtrafik dr nodvéndig. Transportsystemet till och
fran Arlanda har redan idag stora brister. Kapacitet for samtliga
trafikslag med god framkomlighet och tillginglighet behdver
komma pa plats. Utredarens forslag att det ska prioriteras i ndsta
nationella plan &dr enligt kontorets beddmning inte tillrackligt for
att mota den foreslagna tidplanen for avveckling.

Av rapporten framgar att det kvarstér fragor att 16sa avseende de
samlade funktionerna for samhéllsviktigt flyg som i dag bedrivs
vid Bromma flygplats. Sjuktransporters 6kade restider och
osdkerhet 1 trafiksituationen frin Arlanda &r ett exempel,
samhaéllsviktig helikoptertrafik ett annat. Tydliga 16sningar for
alla led av de samhaéllsviktiga transporterna maste sékerstéllas
innan beslut fattas om Bromma flygplats.

Omvandling till stadsbebyggelse och markens sanering
Rapporten utgér frn att omradet vid Bromma flygplats efter en
avveckling av flygplatsen, oaktat ndr den sker, kommer att
omvandlas till en stadsdel med blandad bebyggelse enligt
oversiktsplanen.

Kontoret delar utredarens uppfattning att marksanering och
utbyggnad av infrastruktur, framforallt kapacitetsstark
kollektivtrafik, dr avgorande fragor infor en omvandling som styr
hur, nér och om en omvandling kan ske.

Kontoret delar dock inte rapportens bild av att en sddan
utveckling kan starta inom tre till fem ar. Nagra perifera omréden
som idag enbart pdverkas av flygbuller kan pébdrjas relativt
snabbt om beslut fattas om en avveckling, men for
flygplatsomradet maste ett antal grundliggande forutséttningar
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om marksanering, kollektivtrafik, infrastruktur och finansiering
vara klarlagda innan arbete med detaljplaner kan péborjas.

Infrastruktur, transporter och kollektivtrafik

Utredaren skriver att det pa sikt sannolikt kommer att behdvas
atgirder for kapacitetsstark kollektivtrafik och kommunal
véginfrastruktur, samt att kostnaderna for dessa kan vara mycket
stora, kanske tiotals miljarder kronor.

Kontorets delar inte helt den uppfattningen. Behovet av ny
infrastruktur uppstér inte “pd sikt”, det ar en forutsittning for
omvandlingen och kommer forst av allt, 1 planering och i
genomforande.

Det krdvs inte heller bara nya végar, utan en helt ny infrastruktur
med alla tekniska system, gator och cykelvigar, VA, El,
fjarrvirme mm, for att kunna paborja byggande av nya bostédder
eller arbetsplatser. Torg, parker och andra allménna platser
behover byggas ut. Omradet saknar idag all teknisk forsorjning.
Enbart kommunala investeringar i tekniska anldggningar
kommer, enligt stadens erfarenheter fran liknande projekt, att
medfora kostnader om flera tiotals miljarder kronor, utdver de
investeringar som krivs 1 regional och statlig infrastruktur.
Sannolikt paverkas dven elforsorjning, VA och fjirrvarme med
behov av forstarkningar pa regional niva.

I takt med att omradet tas i ansprék &r det nodvéndigt med
utbyggd kollektivtrafik med hog kapacitet. Region Stockholm
ansvarar for utbyggnad och finansiering av kollektivtrafiken.

Av rapporten framgar att befintligt statligt vagnit som ansluter
till omrddet idag dr hért anstrangt och behdver atgérdas, ndgot
som berdr dven Ekerd, Solna och Sundbybergs kommuner. Aven
den statliga jarnvdgen kan behdva byggas ut med en ny station,
t.ex. vid Solvalla. Andé framfor utredaren i rapporten att en
fordndrad markanvéndning inte bor medfora att statens ansvar for
trafikforsorjningen okar.

Kontoret delar inte utredarens uppfattning 1 den fragan.
Kommunen eller regionen ska inte bara kostnaderna for statlig
infrastruktur.
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Ekonomi och markvirden

Rapporten ger inte nagon egentlig beskrivning av de ekonomiska
forutséttningarna eller effekterna av en omvandling av omradet. |
den utstrackning olika typer av kostnader ndmns ges en mycket
vag bild av storleken.

Mot den bakgrunden &r det forvanande att man sa tydligt, om én
med reservationer, lyfter fram en férvéantan om kommande
markvérden mellan 16 — 43 miljarder kronor. Med den
fundamentala osdkerhet som finns om utvecklingen av
bostadsmarknaden under kommande decennier, kommande
exploateringsgrad och omradets innehéll dr en dagsnotering av ett
markvérde inte sa relevant, i synnerhet da det inte kan stéllas mot
forvintade kostnader. Da bedomningen lyfts fram i rapporten vill
kontoret anda kommentera den.

De bedomningar som refereras utgér fran den teoretiska
forutsittningen att all mark séljs for bostader till fullt
marknadsvirde. I praktiskt byggande skulle det innebdra en
sovstad med enbart bostadsrétter, utan arbetsplatser. Det dr enligt
kontorets mening varken realistiskt eller i linje med
oversiktsplanens mél om en levande stad med blandad
bebyggelse.

I en sadan blandad stadsdel &r en stor andel av det som byggs
verksamheter, service och arbetsplatser. Dessa medfor alla
avsevirt lagre markvérden én bostédder. Vidare upplats i
Stockholm mark for hyresrétter med tomtritt, till kraftigt
subventionerad avgéld. Tomtréttsavgilderna i omradet motsvarar
idag strax under 20 procent av markvirdet vid forsédljning.

Marksanering

Utredaren konstaterar att det forekommer flera olika typer av
markfororeningar fran flygverksamheten pd Bromma flygplats
som behover saneras, samt att hittills genomforda undersokningar
inte ricker for att fi en fullstidndig bild av forekomsten av
fororeningar.

Kommande markanvéndning avgor omfattning och kostnader for
sanering. Bostdder kriver sanering till riktvarden for “kanslig
markanvindning”. Industri och verksamheter, som en flygplats,
rdknas som “mindre kdnslig markanviandning” och behdver inte
lika omfattande sanering. Swedavia bedomer enligt rapporten att
kostnader for sanering till bostéder kan vara sa mycket som tio
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génger hogre dn for flygplats, vilket har skulle innebéra
miljardbelopp.

En av osdkerheterna géller sanering av PFAS. Det saknas idag
faststillda gransviarden och metoder for sddan sanering. PFAS dr
inte den enda fororeningen i omradet av stor miljomaéssig och
ekonomisk betydelse, men den mest osédkra. Enligt kontorets
mening gar det inte att med meningsfull precision bedoma
kostnaderna idag. Det dr inte osannolikt att kostnaderna blir
betydligt hogre &n vad som anges 1 rapporten, i synnerhet vid
sanering for bostéder.

Utredaren anser att staten och Swedavia endast &r ansvariga for
att sanera marken for nuvarande markanvindning, dvs for
flygplats/industri eller ”mindre kanslig markanvandning”, och att
den ytterligare sanering som kravs for att bygga bostider ska
bekostas av staden som markégare.

Exploateringskontoret ifragasatter detta bestimt.

Pa nagra stillen skriver man istéllet att kostnaden kan béras av
en exploator” vilket dr en omskrivning for att staden tar
kostnaden genom liagre markpris. Rapporten anfor ett citat ur en
bilaga till stadens tidigare underlag till Sundstréms utredning om
att ’det ar sannolikt svart att f Swedavia att ta ansvar for
atgdrder till nivan kénslig markanvéndning”. Citatet speglar inte
pa nagot sitt kontorets bedomning av ansvarsfragan.

Den grundldggande principen i svensk och internationell miljorétt
om att fororenaren ska stdda och betala for sig maste tillimpas
dven hér. Staden har under lang tid och utan ndmnvird ersittning
upplatit ett tidigare obebyggt omrade for statlig verksamhet. Det
ar da inte rimligt att staten efter sjuttiofem ars verksamhet ldmnar
kvar miljogifter och fororeningar som kréver omfattande sanering
eller gor omradet obrukbart for stadsutveckling och boende, och
som fororenar grundvattnet. Inte heller dr det rimligt att forsoka
lagga kostnaderna for sanering pa stadens invénare.

Rapporten redogdr for att man 1 samband med att Swedavia AB
bildades har fordelat ansvar for fororeningar och miljoskulder
inom den statliga sfdren, dér dven Trafikverket har en roll.
Exploateringskontoret har inga synpunkter pd detta, utdver att
Swedavia och staten maste ta ett samlat ansvar for de
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fororeningar som verksamheten orsakat pa och i anslutning till
flygplatsomradet.

Sammanfattande bedomning av ekonomi

Rapporten ger inte underlag for att bedoma de ekonomiska
forutséttningarna for eller effekterna av en omvandling av
omrédet. Den framstar enligt kontorets mening i vissa avseenden
ndrmast som ett forhandlingsutspel i syfte att hdlla nere statliga
kostnader. Kontorets uppfattning &r att staten har ett langt mycket
storre ansvar for marksanering och transportinfrastruktur dn vad
som redovisas i rapporten.

I stark sammanfattning s har staden vid en utbyggnad tidigt
mycket stora kostnader som léngt senare, i stora delar decennier
senare, forvantas genererar intikter frdn markforsdljning och
tomtréttsavgilder. Dessa intékter finansierar stadens
exploateringskostnader. Genom en mycket lang process skulle
staden béra stora risker och osdkerheter.

Med de virden och forutséttningar som finns i omradet dr det,
enligt kontorets erfarenheter fran liknannde projekt, inte mojligt
att med markvirdet béra stora kostnader for sanering eller
regional eller statlig transportinfrastruktur. Det finns helt enkelt
inga stora exploateringsvinster eller 6verskott att dela. Om staden
skulle tvingas bekosta sanering efter flygplatsen enligt utredarens
forslag dr det enligt kontorets bedomning tveksamt om
oversiktsplanens intentioner &r realistiska att genomfora.
Omrédets framtid blir d@ mycket osédker for lang tid.

Om Bromma flygplats ska kunna omvandlas till en levande
stadsdel med blandad bebyggelse krdvs ett samlat engagemang
och ansvarstagande fran stat, region och berdrda kommuner.

Johan Castwall
Forvaltningschef
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