é} stockholms
stad

Exploateringskontoret
Miljé och teknik

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm

Vaxel 08-508 276 00
alexandra.bercoff@stockholm.se
exploateringskontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142

start.stockholm

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Miljé och teknik Dnr E2021-04378
Sida 1 (5)
2021-10-28
Handlaggare Till
Anders Johnson Exploateringsnamnden
08-508 265 03 2021-11-25

Skrivelse om handlingsplan for
masshantering. Svar pa skrivelse fran
Emilia Bjuggren m.fl. (S)

Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden godkinner kontorets utldtande som
svar pa skrivelsen.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Goran Carlberg
Avdelningschef

Skrivelsen

Det har inkommit en skrivelse om handlingsplan for
masshantering fran Emilia Bjuggren m.fl. (S) som berdr
uppdraget som Exploateringsnimnden fick 1 stadens budget for
2017, att samradda med milj6- och hilsoskyddsndmnden,
trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus
AB for att ta fram en handlingsplan f6r hantering av byggmassor
inom staden.

I skrivelsen konstateras att exploateringskontoret paborjade
uppdraget genom att gora en forstudie med en
lokaliseringsutredning, men att arbetet dérefter avstannade. Nista
steg, att ta fram ett forslag pé en fardig handlingsplan for
antagande 1 kommunfullméktige, har inte gjorts.

Av skrivelsen framgar ocksa att masshantering helt saknas 1
forslaget till handlingsplan for cirkulért byggande, som
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miljoforvaltningen tagit fram i samarbete med bl.a.
exploateringskontoret, trots att masshanteringen ar viktig for att
uppna ett cirkulirt byggande. Det konstateras att kontoret har
hade ett utmarkt tillfalle att lyfta masshanteringsfragorna genom
att ta med detta i en sammanhéllen handlingsplan.

Dessutom framgér det av skrivelsen att exploateringskontoret i
sitt remissvar avstyrkte socialdemokraternas motion fran 2019
om att staden behover ta fram en masshanteringsstrategi, bl.a.
med motiveringen att en strategi inte kommer att tillféra ndgot
konkret utan istdllet flytta fokus frén faktiska atgarder till att
diskutera malbilder och visioner.

I skrivelsen anses hantering av frdgan om masshantering vara
anmarkningsvird och foljande fragor stills:
e Vad ir idag styrande for exploateringskontorets arbete
med masshantering?
e Hur har budgetuppdraget fran ar 2017 hanterats av
exploateringskontoret?
e Nir kommer ett forslag till handlingsplan for
masshantering presenteras for exploateringsndmnden?

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for miljé och teknik.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret haller med om att det finns en stor
potential for att dteranvénda och atervinna mer massor dn idag.
Om massor kan bearbetas och dteranvéndas lokalt sa minskar
antalet onddiga transporter. En forbéttrad masshantering kan
dérfor leda till betydande minskning av koldioxidutsléapp och
okad resurseffektivitet.

Exploateringskontoret medger att en starkare politisk forankring
kan vara bra for att driva pa arbetet for en mer resurseffektiv
hantering av massor som uppkommer i samband med
exploatering inom staden.

Hur har budgetuppdraget frin ar 2017 hanterats av
exploateringskontoret?

Det stimmer att exploateringskontoret bara hann med att
genomfora en forstudie med en lokaliseringsutredning under
2017, men exploateringskontoret delar inte uppfattningen att
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arbetat med dessa masshanteringsfrdgor som har visat sig vara
mycket svdra och utmanande. Kontoret har de senaste aren haft
ett samordningsansvar for dessa d&ven om formuleringarna i
budget om detta ansvar har varierat mellan aren.

Exploateringskontoret har tagit fram en handlingsplan for
masshantering som fungerar som ett internt styrdokument, vilket
uppdateras vartannat ar. Kontorets arbete med masshantering ar
forankrat med Exploateringsndmnden som fattade beslut om
ndmndens miljo- och klimathandlingsplan i maj 2020. Under
etappmalet ”En 0kad resurseffektivitet i samband med
Byggprocessen” anges att ett av kontorets utvecklingsomraden ar
att “genomfora handlingsplan for masshantering, vilket innebar
att utveckla masshanteringsytor och metodik fér masshantering
samt upphandling av deponitjénster”.

Under 2021 har det dessutom startat ett regionalt projekt
”Regional plan for cirkulér och resurseffektiv hantering av
overskottsmassor for Stockholms 1dn” dédr milj6forvaltningen och
exploateringskontoret har representanter i bade styrgrupp och
arbetsgrupp. Lénets forutsattningar kommer att analyseras och
det ska tas fram forslag till en regional masshanteringsplan som
framjar 6kad &tervinning och dteranvéndning inom lénet.

Det var miljo- och hélsoskyddsndmnden som hade det
huvudsakliga ansvaret for framtagandet av handlingsplanen {or
cirkulirt byggande. | samband med framtagandet av
projektplanen for detta arbete diskuterades avgransningen.

Det var forst tankt att handlingsplanen endast skulle berora
avfallsfragor kopplade till byggande av hus, men det breddades
till att 4ven inbegripa anldggningsprojekt. Undantag for
masshantering gjordes dock med hénvisning till att den fragan
hanteras 1 annan ordning.

Vad ér idag styrande for exploateringskontorets arbete med
masshantering?
Exploateringskontorets handlingsplan for masshantering ar
styrande for kontorets arbete med masshantering. Syftet med
denna handlingsplan &r att forbattra mojligheterna for en
resurseffektiv hantering av massor som uppkommer i samband
med exploatering inom staden. En mer resurseffektiv hantering
kommer i sin tur att leda till

e ckonomiska besparingar,

e mindre slitage pé stadens végar,
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¢ mindre klimatpaverkan, genom minskade utsliapp av
vaxthusgaser och
o forbittrad framkomlighet pé véra végar.

For att uppné detta syfte har f6ljande fyra mal pekats ut som
prioriterade:
1. Etablera masshanteringsytor
2. Utveckla exploateringsprocessen utifran
masshanteringsperspektiv
3. Utreda behov av att handla upp mottagningstjénst for
massor
4. Delta i regionalt planarbete

Utgéngspunkten och den dvergripande strategin dr ocksa att 1
planprocessen arbeta enligt avfallshierarkin (avfallstrappan)
anpassad for massor enligt foljande:

e Minimera dverskott/underskott av massor i projekten

e Ateranviind massor i angrinsande/nirliggande projekt

e Atervinn massor i konstruktioner (bullervallar mm)

e Anvind "masshanteringshubbar” (lokala
masshanteringsytor dr pa gang) for att atervinna.
Skicka massor till foretag som atervinner massor
e Deponera (ska alltid goras om annan l8sning ej dr mdjlig

p.g.a. fororeningshalt)

Niar kommer ett forslag till handlingsplan for masshantering
presenteras for exploateringsnimnden?
Exploateringskontoret uppfattade inte uppdraget frdn 2017 sa att
det skulle tas fram en handlingsplan som skulle antas av
kommunfullméktige. Det dr mojligt att kontoret missbedomt
behovet av politisk forankring dé vi bedomt att det racker att
Exploateringsndmnden stéller sig bakom ndmndens miljo- och
klimathandlingsplan dér kontorets arbete med den framtagna
handlingsplanen for masshantering finns med som ett
utvecklingsomrade.

Exploateringskontoret beklagar att avsaknaden av en ytterligare
politisk forankring lett till uppfattningen att kontorets arbete med
dessa viktiga fragor har avstannat. Kontoret avser darfor att under
2022 ta fram en ny handlingsplan for masshantering for perioden
2023-2024 som kan antas av Exploateringsndimnden.
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Bilagor
1. Skrivelse om handlingsplan f6r masshantering fran Emilia
Bjuggren m.fl. (S), 2021-09-30
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