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Sammanfattning

Stockholm ska vara virldsledande i det globala klimatarbetet med att forverkliga Parisavtalets
malséttningar, dir staden intar rollen som en internationell forebild. Stockholm ska vara en
stad som kombinerar hog tillvixt, goda livsmiljoer och minimerad miljopaverkan. Det
omfattande stadsbyggande som Stockholm star infor utgor en unik mojlighet till forbattringar
och utveckling. Stockholm ska vara en tit och sammanhallen stad dir bebyggelse och
gronstruktur samspelar och ger forutsittningar att skapa goda livsmiljoer.

For att skapa en hallbar framtid maste samhillet arbeta bade med att minska
vixthusgasutsldppen och med kontinuerlig anpassning till det férindrade klimatet, sa kallad
klimatanpassning. Med utgangspunkt i framtida klimatscenarier och genomférda risk- och
sarbarhetsanalyser har Stockholm valt att i forsta hand fokusera klimatanpassningsarbetet pa
skyfall och virmeboljor. Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att tillsammans med berdrda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for klimatanpassning. Uppdraget ska ses i
ljuset av stadens miljoprogram och malomradet: Ett klimatanpassat Stockholm och dess tva
etappmal att Stockholmska stéirka sin formaga att hantera effekter av skyfall och virmebdlja.

Denna handlingsplan har tre delar: En gemensam del som behandlar fragan om
klimatanpassning fran ett 6vergripande perspektiv och tva tematiska kapitel for skyfall och
viarmebolja. Dessa innehaller en beskrivning av aktuellt omrade och ambitionsniva. For
skyfall anges dven ett antal principer som ska beaktas i arbetet. Det finns dven aktiviteter
under vilka genomforandeansvariga nimnder och styrelser anges. I kapitlet fér virmebdlja
behandlas dven fragan om torka och vattenresurshantering.

Dokumentet beskriver dven stadens ambitionsniva och angreppssitt for
klimatanpassningsarbetet. Det handlar dels om att utifran stadens klimatanpassningsprocess
och risk-och sarbarhetsanalyser inventera risker och dérefter avhjélpa dessa med olika typer
av atgirder. Med risker menas hot for liv och hilsa, att samhillsviktig verksamhet slas ut eller
att visentliga skador pa stadens egendom och verksamhet uppkommer. Insatserna i detta fall
kan vara bade fysiska atgirder, rutiner for att anpassa verksamheten, och att installera olika
typer av varningssystem. Det andra angreppsittet handlar om att i den fysiska planeringen och
genom verksamhetsanpassning ta hinsyn till ett fordndrat klimat vilket langsiktigt skapar en
stad mer robust for att klara klimatféréndringar.

Handlingsplanen for klimatanpassning genomf{ors genom att ansvariga ndmnder och styrelser
implementerar planens aktiviteter i sina respektive verksamhetsplaner. Det &r lampligt att i
samband med detta fora en dialog med Ovriga utpekade namnder och styrelser. Sarskilt mot
bakgrund av att klimatanpassning dr ett omrade som spanner dver organisations- och
geografiska grinser och drtill en relativt ny fraga for staden. Staden har dértill en rad
styrdokument som delvis ber6r samma fragor och det &r viktigt att dessa ldses tillsammans i
syfte att hitta synergier och 16sningar som rymmer manga funktioner. Samordning av krav,
tydlig ansvarsfordelning och ett koncernperspektiv dr centrala utgangspunkter for att gora ritt
prioriteringar och for att astadkomma en effektiv utveckling av staden.



Uppfdljningen av handlingsplanen sker i samband med ordinarie verksamhetsuppf6ljning.
Planen miljoprogrammets giltighetstid men med ett ars forskjutning, det vill siga 2021-2024.
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1. Klimatanpassnhing i ett hallbart vaxande
Stockholm

Stockholm ska vara virldsledande i arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsittningar dir
staden intar rollen som en internationell forebild i det globala miljo- och klimatarbetet.
Stockholm ska vara en stad som kombinerar hog tillvixt, goda livsmiljéer och minimerad
miljopaverkan. Det omfattande stadsbyggande som Stockholm star infor utgor en unik
mojlighet till forbattringar och utveckling. Stockholm ska vara en tit och sammanhallen stad
dir bebyggelse och gronstruktur samspelar och ger forutséttningar att skapa goda livsmiljoer.
Den tita staden har manga fordelar ur ett hallbarhetsperspektiv och stadsbyggandet ar ett
kraftfullt redskap som kan bidra till att styra utvecklingen i hallbar riktning.

I den viixande staden behdvs samordnade och tydliga processer. Samordning av krav, tydlig
ansvarsfordelning och ett koncernperspektiv ér centrala utgangspunkter for att gora rétt
prioriteringar och for att astadkomma en effektiv utveckling av staden.

De okande halterna av vixthusgaser i atmosfiren, framst koldioxid till foljd av ménniskans
utsldpp, paverkar jordens stralningsbalans och &r den frimsta orsaken till den snabba
uppvarmningen. Sveriges klimat har redan blivit bade varmare och mer nederbordsrikt visar
statistik fran Statens meteorologiska institut (SMHI)'. Aven om den globala
medeltemperatur6kningen begrinsas till under tva grader jamfort med forindustriell niva
véntas klimatforandringen fa betydande konsekvenser for naturmiljo och samhélle. Exempel
pa sadana effekter dr langre varmeboljor, forskjuten vixtsdasong, havsnivahojning, torka,
skogsbrinder och dversvimningar.

Dagens samhdille dr anpassat och uppbyggt efter ett relativt stabilt klimat. Med de
klimatfordandringar som ses redan nu och de som kan forvéntas, dndras forutsittningarna for
hela samhillet. For att skapa en hallbar framtid maste samhillet arbeta bade med att minska
vixthusgasutsldppen och med kontinuerlig anpassning till det férindrade klimatet, sa kallad
klimatanpassning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har tagit fram data som visar hur
klimatet kommer att forindras i Stockholms lén i framtiden.? Hur stor klimatforindringen blir
beror pa méingden vixthusgaser som sldpps ut i atmosfaren men temperaturen for Stockholms
lén berdknas 6ka med mellan 3 - 5 °C till 2100. Storst uppvarmning sker vintertid med upp
mot 6 °C. Om utsldppen fortsitter i samma omfattning visar scenariot ett arsmedelvirde pa
cirka 25 dagar i foljd med dygnsmedeltemperaturer pa 6ver 20°C i slutet av seklet och att
arsmedelnederborden kar med 20-30 procent. Nederborden dkar mest under vinter och var,
med upp till 40 procent. Den kraftiga nederborden okar ocksa, maximal dygnsnederbord kan
0ka med 20-30 procent och 1-timmesnederborden med upp till 30 procent.

I'SMHI - https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/sveriges-klimat/sveriges-klimat-har-blivit-varmare-och-
blotare-1.21614
2 SMHI, Klimatologi Nr 21, 2015




Stider och titbebyggda omraden ir sérskilt kdnsliga for klimateffekter sasom 6versvimning
och okade temperaturer. Mangden hardgjorda ytor gor det svarare for overskottsvatten att
rinna undan och byggnader alstrar virme vilket tillsammans med franvaro av gronska hojer
temperaturen mer i stdderna. For Stockholm stads del innebir det att bebyggelse, infrastruktur
och tekniska forsorjningssystem pa olika sitt maste anpassas for att klara extrema
viderhéndelser och de klimatfordandringar som véntar. Samtidigt vixer Stockholm mer én
nagonsin. Under perioden mellan ar 2010 till ar 2030 har staden som mal att det ska byggas
140 000 nya bostdder. Stadsutveckling mojliggor att gora ritt fran borjan, vilket dr littare dn
att atgirda i efterhand. Samtidigt stéller det krav pa att kloka avvigningar gors for att hantera
framtida risker till en rimlig kostnad. Nir det kommer till den byggda staden &r
klimatanpassningsatgirder en langsiktig fraga att ta hiansyn till, atgérda och planera for men
ocksa en fraga bland manga andra att prioritera bland. I manga fall dr atgérder ocksa
nddvindiga for att mojliggora den vixande staden.

Med utgangspunkt i framtida klimatscenarier och genomforda risk- och sarbarhetsanalyser har
Stockholm valt att i forsta hand fokusera klimatanpassningsarbetet pa skyfall och
viarmeboljor. Detta dr dock ett omrade dir ny forskning kommer och det dr viktigt att staden
bedriver en kontinuerlig omvirldsbevakning och ett aktivt erfarenhetsutbyte for att inte
riskera att forbisenya ron eller andra konsekvenser. Detta dven mot bakgrund av att
klimatforandringens sekundira effekter ocksa kan komma att paverka staden till foljd av
klimatforandringar pa andra hall i virldentill exempel genom flyktingstrommar eller
livsmedelsforsorjning

Uppdraget att utarbeta handlingsplan

I kommunfullmaiktiges budget for ar 2020 fick kommunstyrelsen i uppdrag att i samarbete
med exploateringsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, socialndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafiknimnden, dldrendmnden, stadsdelsndamnderna samt Stockholm
Vatten och Avfall AB utarbeta en handlingsplan for klimatanpassning, framst inriktad pa
skyfall och virmebdljor.

Uppdraget ska ses i ljuset av Stockholm stads miljoprogram 2020-2023. Detta &r ett
stadsovergripande styrdokument och utgor utgangspunkt for handlingsplaner och riktlinjer
som detaljerar genomforandet for att na malen.

Miljoprogrammets struktur

Sju prioriterade madl fér Stockholms miljé

1 Ett fossilfritt och klimatpositivt B Ett Stockholm med biologisk
Stockholm 2040 mangfald i valfungerande och
2 En fossilfri organisation 2030 sammanhdngande ekosystem
3 Ett klimatanpassat Stockholm & Eit Stockholm med frisk luft
4 Ett resurssmart Stockholm och god ljudmiljé
7 Ett giftfritt Stockholm

16 effektinriktade etappmal till 2023 med indikatorer

¥

Handlingsplaner

Schematisk beskrivning av miljoprogrammets struktur hamtad fran Stockholms miljoprogram 2020-2023



Miljoprogrammet dr strukturerat efter de mest prioriterade miljomalen pa lang sikt.
Programmets mal kopplar dven till de sjutton hallbarhetsmalen inom Agenda 2030. I
programmet finns saledes ett eget malomrade for klimatanpassning. Av programmet framgar
en malbild som innebir att Stockholm har utvecklats till en stad som &r vl forberedd att
kunna hantera konsekvenserna av ett fordndrat klimat. Att Stockholm ska ha en hog kapacitet
att hantera bade direkta och indirekta effekter av exempelvis hoga vattennivaer och floden,
skyfall, virmeboljor och langvarig torka.

Malomrade 3 Ett klimatanpassat Stockholm omfattar tva etappmal for programperioden:

* 3.1 Stdrkt formaga att hantera effekter av skyfall

* 3.2 Stirkt formaga att hantera effekter av virmebdlja.

Vidare foljer av programmet att handlingsplaner for skyfall och virmebdlja ska utarbetas och
att dessa ska ligga till grund for prioritering av atgéarder.

Av miljoprogrammets mal for klimatanpassning framgar vidare att arbetet med att
klimatanpassa Stockholm i forsta hand bor fokusera pa att:
® Minimera risken for ménniskors liv och hilsa.
e Forhindra allvarliga storningar av samhillsviktig verksamhet och verksamhet som &r
viktig for stadens funktionalitet.
e Minska risken for allvarliga materiella skador och allvarlig paverkan pa miljon.

Dirtill anges att arbetet ska folja stadens process for klimatanpassning.

Disposition och innehall

Denna handlingsplan innehaller en gemensam del som behandlar fragan om klimatanpassning
fran ett 6vergripande perspektiv och sjdlva dokumentets syfte och funktion. Efter det foljer
tva ytterligare kapitel: Ett for skyfall och ett for virmebolja. De tva tematiska kapitlen
innehaller en beskrivning av aktuellt omrade, géllande rittsliga forutséttningar och
styrdokument samt ansvar och organisation inom staden. Detta foljs sedan av aktiviteter under
vilka genomforandeansvariga nimnder och styrelser anges. I kapitlet for virmebdélja finns
dven aktiviteter for vattenresurshantering som ocksa handlar om atgirder for att sikra
tillgang- och kvalitet av vatten i perioder av langvarig torka, som en effekt av langa torra
perioder med hoga temperaturer.

Allt eftersom kunskapsnivaerna 6kar och behoven fordndras kan nya omraden for
klimatanpassning bli aktuella och handlingsplanen kan kompletteras med nya kapitel. Nedan
redovisas kortfattat hur arbetet med klimatanpassning sker pa olika nivaer och kommunens
rittsliga skyldigheter att arbeta med klimatanpassning. Dérefter redogors for stadens
klimatanpassningsprocess och de styrdokument som behandlar eller gréinsar till
klimatanpassningens omrade. Slutligen beskrivs denna handlingsplans funktion,
implementering och tidsplan.



Utblick klimatanpasshing

For att klara av att anpassa och forbereda samhdllet for ett forindrat klimat kravs arbete pa
flera nivaer och i manga olika typer av omraden. Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning 6ver
klimatanpassningsarbete internationellt, nationellt och regionalt.

Internationellt

Klimatanpassning dr en del av det internationella klimatarbetet. Parisavtalet, det nu géllande
klimatavtalet, som av vérldens lander har ingatt &r rittsligt bindande och innehaller bade
dtaganden om utsldppsminskningar och klimatanpassning®. Inom EU har beslutats att
medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for att uppfylla avtalets ataganden. EU har vidare
tagit fram en strategi for klimatanpassning som pekar ut hur EU ska arbeta gentemot
medlemsstaterna i denna friga*. Bland annat anges att medlemsstaterna bor ha en nationell
strategi for klimatanpassning for att skapa ett centralt analytiskt instrument avsett att forklara
och prioritera atgirder och investeringar. I september 2015 antog FN:s medlemsldnder
Agenda 2030, en ambitios och omfattande utvecklingsagenda med 17 globala mal for hallbar
utveckling. De globala malen &r integrerade och odelbara och flera av malen ér beroende och
direkt kopplade till varandra, vilket innebér att framgang for ett av malen ger positiva effekter
pa andra mal. Till klimatanpassning kopplar dock sérskilt mal 11 Hallbara stider och mal 13
Bekdampa klimatfordndringarna.

Nationelit

Sverige har antagit en nationell strategi for klimatanpassning som moter aliggandena under
Parisavtalet och i EU:s strategi for klimatanpassning’. Strategins 6vergripande syfte #r att
stirka det langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige och den nationella samordningen av
klimatanpassning. Strategin lyfter ett antal sarskilt angeldgna omraden for det fortsatta arbetet
med klimatanpassning och har implementerats bland annat genom férordningen om
myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428). Forordningen pekar ut 32 nationella
myndigheter och dessa har en skyldighet att initiera, stodja och utvirdera arbetet med
klimatanpassning. Boverket har exempelvis i uppdrag &r att stodja kommunerna i deras arbete
med klimatanpassning for den byggda miljon. Stod i detta arbete ges dven av SMHI, Statens
geotekniska institut (SGI), ldnsstyrelserna och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB).

Regionalt

Linsstyrelserna hade redan tidigare ett regionalt samordningsansvar for klimatanpassning och
i och med férordningen om myndigheters klimatanpassning fortydligades det uppdraget.
Arbetet handlar bade om att pa olika sitt tillhandahélla planeringsstod for kommunerna,
exempelvis i form av att formedla kunskapsunderlag, regionala rekommendationer och
riktlinjer, och att ur ett mer overgripande perspektiv initiera, stodja och utvirdera arbetet med
klimatanpassning i ldnet. Det giller till exempel i fragor som gron infrastruktur, risk- och
sarbarhet och kulturmiljoer.

3 Parisavtalet, #r ett globalt klimatavtal som virldens linder enades om vid klimatkonventionens tjugoforsta
partsmote (COP21) i Paris i december 2015. For den svenska ratificeringen se, proposition 2016/17:16.

41 februari 2021 publicerade EU kommissionen en uppdaterad strategi for klimatanpassning:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 663

5 proposition 2017/18:163



Kommunens rattsliga skyldigheter att arbeta med

klimatanpassning

Kommunen har inte nagot heltickande ansvar att atgérda risker till f6ljd av ett forandrat
klimat. Det rittsliga ansvaret som finns gar inte heller att finna samlat i en lag eller férordning
utan far utldsas genom bestammelser i olika lagar. Det ansvar som handlar om att forebygga
risker for 6versvimning behandlas utforligare i kapitlet om skyfall. Aven i avsnittet om
virmebdlja finns en redogdrelse Over de rittsliga forutsittningarna.

Lagen om skydd mot olyckor

Ett fordndrat klimat kan resultera i att oonskade hiandelser som exempelvis skyfall,
virmebdljor ras och skred intrdffar. Den hir typen av plotsligen intréffade héndelser idr att
betrakta som olyckor i lagens mening. En kommun maste ha en beredskap for olyckor. Detta
regleras bland annat i lagen om skydd mot olyckor (2003:778), LSO. Av 3 kap 1 och 3 §§
LSO framgar bland annat att kommunen for att skydda ménniskors liv och héilsa, egendom
och miljon ska verka for att astadkomma skydd mot olyckor och att kommunen ska ha ett
handlingsprogram for denna forebyggande verksamhet. Stockholm har tagit fram tva program
for att uppfylla detta krav: Stockholm stads sidkerhetsprogram och Stockholms stads
trygghetsprogram. Kommunen har dven det priméra ansvaret for riddningstjénsten och for
detta svarar Storstockholms Brandforsvarsforbund.

Skyldigheter att genomféra risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen ér dven skyldig att analysera vilka extraordinéra hindelser i fredstid som kan
intrdffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Detta
framgar av 2 kap 1 § i lagen om kommuners och regioners atgiarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544). Till lagen finns en
forordning och foreskrifter framtagna av myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB). I dessa preciseras kommunens skyldigheter. Detta innebir sammantaget att samtliga
namnder och styrelser i staden arligen genomfor en RSA for den egna verksamheten. Denna
rapporteras sedan till kommunstyrelsen. Med dessa som grund gors sedan en 6vergripande
RSA for hela staden och vart fjirde ar ska en sadan redovisas till lansstyrelsen. Dessa RSA:er
hanterar en mingd olika hindelser men det dr dven mojligt att gora tematiska RSA:er for
siarskilda omraden. Detta gjorde staden ar 2018 for skyfall och ar 2019 f6r varmebolja. Enligt
stadens klimatanpassningsprocess dr risk- och sarbarhetsarbetet en utgangspunkt for det
systematiska klimatanpassningsarbetet. Detta beskrivs ndrmre nedan.

Plan- och bygglagen

Kommunen har ett rittsligt ansvar for klimatanpassning av ny bebyggelse vid planldggning.
Detta foljer av de bestimmelser som finns i plan- och bygglagen, PBL. Av 2 kap 5 § PBL
framgar bland annat att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r limpad for andamalet med
hinsyn till bland annat risken for olyckor, erosion och 6versvidmning. Vidare finns ett krav i 2
kap 2 § PBL att mark och vattenomraden ska anvindas for det eller de andamal for vilka
omradena dr mest limpade med hénsyn till beskaffenhet, lige och behov. Nagot motsvarande
ansvar for befintlig bebyggelse gar inte att utlisa ur PBL.



Av 3 kap, 5 § PBL foljer dven att kommunen i sin 6versiktsplan ska ge sin syn pa risken for
skador pa den byggda miljon till foljd av 6versvdamning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora. Denna bestimmelse
infordes i samband med att den nationella strategin for klimatanpassning antogs.

Viixtbédd i Norra Djurgdrdsstaden. Foto: Lennart Johansson

Klimatanpassningsarbetet i Stockholms stad

Klimatanpassning ir en relativt ny fraga men staden har dnda arbetat med den pa olika sitt
sedan planeringen av projektet Nya Slussen i vilket en f6rhojd utskovskapacitet for Milaren
ingar tillsammans med atgirder for att forhindra saltvattenintringningar till foljd av forhojda
havsnivéer. Ar 2013 fick kommunstyrelsen i uppdrag att samordna stadens
klimatanpassningsarbete. Nir fragan nu alltmer tar plats i stadens processer dr det angeldget
att detta inte leder till en byrakrati som forsvarar eller fordrojer stadens processer.

Stockholms klimatanpassningsprocess

I kommunfullméktiges budget for 2016 angavs att stadens arbete ska vara processinriktat och
samma ar fattade kommunstyrelsen beslut om en metod for detta, Plan for Stockholm stads
klimatanpassningsarbete, dnr 303-945/2014.
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Syftet med processen ér att metodiskt identifiera de mest dverhdngande klimatrelaterade
sarbarheterna, utforma effektiva atgédrder och skyndsamt genomfora dessa och ddarmed bidra
till att skapa en klimatanpassad stad. Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) utgor
utgangspunkten for stadens klimatanpassningsprocess och svarar pa fragan vilka oonskade
konsekvenser ett klimat i fordndring kan leda till for staden och hur sarbar staden &r i
forhallande till dem. Efter att riskerna identifierats foljer en atgédrds- och kostnadsbedomning.
Atgﬁrdema klargor vad som ska utrittas, vem som bér ansvaret for atgdrden samt en
bedomning av de kostnader som atgirden forvéntas leda till. Dessa kostnader kan stéillas mot
alternativkostnader for aterstillande av skada, vid till exempel en Gversvamning.
Klimatanpassningsatgirder kan vara forebyggande eller skadeavhjilpande. Tidsaspekten for
atgirden ska végas in, om den behover vidtas omedelbart eller pa langre sikt. Atgéirder kan till
exempel behova genomforas i en sirskild ordning for att fa bésta effekt eller att sdrskilt kritisk
verksamhet behover prioriteras. Darefter foljer det praktiska genomforandet och slutligen ska
genomforandet och atgidrdernas effekt foljas upp och utvirderas.

Angransande styrdokument gallande klimatanpasshing

Staden har ambitiosa hallbarhetsmal och hoga bostadsbyggnadsmal. En forandrad
markanvindning i samband med nyetablering eller fortdtning av stadsdelar stéller krav pa att
tidigt integrera fragan om klimatanpassning avseende skyfall och virmebdljor for att
mojliggora utvecklingen av staden. Den fysiska planeringen ér ett viktigt verktyg och en
mojliggorare for att anpassa samhillet till ett fordndrat klimat. Det kan handla om allt ifran
lokalisering av bebyggelse, hojdséttning av mark och byggnader och utformning av
verksamheter till att gora lokala anpassningsatgérder i gronstruktur, omhéndertagande av dag-
och skyfallsvatten. Nir det kommer till olika former av atgérder blir det viktigt att dessa
samordnas och avvigs mot andra angeldgna hiansynstaganden och hallbarhetsmal. Staden har
en rad styrdokument pa omradet och det ér viktigt att dessa ldses tillsammans i syfte att hitta
synergier och l9sningar som rymmer manga funktioner. Det dr prioriterat att stadens processer
ar transparanta, effektiva och tydliga och inte forsvarar eller fordrojer. Utover
miljoprogrammet, som formulerar stadens mal for omradet, hanteras och berors fragor om
klimatanpassning dven i andra styrdokument.



Oversiktsplanen for Stockholms stad som beskriver hur bebyggelse och mark- och
vattenanviandning kan utvecklas pa lang sikt och behandlar fragor om klimatanpassning.
Planen antogs av kommunfullméktige ar 2018 och hir anges bland annat att i samband med
stadsutveckling ska klimatanpassning av befintliga miljoer vara en viktig utgangspunkt.
Effekter av ett foridndrat klimat som beskrivs i oversiktsplanen handlar om varmebdlja,
skyfall, 6versviamning, risk for skred och erosion och hojda havsvattennivaer. Skyfall och
oversvamningsproblematik behandlas mer ingaende och detta beskrivs utforligare under
kapitlet Skyfall.
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Stockholms stads

Handlingsplan -

fér god vattenstatus

Stockholms dagvattenstrategi antogs av kommunfullmiktige ar 2015 och har som mal att
astadkomma en hallbar dagvattenhantering i Stockholm. Detta avser en hantering som
tillgodoser dagens behov av omhéndertagande av dagvatten samt méter framtida utmaningar.
Dagvattenhanteringen ska bidra till en forbattring av stadens yt- och grundvattenkvalitet sa att
god vattenstatus kan uppnas i stadens vattenomraden. Dagvattenhanteringen ska vidare vara
anpassad efter forindrade klimatforhallanden och anvindas som en resurs for att skapa
attraktiva och funktionella inslag i stadsmiljon. En viktig forutséttning for att klara av detta dr
samsyn, samordning och en genomtiinkt ansvarsfordelning mellan stadens forvaltningar och
bolag.

Handlingsplan for god vattenstatus antogs av kommunfullméktige ar 2015 och anger hur
stadens vatten- och vattenforvaltningsarbete ska utvecklas. Detta mot bakgrund av de rittsliga
krav som foljer av EU:s ramvattendirektiv och som syftar till att uppna god vattenstatus i
stadens vattenférekomster. Med handlingsplanen som grund arbetas sedan lokala
atgardsprogram (LAP) fram. Arbetet leds av miljo- och hilsoskyddsndmnden och involverar
flera av stadens nimnder.

Gronare Stockholm -Riktlinjer for planering, genomférande och forvaltning av stadens
parker och naturomraden antogs av kommunfullméktige ar 2017. Riktlinjerna syftar till att
stirka stadens grona kvaliteter och utveckla det offentliga rummet.

Handlingsplan for biologisk mangfald ir en handlingsplan som utgar fran miljoprogrammet
och antogs av kommunfullmaiktige ar 2020. Tanken ér att arbeta in fragan om biologisk
mangfald tidigt i stadens processer och att genomfora forstarkningsatgérder pa de platser dér
de grona sambanden ir svaga.



Handlingsplan som stod i stadens arbete

Nu foreliggande handlingsplan blir ytterligare ett stod i den fysiska planeringen och genom att
genomfora planens aktiviteter far staden en 6kad kunskap och en forbéttrad metodik for att ta
hénsyn till klimatanpassning vid fysisk planering och byggande. Detta langsiktiga arbete sker
parallellt med aktiviteter som syftar till att identifiera och avhjilpa risker genom
beredskapsplanering, atgirder i befintlig miljo eller genom verksamhetsanpassning av olika
slag.

Flera av de aktiviteter som foreslas i kommande tva kapitel syftar till att pa olika sitt inforliva
fragorna om skyfall och virmebdlja i befintliga arbetsprocesser. For manga omraden behovs
initialt en kunskapsuppbyggnad, foljt av utformandet av metoder vilka sedan kan inforlivas i
befintliga arbetsprocesser. Detta kan ske genom separata anvisningar i form av exempelvis
riktlinjer eller rutiner och allteftersom fragan implementeras i staden blir detta en aspekt bland
andra att inarbeta inforliva i befintliga dokument géillande exempelvis byggande och fysisk
planering.

Klimatanpassningsarbetets tva angreppssatt
Klimatanpassningen i denna handlingsplan utgar fran tva angreppssitt:

e Det ena handlar om att utifran stadens klimatanpassningsprocess inventera risker och
dérefter avhjdlpa dessa med olika typer av atgiarder. Riskerna handlar om liv och
hilsa, att samhillsviktig verksamhet slas ut eller att visentliga skador pa stadens
egendom och verksamhet uppkommer. Insatserna i detta fall kan vara bade fysiska
atgirder som pa olika sétt bygger bort problemet, att ha rutiner for att anpassa sin
verksambhet, eller att installera olika typer av varningssystem.

e Det andra angreppsittet handlar om att i den fysiska planeringen, vid byggande och
genom verksamhetsanpassning ta hinsyn till ett fordndrat klimat langsiktigt. Detta
sker exempelvis genom att vid byggnation se till att marken har goda forutsittningar
att ta om hand stora regnmingder, att det finns skuggiga platser pa skolgardar och i
den offentliga miljon eller att bostdder och verksamheter har 16sningar f6r
temperatursinkande atgédrder i samband med virmebdéljor. Detta angreppssitt behovs
bade vid nybyggnation och hos stadens forvaltande verksamheter sa att atgédrder
kommer till stand i befintlig stadsmiljo och vid renovering och utveckling av stadens
egna byggnader.

Tidplan for handlingsplanens genomforande

Klimatanpassning av staden ar ett langsiktigt arbete. Det dr dartill relativt nytt och spanner
over manga olika verksamheter. Detta innebdr att en nidra samverkan dr nodvindig vilket kan
ta tid att fa pa plats. Samtidigt hinder mycket pa omradet och planen riskerar att i alla fall till
viss del vara inaktuell om nagra ar. I och med att den svarar mot miljoprogrammets
malformuleringar foljer planen miljoprogrammets giltighetstid men med ett ars forskjutning,
det vill sdga 2021-2024. En uppdatering eller aktualitetsprovning bor ske forst efter ett nytt
miljoprogram finns pa plats. I detta sammanhang &r det viktigt att komma ihag att
handlingsplanen ir ett uttryck for ett kontinuerligt utvecklingsarbete. En revidering om fyra ar
innebir inte nodvindigtvis att samtliga aktiviteter genomforts vid den tidpunkten men det ger
en mojlighet att utvirdera och vid behov revidera arbetet framat.



Implementering, genomforande och uppfoljning

I denna handlingsplan anges ett antal aktiviteter som ska genomforas. De beskrivningar som
foljer aktiviteterna ger exempel pa vad som kan eller bor ingd i de olika uppgifterna. Detta &r
dock inte uttdmmande och det finns utrymme for berdrda ndmnder och styrelser att justera
eller anpassa aktiviteterna utifran det egna verksamhetsansvaret och pa ett sétt som passar in i
verksamheten. Denna anpassning behdver dock goras i ljuset av handlingsplanens ambitioner
och stadens mal i 6vrigt. Handlingsplanen for klimatanpassning genomfors genom att
ansvariga nimnder och styrelser tar aktiviteter fran planen och beskriver dessa i sina
respektive verksamhetsplaner. Det dr lampligt att i samband med detta féra en dialog med
ovriga utpekade ndmnder och styrelser. Sérskilt mot bakgrund av att klimatanpassning &r ett
omrade som spédnner dver organisations- och geografiska granser och som sadan utmanar
befintliga strukturer vilket innebér att manga av aktiviteterna &r beroende av samverkan och
samarbete for att kunna genomf6ras. Samverkan lyfts dven sérskilt i miljoprogrammet dér det
framhalls att det dr av vikt att inte bara samverka kring stadsutveckling utan @ven kring
befintlig stadsbebyggelse samt forvaltning och skotsel av vidtagna atgirder.

Uppfoljningen av handlingsplanen sker i samband med ordinarie verksamhetsuppf6ljning i
tertialrapportering och verksamhetsberittelser eftersom handlingsplanen &r kopplad till
miljoprogrammet blir den dven foremal for programmets uppfoljning. En del insatser &r
beroende av andra och det dr nodviandigt att se genomforandet under flera ar. For att
underlétta urvalet anges vid vissa aktiviteter nér dessa for sitt genomforande &r beroende av
att en annan aktivitet forst har genomforts.

Vissa fragor och analyser som kommer att behova goras dr av kinslig karaktir. Det édr darfor
viktigt att informationssékerhet och skyddsvirden finns med som ett generellt anslag i det
kommande utvecklingsarbetet.

Finansiering

For att genomfora aktiviteterna i denna handlingsplan krévs att nimnder och bolag inom
ramen for ordinarie verksamhetsplanering prioriterar atgérder och aktiviteter. Det handlar
bade om att bemanna och genomfora de utredningar som behovs och att sedan genomfora
olika typer av fysiska atgirder. Nir det kommer till skyfall anges dven i principerna att
skyfallshiinsyn ska tas i investeringsprojekt. Aven om detta innebir att kostnadseffektiva och
kloka 16sningar blir majliga ér det likvil sa att de riskerar att fordyra projekten. Avvigningar
kommer behdva goras utifran nyttan som uppnas med atgédrderna i forhallande till kostnaderna
for dessa. Vid nyexploatering blir fragan att integrera kostnaderna i projektet. Ibland ar detta
en nodvindig forutsittning for att mojliggora stadsbyggande i hela staden. I 6vrigt behover
kraven samordnas med befintliga krav och prioriteringar goras i syfte att undvika kande
exploateringskostnader.

En del av de klimatanpassningsatgidrder som redan genomforts i staden har finansierats fran
sdrskilt centralt avsatta klimatinvesteringsmedel. Utgangspunkten #r dock att berérda
verksamheter prioriterar, implementerar och budgeterar for planen inom befintlig ram. Det
blir ett langsiktigt arbete att inrymma finansiering i nimndernas egna investerings- och
driftbudgetar. Det stiller ocksa krav pa att atgirderna som genomfors ér kostnadseffektiva i
forhallande till den nytta som uppnas. I denna bedomning &r det viktigt att stéilla de kostnader



staden riskerar att drabbas av om ingenting gors och andra eventuella nyttor som erhalls i
forhallandet till kostnaderna for atgirderna. Detta dr en bedomning som niamnder och bolag
behover kunna gora i anslutning till aktuella projekt. En mojlighet som ska beaktas dr ocksa
om vissa av projekten limpar sig for att soka olika typer av extern finansiering for.

Avseende skyfallshanteringen finns inte nagot uttryckligt rittsligt hinder mot att prova att ga
utdver branschstandard och finansiera en viss Overkapacitet i ledningsnitet med VA-taxan.
Det dr kan sdrskilt vara en fraga att beakta i sadana fall dir ledningsnitet @nda behover
fornyas och i omraden dér det dr svart att klara ett lokalt omhéndertagande av
skyfallsnederbord.



2. Skyfall

I detta kapitel behandlas skyfall. Inledningsvis finns information om nederbordsférdandringar
och begrepp. Den fysiska planeringen och exempel pa skyfallsatgirder beskrivs ocksa.
Direfter finns ett stycke om de rittsliga forutsittningarna och skillnaden mellan skyfall och
dagvatten foljt av stadens organisation for skyfall och dagvatten samt en beskrivning av
skyfallsfunktionen och en nirmre redogorelse for stadens organisation for dagvatten. Efter det
foljer en beskrivning av stadens ambitionsniva kopplat till miljoprogrammet f6ljt av stadens
skyfallsprinciper. Kapitlet avslutas med forslag till aktiviteter.

Ett forandrat klimat med 6kad nederbord

Ett fordndrat klimat med stigande medeltemperatur medfor ocksa 6kad och mer intensiv
nederbord. Det varmare klimatet medfor att avdunstningen av vatten okar fran sjoar och hav.
Atmosfiaren kommer da att innehalla mer vattenanga vilket leder till 6kade
nederbordsmingder.

Redan idag kan skyfall intrdffa men savil frekvensen som regnméngderna forvéntas att 6ka i
framtiden enligt SMHIs klimatprognoser for Sverige®.

Foto: Yanan Li

Nederbordsstatistik for Stockholm

Arsnederbérden i Stockholm, uppmaitt vid SMHIs métstation i Observatorielunden, var i
genomsnitt 539 mm for referensperioden 1961-1990. For efterfoljande period 1991-2019 var
det 548 mm, en 6kning med cirka tvé procent. Arsnederbérden i Stockholm uppvisar dirmed
en svag 0kning, samtidigt som antalet nederbordsdagar har minskat. Det innebér att mdngden
nederbord som faller vid varje tillfdlle i genomsnitt har 6kat. Vid en jamforelse av arstiderna
framgar att mest nederbord faller under sommaren (juni-augusti), foljt av hdsten (september-
november). Varen (mars-maj) dr den torraste arstiden i Stockholm.

¢ SMHI, Klimatologi Nr 21, 2015



Arets storsta dygnsnederbord uppgar till cirka 30 mm som medelvirde, baserat pa data fran
alla tillgdngliga métstationer i Stockholms kommun, f6r perioden 1984-2019. Den maximala
dygnsnederbdrden, uppmiitt vid Observatorielunden, har 6kat knappt tio procent om
medelvirdet for perioden 1961-1990 jimfors med efterfoljande period 1991-2019. Den storsta
uppmitta dygnsnederborden i Stockholm édr 89 mm, vilket registrerades den 22 juli ar 2005 i
Skdrholmen. Da uppmattes ocksa den hogsta noteringen for nederbordsintensitet, 36 mm pa
en timme.

Fullstindig klimat- och véderstatistik for Stockholm finns pa Miljobarometern:
http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-vaderstatistik/

Vad ar ett skyfall?

Nir en storre miangd nederbord faller pa kort tid brukar det kallas for ett skyfall. SMHI:s
definition av skyfall dr minst 50 mm pa en timme eller minst en mm pa en minut. Skyfall som
uppfyller SMHI:s forsta definition &r relativt ovanliga, diarfér anvinds ibland dven
definitionen minst 15 mm regn pa 15 minuter. Nastan alla skyfall i Sverige intréffar
sommartid, framst under juli och augusti, och oftast i samband med askvader. Skyfall ger ofta
upphov till lokala 6versvamningar nér stora vattenméngder samlas i lagpunkter. I stadsmiljon
kan stora vattensamlingar bildas i instingda omraden dér vattnet inte kan rinna undan.
Stadens avloppsledningssystem é&r inte dimensionerat for att hantera dessa extrema
vattenmingder. Sammantaget medfor det att risken for oversviamningar okar med negativa
konsekvenser for exempelvis framkomligheten, vattenskador pa fastigheter och 6kade
fororeningsméngder i dricksvattnet. Effekterna av skyfall forvirras ju mer av markytan som &r
hardgjord, sasom végar, parkeringsplatser och takytor.

Begreppet skyfall brukar dven, till skillnad fran begreppet dagvatten, anvindas pa
regnméngder som ér rikligare dn vad vart avloppsledningsnét dr dimensionerat for.
Avloppsledningsnitet som tar hand om dagvatten ska dimensioneras utifran lagkrav och pa
omradet utformad praxis. Stockholm Vatten och avfall AB foljer Svenskt vattens
rekommendationer och dimensionerar dirmed ledningarna for sa kallade 10-ars regn. Detta
innebdr ett regn med en genomsnittlig aterkomsttid pa 10 ar. Aterkomsttider beriiknas med
statistiska metoder och bygger pa langa serier av kontinuerliga métningar. Enligt Stockholm
Vatten och Avfall motsvarar ett 10-arsregn en nederbordsmingd pa ca 25 mm pa en timme.
Eftersom klimatet fordndras och det blir vanligare med héftiga regn och avloppsledningsnitet
ska anvindas i manga ar rekommenderas av branschorganisationen Svenskt Vatten att
ledningen dimensioneras for vad ett 10-ars regn forvéntas innebéra i framtiden och
berdkningarna gors med en sa kallad klimatfaktor. For narvarande &r denna minst 1,25 for
regn kortare dn en timme och minst 1,20 for ldngre regn.

100-arsregn

Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms lén fran ar 2015 bedoms
arsnederborden 6ka med 20-30 procent till ar 2100. De extrema skyfallen blir ocksa vanligare.
Den maximala dygnsnederborden beridknas oka med 20-30 procent.” Enligt SMHI visar nyare

7 SMHI, Klimatologi Nr 21, 2015



modellberdkningar att framtida skyfall kan bli d&nnu kraftigare @n vad prognoserna fran ar
2015 forutspar®. Arbetet med att beriikna effekter av hiftiga skyfall brukar idag utgd ifrdn sa
kallade 100-ars regn. Det vill sdga en regnméngd som statistiskt sett intrdaffar vart 100:e ar.
Stockholm har inte sedan métningarna i staden borjade drabbats av ett sadant hiftigt skyfall.
Det har dock intriffat ar 2014 i Malmo och ar 2011 i Kopenhamn. I Malmo varierade
intensiteten i regnet och vissa delar av staden fick en nederbord motsvarande 300-arsregn. |
Kopenhamn var nederborden én kraftigare och motsvarade snarare ett 1000-arsregn. Bada
stdderna drabbades av stora skador pa mark och byggnader till f6ljd av de stora
oversviamningarna. I Kopenhamn beriknades skadorna uppga till 7 miljarder danska kronor.

puwnn

T T

Skyfallet ar 2011 i Kopenhamn. Kdlla: Ramboll

Stockholms skyfallsmodell

Skyfallskarteringen dr en 6versiktlig modell som ska anvéndas for att identifiera omraden
med risk for versvimning vid skyfall. Ar 2015 tog Stockholms stad fram sin forsta kartering
av hur vattnet rinner och ansamlas vid ett 100-arsregn, Stockholms skyfallsmodell. Denna har
sedan uppdaterats och reviderats ar 2018. Syftet med modellen &r att fa en overgripande bild
av Oversvimningsrisken vid extrema skyfall och var férdjupade, detaljerade utredningar
behovs. Eftersom berdkningarna dr gjorda med vissa antaganden och férenklingar &r det
viktigt att resultaten inte tolkas som en sanning utan mer som en fingervisning kring var
ytterligare utredning behovs.

8 https://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/ny-forskning-skyfallen-kan-bli-annu-varre-i-ett-forandrat-
klimat-1.142644
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Resultat fran Stockholms skyfallsmodell, maximalt vattend/up vid 100-arsregn

Skyfallshansyn vid byggande och planering
Stockholms stad behdver ta hénsyn till dversvamningsproblematik vid byggande och
planering.

Vid planldggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som dr lampad for andamalet med
hédnsyn till bland annat risken for 6versviamning. Detta framgar av 2 kap. 5 § p.5 plan- och
bygglagen (PBL). Vidare finns ett krav i 2 kap 2 § PBL att mark och vattenomraden ska
anvindas for det eller de andamal for vilka omradena dr mest limpade med hénsyn till
beskaffenhet, lige och behov. Av 11 kap 10-11 §§ PBL framgar vidare att ldnsstyrelsen ska
upphiva kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan om beslutet kan antas
innebdra att en bebyggelse blir olamplig i forhallande till risken for 6versvamning. I samband
med bygglovsgivning far inte tillkommande byggnader forsamra Gversvimningssituationen
for befintliga fastigheter.

Lansstyrelsens rekommendationer

Linsstyrelsen har ett regionalt samordningsansvar for kommunernas klimatanpassning enligt
forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete. Detta uppdrag innebir bland annat
att pa olika sitt bidra med kunskap och kompetens i olika fragor, sasom fysisk planering.
Linsstyrelsen i Stockholm har tagit fram Rekommendationer for hantering av dversvimning
till foljd av skyfall.® Dessa rekommendationer handlar bade om de planeringsverktyg
kommuner behover pa en 6vergripande niva och foljande mer specifika anvisningar for fysisk
planering.

REKOMENDATIONER FOR HANTERING AV OVERSVAMNING OCH SKYFALL
e Ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en
oversviamning fran minst ett 100-arsregn.
e Risken for 6versvimning fran ett 100-arsregn bedoms i detaljplan och eventuella
skyddsatgdrder sékerstills.

9 Lopnummer: Fakta 2018:5, diarienummer: 408-9051-2018, lidnk:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-

oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html




e Samhillsviktig verksamhet ges en hogre sikerhetsniva och planeras sa att funktionen
kan uppritthallas vid en oversvimning.
¢ Framkomligheten till och fran planomradet bedoms och ska vid behov sikerstillas.

Ovanstaende rekommendationer utgor en precisering av lokaliseringskravet i 2 kap 5 § p.5
PBL vilket innebir att staden behover visa att de kan uppfylla dessa i samband med
planldaggning annars riskerar planen att bli féremal for 6verprovning och upphidvande. Att ny
bebyggelse inte far forsdmra pa sa vis att befintlig bebyggelse tar skada kommer dven till
uttryck i 3 kap 1 § jordabalken av vilken foljer att var och en vid nyttjande av sin eller annans
fasta egendom ska ta skilig hidnsyn till omgivningen.

Oversvimmad GC-tunnel i Malmé i samband med skyfallet ér 2014. Foto: Stefan Milotti

Oversiktsplanens planeringsinriktningar

Fragor om hur kommunen ska hantera risker for 6versvimning i kommande och befintlig
bebyggelse behover dven framga i 6versiktsplanen och detta foljer av 2 kap 5 § och 3 kap 4 §
p.5 PBL. Av stadens 6versiktsplan framgar bland annat att i samband med stadsutveckling
behover avrinningsvégar och avrinningsomraden beaktas och denna typ av fragor behover
ofta 16sas inom avrinningsomraden och inte inom enskilda detaljplaner. Vidare anges att for
att minska negativa effekter av skyfall behover dagvattensystemet kompletteras med
avrinningsvigar pa markytan. I vissa omraden kan vattnet behova styras till lagt liggande ytor
dir det dr mojligt att samla upp och tillfdlligt hantera stora vattenvolymer. Ytor som beddms
som nodvindiga for att klimatsékra staden bor heller inte planldggas for andra dndamal. Pa
vilket sitt staden ska ta hiansyn till Gversvamningsrisker savil pa grund av skyfall som
exempelvis till f6ljd av hoga floden i vattendrag specificeras vidare i tre
planeringsinriktningar.

OVERSIKTSLPLANENS PLANERINGSINRIKTNINGAR FOR OVERSVAMNING
e Ny bebyggelse bor placeras utanfér omraden som riskerar att paverkas av skadliga
oversvamningar till f6ljd av hoga vattennivaer. Alternativt ska markytan hojas,
bebyggelse placeras och utformas sa att viktiga samhéllsfunktioner inte paverkas



negativt eller skyddsatgiarder genomforas. Klimatanpassning av befintliga miljoer ska
vara en viktig utgangspunkt vid stadsutveckling.

e Ny bebyggelse ska undvikas i lagpunkter och storre rinnstrak som &r av betydelse for
att klimat sékra staden. Ny bebyggelse ska hojdsittas och utformas for att klara 100-
arsregn och sa att befintlig bebyggelse i lagpunkter inte utsétts for okad risk.

e Vid stadsutveckling ska en robust och klimatanpassad dagvattenhantering byggas ut
och tekniska och naturliga avrinningsomraden beaktas. Mangfunktionella ytor ska
anvindas for att fordrdja, utjamna och rena vattenfloden.

Vad ar skyfallsarbete?

Nir ett skyfall intrdffar samlas stora miangder vatten pa kort tid. Vattnet hinner inte rinna
undan och pa hardgjorda ytor kan det inte infiltrera ner. Ledningssystemet for dagvatten fylls
snabbt upp och detta leder sammantaget till staende vatten och hoga vattenfloden med
Oversvamningar som foljd. Atgérderna for att hantera mycket stora nederbérdsméngder som
uppstar pa kort tid ser diarfor annorlunda ut jamfort med ordinarie dagvattenhantering. Det
forra handlar snarare om att fordroja och leda vattnet pa ytan till olika platser dir det gor
minst skada och slutligen ut i en recipient. Detta &r sirskilt fallet i den tdttbebyggda staden
med mycket hardgjord yta. Ett generellt sitt att minska sarbarheten och att mildra effekterna
ar ocksa att arbeta med att de ytor som inte dr hardgjorda ges manga funktioner och utformas
sa att de kan infiltrera s mycket vatten som mojligt. Detta exempelvis i form av en
tradplantering med biokolsvéxtbaddar som formar omhénderta savél dagvatten som en del
skyfallsmingder samtidigt som trdden som vixer didr ges goda forutsittningar och tillfor
gronska och skugga till staden. Det kan ocksa handla om 16sningar i exempelvis parkmark
som har en rekreativ funktion till vardags men som vid hiftiga skyfall nyttjas som en damm
eller ett dike for regnvattnet.
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Exempel pa skyfallsatgdird i bebyggd miljé med skyfallsdike (t.v.) respektive mangfunktionell skyfallsyta i park
(t.h.). Kdilla: Ramboll

Olika typer av skyfallsatgarder
Skyfallsatgiarder kan generellt delas in i olika kategorier. Nedan foljer en 6versiktlig
beskrivning av dessa.

Skyfallsled
For att avleda skyfall pa marken anvinds skyfallsleder. En skyfallsled &r ett geografiskt
utpekat strak dir vatten under en skyfallshidndelse aktivt kan avledas. Huvudprincipen ir att



en skyfallsled ska vara sammanhéingande hela vigen ner till slutrecipienten. Skyfallsleder
lokaliseras vanligen i laglidnta strickor och omraden dér vatten naturligt flodar. Leder kan
utgoras av ytliga skyfallsvigar pa “vanliga” gator och végar, diken, kanaler, ridnnor alternativt
befintliga vattendrag som anvénds som skyfallsleder. Skyfallsleder kan ocksa utgoras av en
kombination av ytlig och underjordisk vattentransport i ror/tunnel.

Exempel pa mindre skyfallsled i urban miljié med en skyfallsvdg som anvénds bade fér fordréjning och
transport av skyfallsvatten (Gentofte, Danmark). Kélla: Ramboll

Skyfallsyta

En skyfallsyta ir ett geografiskt utpekat omrade dar skyfallsvatten magasineras for att avlasta
skyfallslederna. Skyfallsytor kan lokaliseras bade i befintliga gronytor och hardgjorda miljoer.
Skyfallsytor kan ocksa skapas i form av att hardgjorda ytor omvandlas till gronytor, vilket da
dven kan medfora 6kade biologiska/rekreativa virden. I omraden med titbebyggd miljo kan
underjordiska skyfallsmagasin tillampas. Skyfallsytor syftar primért till att utgora sdnkor
under en skyfallshindelse det vill sdga det vatten som samlas vid ett skyfall fortsitter inte
vidare under skyfallet utan avleds forst efter hindelsen (oftast via det vanliga
dagvattensystemet). Skyfallsytor kan dven utgoras av en kombination av ytliga och
underjordiska 1dsningar.

I Stockholm finns exempel pa atgdrder i form av skyfallsytor i Ralambshovsparken, dir det
har anlagts fordrojningsytor i rekreativ miljo for att hantera dagvatten- och skyfallsfléden.



lllustration dagvatten- och skyfallshantering Ralambshovsparken, URBIO AB
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Fordrojningsatgirder har dven tillimpats vid Radmansgatan dir gronstrukturen har stérkts
med vixtbiaddar och skelettjordar i syfte att minska 6versvimningsrisken for Radmansgatans
tunnelbanestation.

Styrningsatgard

Styrningsatgirder anvinds primért som kompletterande atgird till skyfallsleder och
skyfallsytor. Detta for att vid behov forstirka flodesvigar eller dndra vattenflodets riktning.
Styrningsatgéarder utgors vanligen av en upphojning eller nedsénkning i landskapet och kan
utformas som exempelvis en vall, mur, viggupp eller allmén hojning av marknivan.

Alternativ atgard

I de fall dir ovanstaende tre huvudkategorier av skyfallsatgidrder inte bedoms vara tillrdckliga
alternativt visar sig icke genomforbara for att hantera en skyfallssituation, kan alternativa
atgirder behovas. Detta kan innefatta tekniska, konventionella 16sningar sa som underjordiska
skyfallstunnlar, pumpstationer med mera. . Andra alternativa atgirder kan inbegripa
varningssystem och installationer som exempelvis stinger av en vidg som blir 6versvammad.

Val av atgard

Vid val av skyfallsatgiarder kan generellt sdgas att det dr att foredra att pa platser hogre upp i
avrinningsomradet arbeta med fordr6jning och magasinering for att bromsa vattentransporten
nedstroms medan det ldngre nedstroms i systemet blir viktigt att transportera och avleda
vattnet pa ett kontrollerat sitt till recipienten med hjélp av skyfallsleder eller styrning. I varje
specifikt fall behover dock forutsittningarna pa den aktuella platsen beaktas, exempelvis om
det finns fysiskt utrymme for att skapa magasinering i de hogre beldgna delomradena. Stadens
klimatanpassningsprocess anger att atgéarder ska baseras pa riskbedomningar. I arbetet med
skyfall dr det i forsta hand atgérder till skydd for liv och hélsa som ska ges prioritet. I Gvrigt
kan f6ljande generella prioriteringsgrunder tillampas vid val av atgirder:

-Atgirder for fordrojning uppstroms i avrinningsomradet som minskar 6versvimningsrisker
nedstroms.



—Atgéirder som framjar framkomligheten till bebyggelse.

-Atgirder som ger en mangfunktionalitet och gestaltas vil for att skapa synergier utifran
platsens behov och forutsittningar exempelvis tar om hand dagvatten eller gronstrukturer.

-Atgirder som i 6vrigt bedéms som rimliga. Denna bedomning far goras med ledning av vad
som ger bast uppnadd effekt i forhallande till kostnaden stilld i relation till stadens berdknade
skadekostnad for att inte vidta atgdrden.

Skyfall och dagvatten

Utover ovanstaende skyldighet att viga in skyfallsrisker i samband med planering av olika
slag behéver kommunen dven ha en beredskap for olyckor och en skyldighet att genomfora
risk- och sarbarhetsanalyser som redogors for i det inledande kapitlet till denna handlingsplan.
Skyfall och dagvatten dr bada nederbord som rinner pa ytan. Nedan redogors for de rittsliga
forutsittningarna gillande dagvatten kontra skyfall.

Ansvaret att ta om hand dagvatten foljer av lagen om allménna vattentjénster (2006:412),
LAV.12 § LAV anges att avlopp innefattar bland annat bortledande av dagvatten fran ett
omrade med samlad bebyggelse. I propositionen till lagen'® uttalas att dagvatten r tillfilliga
floden av regnvatten, sméltvatten och framtringande grundvatten samt spolvatten. Tillfélliga
floden av regnvatten som rinner pa ytan &r att betrakta som dagvatten.

Skyldigheten att ordna vattentjinster foljer ocksa av LAV och dr behovsstyrd. Av 6 § LAV
framgar att om det med hénsyn till skyddet for minniskors hélsa eller miljon behover ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, ska kommunen bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjénsten
behover ordnas, och se till att behovet tillgodoses genom en allmén VA-anliggning.

Skyfall dr ocksa ett dagvatten i bemérkelsen vatten som avrinner pa ytan till foljd av
nederbord. Anledningen till att det finns ett behov av att géra en distinktion mellan dagvatten
och skyfall handlar om det vatten som faller inom ramen foér LAV och som VA-huvudmannen
ska ta om hand och det som inte gor det. Skyfall anvinds vanligen for sadana hiftiga, rikliga
och forhallandevis séllan forekommande regn som inte dagvattensystemet klarar av att ta
hand om och inte heller @r dimensionerat for. Hur ska da ett dagvattensystem dimensioneras?
Av 44-46 §§ LAV framgar under vilka forutsittningar VA-huvudmannen kan bli
skadestandsskyldig. Dessa bestimmelser dr allmént hallna och fragan om hur
avloppledningsnitet ska dimensioneras besvaras niarmre av praxis. I tva avgoranden ett fran
ar1984 och ett fran ar 1991 hianvisade Hogsta domstolen till nuvarande Svensk vattens
branschpraxis att som godtagbar standard for ett avloppsnit ingaende i allmidn VA-anldggning
med avseende pa risk for kédllaroversvimning bor denna anordnas och skotas sa att de mest
utsatta fastigheterna statistiskt sett inte 16per risk att drabbas av dversvimningar med kortare
aterkomsttid én tio ar.!! I branschen rader en samsyn i att VA-huvudmannen har ett ansvar for
att anldggningen ska klara ett regn som inte &r intensivare dn ett 10-ars regn.
Branschorganisationen Svenskt vatten har dock nyligen arbetat fram ett uppdaterat forslag till

10 Prop. 2005/06:78 s. 44
"TNJA 1984 5.721 och NJA 1991 s. 580



branschstandard avseende dimensionering for att mota klimatféréndringen, P110 vilket
motsvarar ett 30-ars regn. Detta handlar om vad som krévs for att VA-huvudmannen inte ska
riskera att bli skadestandsskyldig men i dagens tillimpning utgor det ofta bade golvet och
taket. Detta forklaras med att LAV inte ger utrymme for att finansiera en overkapacitet via
vatten- och avloppstaxan eftersom denna ska baseras pa kostnader som #r nodvéndiga for att
driva anldggningen. Detta dr inte provat av domstol och det rader delade meningar i fragan.
Tva statliga utredningar'? har dock kommit till den slutsatsen att LAV och existerande praxis
inte behover tolkas pa sa vis att det inte &r tillatet att ha en viss 6verkapacitet i ledningsnitet
om detta motiveras exempelvis av ett fordndrat klimat i kombination med
oversvamningsrisker. Exakt var grinsen gar ér svart att veta innan detta provats rittsligt, men
som redogjorts for ovan har Svenskt vatten justerat sina rekommendationer till att numera
omfatta ett 30-ars regn. Detta giller dock endast vid nybyggnation.

Ansvaret att avvattna den egna fastigheten till forbindelsepunkten med den allménna VA-
anldaggningen vilar pa varje fastighetsdgare. I en situation nér avloppsledningarnas kapacitet dr
fullt utnyttjat och inte kan ta om hand mer vatten blir det varje fastighetsigares ansvar att
skydda sin fastighet.

Stadens organisation och ansvar for skyfall och dagvatten
Kommunstyrelsen har samordningsansvaret for stadens klimatanpassningsarbete och &r
processansvarig for stadens klimatanpassningsprocess. Kommunstyrelsen har vidare ansvar
for stadens overgripande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser inklusive klimatrelaterade
risker.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden utovar tillsyn 6ver dagvattenhanteringen i enlighet med
miljobalken. Den bistar stadsbyggnadsniamnden med miljokompetens vid framtagande av
detaljplaner, samt i bedomningen av om det finns behov av en miljokonsekvensbeskrivning.
Nimnden tar vidare fram klimatdata och nyckeltal, underlag for stadsplaneringen om
ekosystemtjianster samt verktyg sa som gronytefaktorn. Namnden har dven uppdraget att
bedriva och samordna miljodvervakning i stadens vattenomraden och leder arbetet med att ta
fram lokala atgérdsplaner som syftar till att uppna god vattenstatus i stadens
vattenforekomster.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) ir stadens VA-huvudman och ansvarig for den
samlade reningen av avloppsvatten (spill-och dagvatten). Bolaget ansvarar for utformningen
av den allminna VA-anldggningen i stadsbyggnadsprojekt och fungerar som expertstod inom
staden i dagvattenfragor. Bolaget dr verksamhetsutvare for stadens dagvattenanliggningar
och har genom avtal 6vertagit ansvar for investering och drift av manga av trafiknamndens
tidigare dagvattenanldggningar.

Exploateringsndmnden har det samlade ansvaret for forvaltning och exploatering av stadens
mark inom stadens grianser. Det innebér att nimnden ansvarar for vissa gronomraden och for
stadens sjoar och vattendrag nér dessa inte faller inom andra ndmnders ansvar. Nimnden
reglerar vad som giller for exploatering av stadens mark och ingar avtal om detta med
byggaktorer. Vid nybyggnation &r det exploateringsnimnden som ansvarar for att projektera
och bebygga stadens mark med grundlidggande infrastruktur i form av anldggandet av végar,
cykel- och gangbanor, torg, parker med mera. Exploateringsnimnden ansvarar inte for driften

12 Vem har ansvaret, SOU 2017:42, bland annat sid. 239 samt Vigen till héllbara vattentjiinster, SOU 2018:34
sid 260 f.f.



av de anlagda vigarna och de byggda anldggningarna utan nir de dr redo att overga i
driftsskede 6verfors de till driftansvarig ndmnd eller bolag.
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Exempel pa forstirkt dagvattenhantering i ett exploateringsprojekt: Regnbdddar pa Jaktgatan i Norra

Djurgdrdsstaden. Foto: Lennart Johansson

Stadsbyggnadsnimnden dr den ndmnd som fullgor stadens uppdrag enligt plan- och
bygglagen. Namnden har ansvaret for oversiktlig planering, detaljplanering, bygglovsgivning
och stadsmatning. I planeringens olika skeden ingar att hantera strategiska fragor som
miljokvalitetsnormer och konsekvenserna av ett forandrat klimat. Vid upprittande av
detaljplaner sékerstiller nimnden att stadens strategi och riktlinjer for dagvattenhantering
foljs. I den oversiktliga strategiska planeringen, frimst pa omradesniva, ska vattenrelaterade
atgirder beaktas med utgangspunkt fran exempelvis lokala atgiardsplaner och
skyfallsplanering.

Trafikndmnden ir vighallare for de kommunala vdgarna och ansvarar for att fullgora
stadens aligganden som huvudman for allméinna platser. I detta ingar skotsel, underhall
reinvesteringar och nyinvesteringar pa stadens gator, torg, cykelpendlingsstrak och gatutrad
samt vissa stadscentrala parker som ndmnden ansvarar for. Trafiknimnden ska verka for
samordning, utveckling och uppfoljning av stadsdelsnimndernas stadsmiljoverksamhet.
Trafikndmnden ar i egenskap av vighallare att se som verksamhetsutovare enligt miljobalkens
mening for den miljopaverkan som stadens gatumark och allménna platsmark har. I detta
inbegrips till exempel fragor om trafikdagvatten, luftkvalitet och buller fran vigtrafik.
Trafikndmnden ansvarar for att avvattna marken och leda vattnet till VA-huvudmannens
ledningsnit. En stor del av ndimndens anldggningar for detta har dock dverforts till Stockholm
Vatten VA AB genom avtal (mer om avtalet nedan). Hos trafiknimnden finns en strategisk
skyfallsfunktion som har till uppgift att stotta stadsovergripande i skyfallsarbetet. Denna
funktion beskrivs utfoérligare nedan.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for skotsel, drift, investeringar och reinvesteringar pa
parkmark, naturmark och naturreservat inom sitt stadsdelsomrade. Aven hir finns ett
verksamhetsansvar for att ta om hand exempelvis dagvatten.

Fastighetsndmnden ansvarar for forvaltningen av Stockholms stads forvaltningsbyggnader,
kommersiella byggnader, kulturbyggnader och idrottsanldggningar.

Idrottsnimnden ansvarar for sjdlva verksamheten vid stadens idrottsanliggningar sasom
idrottsplatser och bollplaner med mera.



AB Familjebostider, AB Svenska bostidder och AB Stockholmshem ér stadens tre
bostadsbolag. Deras huvudsakliga uppgift dr att bygga och forvalta bostdder och ddrmed bidra
till stadens bostadsforsorjning.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) som bygger och forvaltar byggnader for
pedagogisk verksamhet i staden.

Micasa fastigheter i Stockholm AB idger och forvaltar servicehus, vard- och
omsorgsboenden, seniorbostdder med flera.

Hos bolagen pagar ett arbete med att utreda risker och sarbarheter i de egna byggnaderna till
foljd av klimatforandringar.

Skyfallsfunktion

Ar 2019 fick trafiknimnden i uppdrag att inritta en strategisk skyfallsfunktion med uppdrag
att halla samman stadens skyfallsarbete. I drende till trafikndamnden har rollen definierats.
Funktionen ska samordna och verka for genomforandet av skyfallshanteringen i staden. Detta
ska goras genom att ta fram atgérdsforslag med fokus pa forebyggande atgérder i befintlig
milj6. Lopande risk- och sarbarhetsanalyser ska vara utgangspunkten for arbetet. Funktionen
ansvarar ocksa for att forvalta och utveckla skyfallsmodellen. Som primir kontaktyta for
skyfallsfragor utgor funktionen ett expertstod inom staden och &r radgivande till
stadsdelsndmnderna. I uppdraget ingar att hoja kompetensen inom skyfall i staden och att
stotta i analysarbete kopplat till skyfall. Funktionen &r dven ldnken mellan staden och externa
aktorer i skyfallsfragor. *Funktionen leder ett forvaltnings- och bolagsverskridande nitverk,
skyfallsgruppen. Denna tréiffas regelbundet for att diskutera och arbeta med gemensamma
fragor. Under ar 2020 har funktionen tillsammans med skyfallsgruppen arbetat med att ta
fram en pilotatgirdsplan for Ostermalm.

Mer om stadens dagvattenhantering

Eftersom fragan om hanteringen av stadens dagvatten hianger ihop med skyfall beskriver detta
avsnitt hur stadens dagvattenarbete ser ut. Utover de skyldigheter som foljer av LAV é&r
ansvaret for dagvatten inte sdrskilt utforligt reglerat. Det finns vissa mojligheter for en
tillsynsmyndighet att stélla krav pa rening av exempelvis trafikdagvatten med stod av
miljobalken men i 6vrigt 1imnas mycket upp till kommunerna att bestimma och planera for.
Samtidigt finns ett krav att stadens vattenforekomster ska uppna god vattenstatus. I detta
arbete blir det viktigt att pa olika sitt klara av att ta om hand och rena dagvattnet innan det nar
sjoar och vattendrag. Vattnet dr ocksa en resurs som behover tas tillvara. I 6versiktsplanen
pekas planeringsinriktningarna ut i stora drag. Dértill finns handlingsplanen for god
vattenstatus som nimns i kapitel 1 och som anger att stadens vatten- och
vattenforvaltningsarbete ska utvecklas genom lokala tgirdsprogram (LAP).

Atg'airdspro grammen tas fram for vart och ett av stadens vattenforekomster och innehaller
atgdrder savil uppstroms som i recipienten i syfte att uppna god vattenstatus. Dessa innehaller
exempelvis konkreta dagvattenatgérder bade for rening och fordrojning i befintlig milj6 och i
samband med exploatering.

Till stod for stadens generella arbete med dagvatten har Stockholms stad en dagvattenstrategi.

13 Arendet behandlat av trafiknimnden 2020-11-12, dnr T2020-01541



Stockholms dagvattenstrategi

Dagvattenstrategin'* syftar till en langsiktigt hallbar dagvattenhantering som tar hiinsyn till
bade vattenkvalitet, kapacitet (normalfloden och skyfall) och stadsmiljo. Strategin innehaller
fyra mal:

e Forbittrad vattenkvalitet i stadens vatten. Dagvattenhanteringen ska bidra till en
forbittring av stadens yt- och grundvattenkvalitet sa att god vattenstatus eller
motsvarande vattenkvalitet kan uppnas i stadens samtliga vattenomraden.

e Robust och klimatanpassad dagvattenhantering. Dagvattenhanteringen ska vara
anpassad efter forandrade klimatférhallanden med intensivare nederbord och hojda
vattennivaer i sjoar, kustvatten och vattendrag.

e Resurs och virdeskapande for staden. Dagvatten dr en del av vattnets kretslopp i
staden och ska anvindas som en resurs for att skapa attraktiva och funktionella inslag i
stadsmiljon.

e Miljomaissigt och kostnadseffektivt genomforande. For att na malsittningen om en
hallbar dagvattenhantering behover fragan beaktas i stadsbyggnadsprocessens alla
skeden parallellt med en systematisk atgiardsplanering. En viktig forutséttning &r
samsyn, samordning och en genomtinkt ansvarsférdelning mellan stadens
forvaltningar och bolag.

I strategin anges vidare att for att hantera extrema nederbordssituationer som
dagvattensystemet inte dimensionerats for krdvs att staden dr utformad for att tala
Oversvamningar. Placering av byggnader och infrastruktur samt hojdséttning ska goras sa att
skyfallet vid extrema situationer kan avledas ytligt utan att orsaka skador.

Till stod for genomforandet av strategin har riktlinjer tagits fram. Dessa framhaller vidare
virdet av ytor med manga funktioner. Forutom att samla upp och férdroja dagvatten kan
dessa ytor anvindas for andra angeldgna dndamal och bli ett attraktivt och funktionellt inslag i
stadsmiljon. Detta forhallningssitt liknar mycket hur skyfall vanligen hanteras med den
skillnaden att skyfallets atgarder ofta behdver kunna hirbirgera storre volymer. En sa kallad
atgiardsniva har ocksa tagits fram for att fortydliga vilka dagvattenatgédrder som krivs for att
uppfylla lagkrav och malen i stadens dagvattenstrategi vid ny- och storre ombyggnation.'>
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Oppen dagvattenlosning med viixtbidd - Norra Djurgdrdsstaden. En plantering som dven formdr ta om hand,
fordrdja och rena dagvatten dr bade exempel pa mangfunktionalitet och en sa kallad LOD-datgdird (lokalt

omhdndertagande). Foto: Lennart Johansson

14 Antagen av kommunfullmiktige 2015-03-09
http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/vp/Stockholms_dagvattenstrategi 2015-03-09.pdf
!5 Mer information om &tgérdsnivén
https://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/pdf/atgardsniva_v1-1_fi.pdf




Genomtankt ansvarsfordelning for dagvatten

Hanteringen av dagvatten dr som framgar av avsnittet om stadens organisation ovan ett delat
ansvar. VA-huvudmannen har en skyldighet att anordna ledningssystemet och transportera
bort dagvattnet medan fastighetségare har en skyldighet att avvattna sin mark och sedan
ansluta till ledningsnitet. Ansvaret overgar fran fastighetsigare till VA-huvudman vid en sa
kallad forbindelsepunkt. Detta gor att sadant som handlar om att avvattna vigrummet
exempelvis vigdiken och rdnnstenar, eller ledningar som forbinder rdnnstensbrunnar med den
allminna VA-anldggningen faller inom trafiknimndens ansvar och detta foljer av 13 § LAV.
Exakt var ansvarsovergangen sker och hur man ska betrakta lokalt omhéindertagande av
dagvatten ir inte helt tydligt. I syfte att klargora detta och att samla kompetensen och fa en
mer enhetlig hantering har trafiknimnden och Stockholm Vatten VA AB ingatt ett avtal.
Genom avtalet definieras var forbindelsepunkten ska anses vara och bolaget tar mot erséttning
pa sig ansvar for skotseln for de dagvattenanldggningar som befinner sig innan denna.
Hanteringen i ledningsnétet och eventuell ytterligare rening innan dagvattnet slipps till
recipient ansvarar Stockholm Vatten och Avfall AB i egenskap av VA-huvudman for och for
denna hantering erlidgger trafiknimnden, likt andra fastighetségare, en dagvattentaxa.
Malsittningen framover ér att dven stadsdelsnimnderna ska inga motsvarande avtal med
Stockholm Vatten VA AB.

Starkt formaga att hantera effekter av ett skyfall

Miljoprogrammets etappmal for skyfall (3.1) anger att staden ska stirka sin formaga att
hantera effekter av skyfall. Detta innebér att formagan att forebygga storningar saval i
befintlig stadsmiljo som vid stadsutveckling behdver byggas upp under programperioden. Av
etappmalet foljer vidare att, for att na malet behover staden ha en tydlig riskbild dver vilka
negativa konsekvenser for stadens egna verksamheter och den bebyggda miljén som skyfall
kan medfora. Vad som krivs for att sdkerstilla stadens funktionalitet behover vara i fokus,
liksom mojligheten att skapa synergier mellan stadsutvecklingsprojekt och atgédrdsbehov i
befintlig milj6. Lopande risk- och sarbarhetsanalyser med ett stadutvecklingsperspektiv
behover vara en utgangspunkt for arbetet. Skyfallslosningar bor vara integrerade i
stadsplaneringen. Mangfunktionella 16sningar kan ocksa bidra till att stirka urbana
ekosystemtjidnster och en attraktiv stadsmiljo. For befintlig bebyggelse ér identifiering och
konsekvensanalys av utsatta platser ett viktigt led i stadens arbete med klimatanpassning. Med
detta som utgangspunkt behover staden vilja en rimlig skyddsniva mot forvintade
Oversvamningsrisker.

Ambitionsniva och principer for Stockholm stads

skyfallsarbete

For att na miljoprogrammets mal och tydliggora hur stadens arbete med skyfall ska se ut och
organiseras behdver en ambitionsniva antas och ett antal principer for hur skyfallsarbetet ska
organiseras ldggas fast.

Arbetet med att ta fram principerna har inneburit ett verksamhetsdvergripande samarbete som
har drivits under ett par ar. En del fragor har blivit egna uppdrag under arbetets gang sasom
exempelvis inrdttandet av en skyfallsfunktion. Nedan foljer en beskrivning av stadens
ambitionsniva och de principer som ska gilla for skyfallsarbetet framover.



Ambitionsniva

Nir staden bygger nytt finns oversiktsplanen och ldnsstyrelsens
rekommendationer som tillsammans anger riktningen for vilken hénsyn
som ska tas till risken for skyfall och dversvimning. For staden som redan
ar byggd kan ambitionsnivan for skyfallsarbetet beskrivas som tva delar
som tillsammans anger riktningen for stadens arbete. Insatserna kan vara
savil fysiska atgirder som pa olika sitt bygger bort problemet som att ha
rutiner for att anpassa sin verksambhet, eller att installera olika typer av
varningssystem.

e Den ena delen handlar om att genomfora atgirder for att minska de
storsta negativa effekterna av ett kraftigt skyfall. Dessa syftar till att
skydda liv, hilsa och stadens egendom. Hir anvinds begreppet
skyfallssdkring och for denna krévs en riktad analys for att veta
vilka de storsta riskerna dr. Metoden for detta &dr stadens
klimatanpassningsprocess som anger att atgardsforslag ska foregas av en risk- och
sarbarhetsanalys och atf6ljas av en kostnadsbedomning och en ansvarsutredning.

e Den andra delen handlar om att genom ett langsiktigt och stegvis arbete successivt
stirka stadens robusthet. Detta sker genom att inom ramen for befintliga processer vid
byggande pa olika sitt inarbeta att hansyn tas till behovet av olika typer av
skyfallsanpassning och att passa pa att vidta motiverade atgérder nr tillfdlle ges.



Principer for skyfall
Foljande sex principer ska beaktas vid stadens skyfallsarbete:

1.
Vid planliggning och fysiska atgiirder pa stadens mark sasom reinvestering,
nyexploatering och investeringar ska hiinsyn tas till behovet av skyfallsatgirder. Detta
giller inte ringa atgirder eller om det éir uppenbart omotiverat. Stadens skyfallsmodell
ska vara en utgangspunkt och stod for att gora denna bedomning
Detta dr en langtgaende princip som innefattar alla typer av investeringar pa stadens mark
bade den som niamnder och bolag ansvarar for. Det innebir dock inte att atgérder alltid
kommer att vara motiverade, mdjliga eller nodvindiga att genomfra men det innebér att infor
varje projekt behover en avstimning gentemot stadens skyfallsmodell goras for att snabbt
uppticka om aktuellt omrade &r en lagpunkt eller en sadan strategisk plats uppstroms dér
atgdrder kan forbittra situationen nedstroms. Syftet med denna princip &r att inte av misstag
forsamra mojligheterna att vidta atgérder i ett problemomrade eller att ga miste om
kostnadseffektiva passa-pa-atgirder. Ett undantag gors dock for ringa investeringar vad giller
omfattning och budget eller dér det dr uppenbart obehovligt. For att det ska vara mojligt att
snabbt gora en initial bedomning behover en handledning tas fram och det dr detta aktivitet
nummer 11: Handledning for skyfallsatgiarder i samband med annan investering i befintlig
bebyggelse, syftar till.

2.
Skyfallssikring ska foregas av riskbedomning foljt av atgirdsforslag och
kostnadsbedomning i enlighet med stadens klimatanpassningsprocess. Finns redan en
atgirdsplan for omradet framtagen ska denna vara viigledande i valet av atgirder.
Risken for att omkringliggande bebyggelse till det omrade som ér foremal for
skyfallssikring skadas av 6versvimning vid skyfall far inte 6ka men om mojligt minska.
Skyfallssikring ska i denna handlingsplan forstas som en atgird for att avhjidlpa en sadan risk
som identifierats i en risk- och sarbarhetsanalys. Det har saledes en snidvare innebord dn
skyfallsanpassning eller skyfallsatgérd. Principen anger att atgérdsplanen om en sadan finns i
forsta hand styr valet av atgirder. I huvudsak &r tanken att om ett omrade identifierats som
utsatt for skyfallsrisker ska en atgdrdsplan upprittas. Det kan dock inte uteslutas att det kan
finnas fall da en atgirdsplan av olika skil inte upprittats eller genomforts och i sadana fall ger
principen vigledning om hur arbetet ska bedrivas. Atgﬁrderna far inte medfora en forsamring
for omkringliggande bebyggelse i sa matto att risken for skadliga 6versvamningar till f6ljd av
skyfall okar &r en princip som anvinds redan idag i samband med nyexploatering. Att ha med
den hir innebir att samma synsitt ska gilla vid atgérder i befintlig bebyggelse.

3.
Stadens skyfallssikring ska folja den egna radigheten och i forsta hand syfta till att
skydda liv och hilsa och att forhindra allvarliga storningar i samhaillsviktig verksamhet
i enlighet med stadens sikerhetsprogram.

Staden ska iven utifran sitt fastighetsigaransvar och sitt ansvar for allmén platsmark,
torg, gatu- och parkmark beakta sadana kostnadseffektiva och i 6vrigt limpliga
atgirder som syftar till att siikra stadens verksamheter, det egna fastighetsbestandet och
langsiktigt verka for en stadsmiljo mer robust for pagaende klimatforindringar.



Utan hinder av ovanstaende far skyfallsatgirder lokaliseras sa att ytor sa som
idrottsplatser, parkeringsplatser, skolgardar, torg, park- eller naturmark utgor
medvetna fordrojningsytor vid skyfall nir sa befinns limpligt utifran hydrologiska
forutsittningar och kostnadseffektivitet. I sadana fall behover fragan om hur ansvaret
for hur aterstéllande ska ske losas.

Vid bedomningen av kostnadseffektivitet ska frimst beaktas atgiirdens kostnad i
relation till stadens uppskattade skadekostnad om ingen atgird genomfors.

Denna princip ger uttryck for den ambitionsniva som redogors for ovan. Atgéirder for att
skydda liv och hilsa ges prioritet men detta innebdr inte att det utesluter mindre atgérder som
pa egen hand eller kombinerat med andra hjélper till att rusta staden for skyfall. Att sikra
stadens egna fastighetsbestand &r ocksa ett prioriterat omrade. Principen tydliggor dven att pa
vissa stillen maste det vara mojligt att tillata versvimning och for en del ytor dédr utrymmet
ar begrinsat behover det ofta vara en del i en medveten strategi. Till stod for detta arbete finns
aktivitet nummer 9: Rutin for nyttjande av olika typer av ytor for skyfallsatgirder.

Att atgirderna ska vara kostnadseffektiva innebir att de kostnader staden riskerar att drabbas
av om ingenting gors och andra eventuella nyttor som erhalls i forhallandet till vad det kostar
att vidta atgirderna.

4.
Stadens nimnder och styrelser har utifran sin radighet en skyldighet att samverka dir
det ir effektivt for att uppna goda helhetslosningar.
For sadan mark dir staden saknar radighet far staden om mdojligt soka samarbeten med
andra fastighetsigare och aktorer om detta bedoms effektivt for att uppna bra
helhetslosningar.
Samverkan och samarbeten dr nodvindigt for att klara av att astadkomma goda
skyfallslosningar. Detta namns dven sdrskilt i miljoprogrammets delmal for skyfall. Det ligger
i fragans natur att det ar snudd pa omgjligt att pa forhand forutse alla mojliga sammanhang
dédr samverkan kan komma att behovas eller att bestimma vem som har huvudansvaret att
driva en fraga. Samtidigt riskerar ovanstaende princip att bli verkningslos om inte en konkret
tillimpning anges. Principen ska lédsas i ljuset av och tillsammans med 6vriga principer. Den
namnd eller styrelse som identifierat ett behov av att genomfora skyfallsatgédrder som
paverkar nagon annan verksambhet i staden ska med stod av denna princip kunna fora en
dialog i syfte att astadkomma en gemensam 16sning. Ett annat exempel kan vara samverkan
vid framtagande av och genomf6rande av atgirdsplaner. Principen ska ocksa vara ledande i
arbetet med att implementera handlingsplanen och vid arbetet med att ta fram anvisningar,
metodstod med mera. Avseende privata fastighetsidgare och andra aktorer &r det inte en
skyldighet men en mojlighet att samarbeta dér detta bedoms vara mojligt. Sadant samarbete
ska ligga i linje med hur staden i 6vrigt agerar nir det kommer till att inga samarbetsavtal
eller avtal om medfinansiering.



S.

Staden ska ta fram atgirdsplaner for skyfall nir detta bedoms limpligt. Atgﬁrdsplaner
foregas av en risk- och sarbarhetsanalys. Vid bedomning av om behov att ta fram en
atgirdsplan foreligger ska de risker for skyfallsskador som identifierats i risk-och
sarbarhetsanalysen, mojligheten att vidta atgirder och behovet av att losa
problematiken i ett storre sammanhang tas i beaktande. Planerna ska i mojligaste man
folja avrinningsomraden. Ansvarig for att ta fram och sedan genomfora atgiirdsplaner
ir den eller de nimnder och styrelser som har radighet 6ver och/eller ett
verksamhetsansvar pa berord mark. Flera nimnder och styrelser kan samverka vid
framtagande av atgiirdsplaner. Trafiknimndens skyfallsfunktion har ett drivande och
samordnande ansvar vid framtagandet av atgirdsplaner och ska dven ta fram nirmare
anvisningar for hur arbetet ska bedrivas.

Atgirdsplanerna utgér grunden for det systematiska arbetet att skyfallssikra staden. Att
atgirdsplanerna ska foregas av en risk- och sarbarhetsanalys innebir en prioritering dver vilka
omraden som atgédrdsplaner i forsta hand blir aktuella for. Det ndrmaste arbetet beskrivs i
aktivitet 2 som innebdr att fordjupade risk- och sarbarhetsanalyser for de riskomraden som
identifierats i stadens Overgripande tematiska risk- och sarbarhetsanalys for skyfall ska
genomforas. Utifran resultatet av dessa tas sedan atgirdsplaner fram om det bedoms
nodvindigt for att kunna arbeta med att atgirda identifierade risker. Denna bedomning gors
av skyfallsfunktionen i dialog med berord stadsdelsndmnd och kommunstyrelsen.

For att upparbeta en enhetlig metodik och en samlad kompetens har skyfallsfunktionen ett
ansvar att leda arbetet med atgédrdsplanerna i manga fall kommer ocksa radigheten dver
atgdrderna att finnas hos trafiknamnden. Att arbetet leds av skyfallsfunktionen betyder inte att
hela ansvaret avilar funktionen eller trafikndmnden utan det &r ett delat ansvar mellan de som
berors. Stadsdelsnamndernas medverkan dr nodviandig och likasa behdver nimnder och bolag
som har berorda fastigheter eller byggnader i aktuellt omrade delta. Stadsbyggnadsndmnden
kan komma ifraga om det pagar planarbete i aktuellt omrade, liksom exploateringsnimnden
om det handlar om ett exploateringsomrade och fastighetsnimnden samt idrottsnimnden om
idrottsytor kan komma ifraga som skyfallsytor. Kostnaden for att ta fram atgiardsplanen bor
fordelas pa de medverkande nimnderna och bolagen.

6.
I stadens oversiktsplan och ldnsstyrelsen i Stockholms gillande rekommendationer finns
viagledning for vad som géller vid planering och uppférande av ny bebyggelse.
Om behov finns far berérda nimnder och bolagsstyrelser gemensamt precisera dessa
planeringsforutsittningar ytterligare.
Principerna handlar i mycket om hur arbetet med att atgérda befintlig bebyggelse ska drivas.
Ovanstaende princip paminner om att vid ny exploatering géller andra krav. Hénvisningen till
Oversiktsplanen ér tinkt att tydliggora att principerna f6ljer denna och lénsstyrelsen
rekommendationer. For att klara av att gora enhetliga bedomningar och berikningar kan det
dock behdva goras konkretiseringar av hur innebdrden i dessa dokument ska tolkas. Aktivitet
nummer atta: Handldggarstod for skyfallshantering vid nybyggnation, handlar om detta.



Aktiviteter

I handlingsplanens inledande kapitel beskrivs hur atgéirderna ska implementeras och
rapporteras. Aktiviteterna nedan har inte alltid en inbordes ordning men om sa ér fallet anges
detta sirskilt. Den ndmnd eller det bolag som anges forst dr den som har huvudansvaret for
genomforandet.

Insatser for skyfallssakring

Aktivitet 1
Beskriva och konkretisera samhillsviktig verksamhet vid skyfall som utgangspunkt for
stadens ambitionsniva att siikra liv och hiilsa.

Genomférandeansvariga

Kommunstyrelsen och stadsdelsndamnderna i samarbete med trafiknamnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden och Stockholm Vatten
och Avfall AB.

Mer om aktiviteten

Stadens ambition med skyfallsarbetet handlar dels om skyfallssédkring som innebér att vidta
atgirder i syfte att skydda liv, hilsa och stadens egendom, dels om att langsiktigt arbeta for en
mera robust stad som tal mer och kraftigare nederbord.

Skyfallssdkringen &r en del av stadens forebyggande arbete och ska ses i ljuset av stadens
sakerhetsprogram i vilket anges att staden ska ha god formaga att forebygga och hantera
oonskade hindelser. Det kriver ett aktivt och vilforankrat arbete savil fore, under som efter
sadana hindelser.

Det forebyggande arbetet har i enlighet med stadens klimatanpassningsprocess sin grund i
verksamheternas risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och andra eventuella risk- och
lagesbilder som finns i stadens verksamheter.

Skyfallssékringen borjar med en RSA. For att veta vad som ér en risk behover vad som ska
skyddas beskrivas och identifieras. Vad som édr samhillsviktig verksamhet kan variera utifran
vilken typ av storning det dr fragan om och hur langvarig den &dr. Myndighetens for
samhillsskydd och beredskap definierar det som verksambhet, tjdnst eller infrastruktur som
uppritthaller eller sékerstéller samhéllsfunktioner som dr nodvindiga for samhéllets
grundlidggande behov, virden eller sikerhet.

Vad som ir samhillsviktig verksamhet i samband med ett skyfall i Stockholm behdver
utredas och resultatet av detta blir i sin tur utgangspunkten i de tematiska fordjupade risk- och
sarbarhetsanalyserna for skyfall (aktivitet 2). Hos kommunstyrelsen drivs stadens
overgripande sikerhetsarbete vilket gor den lamplig att leda arbetet. Samtidigt &r det
stadsdelsndmnderna som har bést kinnedom om den egna verksamheten och det huvudsakliga
geografiska ansvaret vilket gor dem viktiga i detta arbete. Till detta kommer andra
overlappande verksamheter sasom ansvar for allmin platsmark och stadens gator varfor
trafikndmnden ocksa &r en viktig part.



Stadens utgangspunkt i skyfallssikringen maste vara den egna radigheten bade avseende val
av atgirder och sikring av verksamheter. Vid ett kraftigt skyfall @r det dock litt att inse att
manga sadana funktioner som i allménhet faller inom bedomningen att vara samhallsviktiga
inte ligger inom stadens radighet, exempelvis sjukvard. Utredningen behover dérfor dven
lamna forslag till former for samverkan med andra aktorer vars verksamhet identifierats som
samhillsviktig i ovanstaende definition.

Skyfallets risker ligger i var och hur mycket vatten som samlas pa olika platser och dven pa
platser dr sjdlva vattenflodena blir kraftiga och snabba. Enligt ovanstaende dr det platsens
funktion och samhillets behov som framst avgor risken. For att kunna gora bra modelleringar
kriavs emellertid att ett antal parametrar anvinds som typiskt sett indikerar risker. Det kan
handla om vattennivaer pa vigar eller vid entréer eller hur linge vatten kan sta vid en vigg
utan att skada byggnaden. For att uppna ett enhetligt arbetssitt behovs ett arbete med att
bestimma dessa parametrar och detta bor ske parallellt med ovanstaende och ledas av
trafiknamnden med hjilp fran 6vriga berorda.

Atgéirden innefattar foljande:
e Stadsovergripande konkretisering av samhillsviktig verksamhet kopplat till skyfall
e Forutsittningar for samverkansformer med externa aktorer som, Stockholms
brandforsvarsforbund, Region Stockholm, Trafikverket, Trafikforvaltningen med
flera.
¢ Den metod eller de ingaende forutsittningar som bor anviandas i modelleringarna for
att indikera risker och skador

Aktivitet 1 behover forega eller samordnas med aktivitet 2.

Aktivitet 2
Kompletterande risk- och sarbarhetsanalyser (RSA:er) for skyfall inom utpekade
riskomraden.

Genomférandeansvariga
Kommunstyrelsen tillsammans med berdrda stadsdelsniamnder och i samrad med
trafikndmnden och i forekommande fall fastighetsndmnden och de fastighetsidgande bolagen.

Mer om aktiviteten

Stadens arbete med RSA:er beskrivs i det inledande kapitlet. En specifik RSA {or skyfall togs
fram av stadsledningskontoret ar 2018. I denna identifierades ett antal 6vergripande
riskomraden utifran stadens skyfallsmodell och kvalitativa analyser (intervjuer).

I enlighet med vad som beskrivits ovan borjar stadens skyfallssdkring med RSA:er. Med
utgangspunkt i de riskomraden som redan identifierats behover fordjupade analyser tas fram
dér riskbild och atgédrdsbehov utreds vidare. Dessa analyser behover goras enligt en enhetlig
metod sa att resultaten blir vdrderade pa samma sitt.

Syftet dr att mer i detalj peka ut riskobjekt, riskkillor och avgrinsa riskomraden i staden,
utifran samhéllsviktig verksamhet.



Resultatet av detta arbete ska sedan anvindas som underlag for fortsatt arbete med
atgirdsplaner for skyfall respektive riskkartering for skadekostnader. Det dr déarfor en fordel
om stadsdelsndmnderna och stadens utpekade verksamhetsigare samarbetar i detta arbete och
att RSA:erna sa langt det d4r mojligt anpassas till avrinningsomradena. Huvudansvariga i
arbetet dr berorda stadsdelsndamnder men dven andra verksamheter berdrs sa som
trafiknamndens verksamhet och om staden dger byggnader inom omradet. Kommunstyrelsen
har tillsammans med trafiknimndens skyfallsfunktion en drivande och samordnande roll i
arbetet

Vissa fragor och analyser inom ramen for arbetet kommer sannolikt att vara av kinslig
karaktdr. Det dr darfor viktigt att fragan om informationssikerhet och skyddsvérden finns med
1 arbetet.

Aktivitet 3
Fordjupade analyser av prioriterade skyfallsatgiirder i pilotomrade Ostermalm

Genomfdrandeansvariga

Trafiknimnden i samrad med Norrmalms och Ostermalms stadsdelsndmnd,
fastighetsndmnden, milj6-och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnimnden och Stockholm
Vatten och Avfall AB.

Mer om aktiviteten

Under ar 2020 har trafiknimndens skyfallsfunktion tagit fram en pilotatgirdsplan for
Ostermalm. Resultatet av itgirdsplanen har identifierat ett flertal prioriterade riskomraden
och potentiella platser for skyfallsatgdrder med prioritetsordning. Atgéirdsplanen for
Ostermalm ger en god indikation pé var det konkreta arbetet med skyfallsatgirder skulle
kunna inledas inom det aktuella avrinningsomradet. Arbetet behdver nu drivas fram
ytterligare genom fordjupade studier som i sin tur kan utgéra grund for projektering. I denna
process finns goda mojligheter att dra nytta av tidigare erfarenheter av
skyfalls/dagvattenanldaggningar till exempel i Humlegarden, Radmansgatan och
Rélambshovsparken. Miljo- och hdlsoskyddsndamnden dr en viktig part i arbetet i och med den
kunskap som finns dér efter medverkan i EU-projektet Clarity och pilotprojektet om
skyfallshantering i City.

Det frimsta syftet med denna aktivitet 4r att maximera nyttan med den redan framtagna
atgdrdsplanen och att paborja arbetet med konkreta skyfallsatgirder i befintlig miljo. Detta ger
nyttiga erfarenheter for fortsatt arbete och bidrar till skyfallssékring av staden. Parallellt med
denna aktivitet bor skyfallsfunktionens arbete med att ta fram rutiner for atgardsplanearbetet i
enlighet med skyfallsprinciperna fortstta.

Aktivitet 4
Framtagande av atgirdsplaner

Genomférandeansvariga
Trafikndamnden, berorda stadsdelsndmnder, stadsbyggnadsnimnden, berdrda
verksamhetsansvariga naimnder och fastighetsidgande bolag i samrad med kommunstyrelsen



Mer om aktiviteten

Baserat pa de fordjupade risk- och sarbarhetsanalyserna som genomfors i aktivitet 2 gors en
bedomning 6ver vilka avrinningsomraden som behover bli foremal for atgdrdsplaner. Denna
gors i forsta hand av trafikndamnden, stadsdelsnimnderna och i samrad med kommunstyrelsen
i enlighet med skyfallsprincip 5 som behandlar ansvar och framtagande av atgirdsplaner. Det
kommer sannolikt &ven att behdva goras en inbordes prioritering av planerna. Sjélva arbetet
att ta fram atgédrdsplanerna leds av skyfallsfunktionen enligt den metodik som arbetats fram
och de erfarenheter som gjorts i aktivitet 3. Ansvaret for atgardsplanerna delas mellan de
namnder och styrelser som har radighet eller verksamhetsansvar inom avrinningsomradet.

Aktivitet 5

Fortsiitta arbetet med klimatanpassning av det egna fastighetsbestandet

Genomfdrandeansvariga
Fastighetsndmnden, AB Stockholmshem, AB Familjebostidder AB Svenska bostdder, Micasa
fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB.

Mer om aktiviteten

Stadens ambitionsniva handlar om dels om att skyfallssikra i syfte att skydda liv, hilsa och
stadens egendom och dels om att arbeta langsiktigt for en stad mer motstandskraftigt mot
stora nederbordsmingder. I kommunfullméktiges budget for 2019 fick AB Stockholmshem,
AB Familjebostider AB Svenska bostider, Micasa fastigheter i Stockholm AB och
Skolfastigheter i Stockholm AB i uppdrag att identifiera klimatrelaterade sarbarheter i sina
bestand, bland annat effekter av skyfall. Fastighetsnamnden bedriver ocksa ett arbete utifran
en risk- och sarbarhetsanalys som togs fram 2017. Aktiviteten innebér att fortsitta med detta
arbete och den kopplar dven till aktivitet 13, Samordning av skyfallsarbete mellan stadens
fastighetségare.

Aktivitet 6
Utredning — Riskkartering for skadekostnader vid skyfall

Genomférandeansvariga

Trafikndmnden i samverkan med stadsdelsnimnderna, S:t Erik forsdkring, AB
Stockholmshem, AB Familjebostidder AB Svenska bostédder, Micasa fastigheter i Stockholm
AB, Skolfastigheter i Stockholm AB, Stockholm Vatten och Avfall AB och kommunstyrelsen

Mer om aktiviteten

Riskkartering som genom att kombinera skyfallsmodellens resultat och uppskattning av
skadekostnader pa byggnader och verksamheter till foljd av 6versvamningar kan visa pa den
kostnad som skulle kunna uppsta vid ett "0-alternativ”, det vill sdga om inga skyfallsatgérder
vidtas. En riskkartering gors forslagsvis for flera scenarier med olika aterkomsttider.
Karteringen gors utifran det underlag som idag finns tillgdngligt fran stadens forsiakringsbolag
och annan information om stadens bestand, kombinerat med extrapoleringar fran liknande
analyser i andra stdder. [ arbetet bor fragan kring kostnader som belastar VA-huvudmannen
vid skyfall pa grund av dversvimningar orsakade av feldimensionering beaktas. Resultatet



kan sedan anvindas i det fortsatta arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser, beredskapsplaner
och atgirdsplaner for skyfall samt utgora grund for kostnads- och nyttoanalyser.
Riskkarteringen gors forslagsvis pa tva nivaer: En enklare stadsovergripande analys i syfte att
oversiktligt belysa skadekostnad for staden som helhet och en férdjupad analys pa stadens
egendom. Fragan édr komplex och om sa bedoms meningsfullt kan arbetet foregas av en
pilotstudie i ett mindre avgransat omrade.

Aktivitet 7
Beredskapsplanering for skyfallssiikring av prioriterade samhillsobjekt pa kort sikt

Genomfdrandeansvariga

Niamnder och styrelser som &r ansvariga enligt upprittade risk- och sarbarhetsanalyser
(aktivitet 2) exempelvis stadsdelsndmnderna, trafikndmnden, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnimnden, miljo-och hilsoskyddsndmnden, och Stockholm Vatten och Avfall
AB i samrad med kommunstyrelsen och Storstockholms brandférsvarsforbund.

Mer om aktiviteten

Stadens skyfallsarbete syftar till att skyfallssidkra och pa olika sitt atgiarda risker for liv och
hélsa och att pa sikt oka stadens robusthet. Att skyfallssikra staden &r dock ett arbete som
kommer att ta tid och under tiden &r det viktigt att se dver den beredskap som finns om ett
skyfall skulle intréffa. Denna aktivitet har tva steg. Det forsta steget handlar om att faststilla
vilka beredskapsplaner som behover tas fram. Det andra steget blir att uppritta dessa och
fordela ut ansvar. Beredskapsplaner avser fysiska och/eller administrativa atgirder for att
skyfallssikra viktiga objekt pa kort sikt. Administrativa atgiarder kan till exempel handla om
skyltning och andra typer av kommunikationsinsatser vid riskomraden. Fysiska atgédrder kan
avse portabla oversvimningsskydd etcetera. I beredskapsplanerna kan bland annat framga
kort beskrivning av riskobjekt, kénslighet, atgardsbehov, beskrivning av rutiner for atgarder
for berorda aktorer (internt/externt i staden), kommunikationsvidgar med mera.

Utover de utpekade genomforandeansvariga kan andra delar av staden behdva involveras och
samverkan med andra aktorer sasom Region Stockholm, Trafikverket, Storstockholms
brandforsvarsforbund och lidnsstyrelsen dr viktigt. Denna aktivitet blir aktuell forst efter att de
fordjupade risk- och sarbarhetsanalyserna i aktivitet 2 har genomforts. Arbetet bor i
mojligaste man samordnas med framtagande av atgirdsplaner i aktivitet 4.

Planering och byggande

Aktivitet 8
Handlédggarstod for skyfallshantering vid nybyggnation.

Genomférandeansvariga
Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnimnden i samrad med trafiknimnden och milj6-
och hélsoskyddsndmnden.

Mer om aktiviteten
Vid planering och nybyggnation behdver staden beakta Gversiktsplanens
planeringsinriktningar och ldnsstyrelsens rekommendationer avseende Oversvamning och



skyfall vilka redogjorts for inledningsvis i detta kapitel. Det finns ett behov av att konkretisera
lansstyrelsens rekommendationer i syfte att underlétta hanteringen av skyfallsfragor i
planprocessen och sikerstilla enhetliga bedomningar. Atgéirden kan avse framtagande av matt
och/eller anvisningar som kopplar till ldnsstyrelsens rekommendationer och som ska fungera
som stod for skyfallssidkring vid nybyggnation. Arbetet behover ske i samarbete med juridisk
kompetens och i dialog med stadens forsékringsbolag.
Handlaggarstodet kan exempelvis innehalla:

e Planeringsnivaer for skyfall saisom minsta godtagbara avstand mellan vattenyta och

vital del pa byggnader och vilka avvikelser som kan godtas.

e Vilka marginaler som ska anvindas vid modellering.

e Pa vilken typ av platser 6versvamning kan tillatas.
Dokumentet behover dven behandla hur skyfallssikring vid nybyggnation forhaller sig till
stadens Ovriga arbete med skyfallssikring kopplat till risk- och sarbarhetsanalyser och
framtida atgirdsplaner for avrinningsomraden.
Arbetet behover vidare synkroniseras med gillande riktlinjer och den atgérdsniva som géller
for dagvattenhantering i Stockholms stad. Det bor tydligt framga hur handlidggarstodet for
skyfall forhaller sig till riktlinjer for dagvatten. Det finns dven ett behov av att klargora de
administrativa mojligheterna att vidta skyfallsatgdrder utanfor detaljplaneomradets grins,
inom ramen for en exploatering. Investeringen av sadana atgirder kan teoretiskt tickas in av
den aktuella exploateringen, men former for detta behdver tydliggoras och en néra dialog med
lansstyrelsen krévs i denna fraga.

Aktivitet 9
Rutin for nyttjande av olika typer av ytor for skyfallsatgirder

Genomfdrandeansvariga

Trafiknimnden, stadsbyggnadsnimnden och Stockholm Vatten och Avfall AB i samrad med
berdrda stadsdelsndmnder, exploateringsndamnden fastighetsndmnden, idrottsndmnden och
utbildningsndmnden.

Mer om aktiviteten

Av stadens skyfallsprinciper foljer att skyfallsatgiarder far lokaliseras sa att ytor sa som
idrottsplatser, parkeringsplatser, torg, skolgardar, park- eller naturmark utgér medvetna
fordrojningsytor vid skyfall. Forutsittningen dr att detta ska vara lampligt utifran
hydrologiska och ekologiska forutsittningar och i 6vrigt bedoms som kostnadseffektivt och
mojligt i relation till verksamheten som bedrivs pa platsen. Det dr dven nodvindigt att 16sa
fragan om hur ansvaret for aterstillande ska ske om det uppstar skador. For att mojliggora
detta behdver en rutin som belyser hur processen och ansvarsfordelningen ska se ut nér ytor
som i staden har en ordinarie funktion medvetet ocksa planeras som skyfallsytor. I arbetet
behover de lokala atgirdsprogrammen for god vattenstatus beaktas eftersom det i praktiken
kan handla om samma ytor. For att konkretisera fragan ytterligare kan det vara lampligt att
som ett andra steg dven gora en Oversiktlig kartliggning av mojliga befintliga och planerade
ytor.



Aktivitet 10
Ansvarsfordelning for skyfalls- och dagvattenatgirder

Genomfdrandeansvariga
Stockholm Vatten och Avfall AB, trafiknimnden och stadsdelsnimnderna i samrad med
kommunstyrelsen.

Mer om aktiviteten

Hur staden organiserar ansvarsgrianser for hantering av dagvatten och skyfall styrs i forsta
hand av de rittsliga regleringar som finns pa omradet. Det som fragan i forsta hand kommer
att handla om nér det kommer till omhéndertagande av dagvatten dr vem som har en
skyldighet att agera, nir och i vilken omfattning. Det gar idag inte att fa ett fullstindigt svar
pa dessa fragor genom géllande rittsldge utan det &r i delar upp till staden att bestimma om
och sitta upp egna ansvarsgrinser for.

Stadens rittsliga skyldigheter for omhéndertagande av dagvatten finns frimst i lagen om
allménna vattentjanster (LAV) men fragan finns dven i miljobalken, plan-och bygglagen och
lagen om skydd mot olyckor. Inledningsvis i detta kapitel redogors oversiktligt for de réttsliga
forutsittningarna att ta om hand dagvatten. Ledningsnitet dimensioneras utifran géllande
lagstiftning, tolkning av praxis och ett koncerndvergripande tink. Trafiknimnden och
Stockholm Vatten VA AB har ingétt ett avtal'. Genom avtalet tar Stockholm Vatten VA AB
mot ersittning pa sig ansvar for skotseln for de dagvattenanlaggningar som finns innan
forbindelsepunkten och som annars &r fastighetséigarens ansvar. Avtalet innebér ett successivt
Overtagande av anldggningarna fran trafiknimnden till Stockholm Vatten VA AB sker och
inom ramen for detta arbete har en del tolkningsfragor uppstatt som de bada parterna har getts
i uppdrag att 16sa i kommunfullmaktiges budget for ar 2020.

Vem som har ansvaret for att skota eller bygga skyfallslosningar i staden ir inte sdrskilt
utpekat. Utgangspunkten bor dock vara att detta inte skiljer sig sérskilt fran andra typer av
anldaggningar som finns i stadsmiljon och saledes blir ett delat ansvar beroende av vem som
har mest nytta av atgarden och vem som har radighet 6ver marken dér 16sningen lokaliseras.
Inte séllan kommer detta innebéra att en samverkan och en ansvarsfordelning behdvs. Hur
denna samverkan ska ske praktiskt behdver utredas. Det finns dven ett behov av att finna en
god modell for skotsel av sadana anldggningar som avser att kombinera omhindertagande av
dagvatten och skyfall.

Eftersom griansdragningen mellan skyfall och dagvatten r standigt aterkommande vore det
dven bra att undersoka vilka forutsittningar som skulle kunna motivera att ledningsniitet
dimensioneras for hogre floden snarare @n att ytliga volymer tillskapas.

Utredningen foreslas genomforas i tre steg:
1. Redovisa och konkretisera hur radande ansvarsfordelning ser ut och var behov finns
att klargora ansvarsfragan avseende dagvatten och skyfall.
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2. Undersoka forutsittningar for att dimensionera ledningsnitet for hogre floden
3. Redovisa forslag till ansvarsgranser dér sa behdvs och eventuella forslag pa avtal.

Starka stadens robusthet mot skyfall

Aktivitet 11
Handledning for skyfallsatgirder i samband med annan investering i befintlig
bebyggelse

Genomfdrandeansvariga

Trafiknamnden, exploateringsnamnden och stadsbyggnadsndmnden i samrad med
stadsdelsndmnderna, miljo-och hilsoskyddsndmnden, fastighetsnimnden, Stockholm Vatten
och Avfall AB och bostadsbolagen

Mer om aktiviteten

Stadens mojligheter att sta emot 6kade och mer kraftiga nederbordsmingder i befintlig
bebyggelse behover stirkas successivt. For att klara detta behover passa- pa- atgiarder
genomforas inom olika typer av investeringsprojekt dér sa bedoms lampligt. For att klara av
att gora en snabb initial bedomning och for att fa stod i hur dessa kan utformas behovs en
handledning for stadens ndmnder och bolag.

Av skyfallsprinciperna foljer att vid atgédrder pa stadens mark sasom reinvestering, och
investeringar ska hinsyn tas till behovet av skyfallsatgiarder. Detta innebdr inte att
skyfallsatgirder alltid ska genomforas men att det ofta behovs ett stillningstagande av om sa
ar fallet. Initialt behovs en bedomning av hur aktuellt projekt forhaller sig till
skyfallssituationen. Ar platsen beléigen i en 1agpunkt eller annan ur skyfallshiinseende sirbar
eller strategisk plats? Om sa dr fallet vilken eller vilka rimliga atgirder kan vara aktuella?
Nuvarande markslag, hardgorningsgrad, infiltrationsmojligheter mm behover ocksa
analyseras. For att uppna langsiktiga 16sningar med ett helhetsperspektiv rekommenderas
generellt att arbeta avrinningsomradesvis och efterstriva ytliga atgiarder. For att
handledningen ska kunna ge ritt information kréivs dven en del kartliggning som tar hiansyn
till de geografiska forutséttningarna for att pa en 6versiktlig niva kunna visa pa vilken typ av
atgird som lampar sig for olika platser i staden till exempel ”fordrojning bor ske i denna
park” eller "denna gata bor forbli ytlig skyfallsled”. Denna beskrivning av atgdrdspotential
baseras forslagsvis pa stadens skyfallsmodell for att sidkerstilla ett anvindbart underlag.
Handledningen behover dven innehalla stod for val av atgiarder exempelvis sasom att atgérder
for fordrojning uppstroms i avrinningsomradet och som minskar 6versvamningsrisker
nedstroms ér att foredra och att atgérder som ger en mangfunktionalitet ska efterstrivas. Det
behover ocksa finnas en koppling till de lokala atgidrdsprogrammen. Handledningen behover
slutligen ange former for hur implementeringen av detta arbete ska f6ljas upp. Denna
aktivitet samordnas med fordel med aktivitet 12, Metodutveckling av mangfunktionella
skyfalls- och dagvattenatgirder.

Aktivitet 12
Metodutveckling av mangfunktionella skyfalls- och dagvattenatgirder



Genomfdrandeansvariga
Trafiknimnden och exploateringsnimnden i samrad med miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsnimnderna och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Mer om aktiviteten

Skyfallsatgirder kan vara av vildigt olika karaktir. Nér syftet &r att pa en plats ta om hand
stora vattenmangder som faller pa kort tid (ndgot som forvintas intriffa sillan) handlar det
ofta i realiteten om att tillatakontrollerade Gversvimningar av ytor som annars har en annan
funktion eller att medvetet skapa en skyfallsled genom att leda vattnet lings en gata. Nér
syftet handlar om att gora nagot som inte ensamt men tillsammans med mycket annat bidrar
till att minska belastningen pa avloppsledningssystemet och dka formagan att ta om hand
dagvatten lokalt angréinsar detta till det ordinarie dagvattenhanteringsarbetet. De ytor som kan
komma ifraga &r ofta samma och en god 16sning &r ofta att i sadana fall kombinera hantering
av dagvatten och skyfall. Har gar det att arbeta mera med genomslappliga
ytor/infiltrationsytor, fordrojningsmagasin, vattenspeglar, ppna dagvattenlosningar med
mera.

Det finns utifran detta ett behov av en metodutveckling gillande hur mangfunktionella
l16sningar kan skapas i staden som tillgodoser alla olika ansprak, inklusive rekreativa,
ekologiska och estetiska aspekter. Losningarna behdver dven uppfylla gillande drift- och
anldaggningskrav uppfylls sasom tillgdnglighet, mojlighet till stidning och snérdjning och sa
vidare. Trafiknamnden kan ldmna forslag pa utformning av sadana kombinerade atgirder och
dessa kan med fordel provas och utvirderas i samband med nyexploatering med
malséttningen att dessa sedan dven ska kunna anvindas i befintlig bebyggelse. Resultaten av
arbetet behover dven sammanstillas i en handbok som kan underlitta arbetet framat. Denna
aktivitet samordnas med fordel med aktivitet 11: Handledning for skyfallsatgirder i samband
med annan investering i befintlig bebyggelse.

Aktivitet 13
Samordning av skyfallsarbete mellan stadens fastighetsiagare

Genomférandeansvariga

Fastighetsnimnden, AB Stockholmshem, AB Familjebostider AB Svenska bostédder, Micasa
fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB i samrad med
exploateringsndmnden, trafikndmnden och stadsdelsndmnderna.

Mer om aktiviteten

I kommunfullmiktiges budget for 2019 fick AB Stockholmshem, AB Familjebostider AB
Svenska bostidder, Micasa fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB i
uppdrag att identifiera klimatrelaterade sarbarheter i sitt bestand, bland annat effekter av
skyfall, och ta fram kostnadseffektiva forebyggande atgirder. Fastighetsnimnden som redan
ar 2017 genomfort en risk- och sarbarhetsanalys for det egna bestandet driver ett arbete med
att prioritera och atgédrda utifran denna. For att klara av att genomfora verkningsfulla atgédrder
finns det ett behov av samverkan mellan atgérder som avses genomforas pa kvartersmark och
sadant som planeras pa stadens gator, torg och parker. Det &r dven angeldget att former for att
dela information upprittas sa att inte samma omraden blir foremal for parallella



kartliggningar och hur den information som finns redan idag kan anvéndas av fler. Vidare bor
utredningen peka pa vilka finansieringsmodeller som behover finnas inom staden for att
uppna synergieffekter i atgirdsarbetet mellan stadens namnder och fastighetsbolagen.

Aktivitet 14
Skyfallskommunikation

Genomférandeansvariga
Trafikndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stockholm Vatten VA AB och
kommunstyrelsen.

Mer om aktiviteten

Staden bedriver inte nagon riktad aktiv kommunikation till fastighetsdgare och andra aktorer
utifran de aktuella oversvamningsrisker som syns i skyfallsmodellen. Det ér inte klarlagt med
vilka, i vilket syfte och i vilken omfattning staden bor kommunicera kring detta och hur
gransdragningarna mellan skyfallshantering och ordinarie dagvattenhantering paverkar
ansvaret for kommunikationen och hur den genomfors. Detta giller savil intern som extern
kommunikation.

Pa webbplatsen Miljobarometern finns kunskapsunderlag samlat for stadens skyfallsarbete
och information om atgérder i befintlig milj6. Dér finns dven stadens skyfallsmodell. Pa
Stockholm Vatten och Avfall AB:s webbplats finns information med huvudfokus att vigleda
och enhetliggora dagvattenhantering i stadsbyggnadsprocessen. Utover detta kommunicerar
bolaget vikten av hallbar dagvattenhantering ur ett flodes- och kvalitetshidnseende samt dven
kéllaroversvamningsfragor. Hur den webbaserade informationen ska hanteras 6vergripande
samt griansdragningen mellan Stockholm Vatten och Avfall AB:s webbinformation och
Miljobarometern ska goras &r inte tydlig.

For att sikerstilla aktuell information och korrekta kunskapsunderlag pa Miljobarometern
finns behov av rutiner for hur stadens namnder och styrelser pa ett enkelt och systematiskt
sdtt kan rapportera in planerade/pagaende/genomforda atgérder.

Aktiviteten &r ett utredningsuppdrag i syfte att tydliggora ovanstaende.



3. Varmebolja

I detta kapitel behandlas virmebdlja. Inledningsvis finns information om
temperaturfordndringar, begrepp och effekter. Den fysiska planeringen, réttsliga
forutséttningar, styrdokument och stadens organisation beskrivs ocksa. Efter det foljer en
redogorelse av stadens ambitionsniva kopplat till miljoprogrammet. Kapitlet avslutas med
aktiviteter.

Ett forandrat klimat med hogre temperaturer

De okande halterna av vixthusgaser i atmosfiren, frimst koldioxid till f6ljd av ménniskans
utsldpp, paverkar jordens stralningsbalans och &r den framsta orsaken till den snabba
uppvarmningen. FN:s rapport om global uppvirmning konstaterar att det dr stor skillnad
redan mellan en och en halv och tva graders temperaturh6jning. Redan en och en halv grads
okning far stora konsekvenser och ytterligare en halv grads temperaturhdjning kriaver an mer
och svérare anpassning'’.

Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms ldn fran ar 2015 berdknas
arsmedeltemperaturen for Stockholms 1dn 6ka med tre till fem grader till ar 2100.'3

Ett fordndrat klimat medfor en 6kad risk for virmeboljor, vilket i sin tur dkar risken for
hilsoproblem. Det giller sirskilt under de perioder nir virmen &r hog under hela dygnet. Nér
nitterna dr varma hinner kroppen inte aterhamta sig. En annan effekt av klimatforandringarna
ar torka. For Stockholm innebiér torka flera utmaningar sasom 6kad brandrisk, risker for
forsamrad markstabilitet och vattenbrist. Torka kan ocksa paverka vilka arter som trivs. Den
kan exempelvis gynna vissa invasiva arter och missgynna andra arter och ddrmed paverka
artsammansittning och den biologiska mangfalden.

Foto: Henrik Trygg
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Temperaturforandringar i Stockholm

Klimatstatistiken visar att det har skett stora férdndringar i medeltemperaturen i Stockholm
sedan 1900-talets borjan. Nir referensperioden 1961-1990 jimf{ors med perioden 1991-2019
har arsmedeltemperaturen 6kat med 1,2 grader. Medeltemperaturen har 6kat under alla fyra

7 TPCC Global Warming of 1,5°C , 2018, https://www.ipcc.ch/sr15/
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arstiderna. Den storsta temperaturokningen har intréffat under vintern (dec-feb) dar
medeltemperaturen har 6kat med 1,6 grader.

Ar 2020 var det hittills varmaste aret som uppmiitts i Stockholm. Arsmedeltemperaturen var
enligt preliminéra data fran SMHI 9,8 °C, vilket dr drygt tre grader varmare dn normalt
(medelvirdet for referensperioden 1961-1990 var 6,6 °C). Det var ocksa en hel grad varmare
an de tidigare rekordnoteringarna fran ar 2018 och ar 2014. Antalet hogsommardagar (dygn
da temperaturen dr minst 25 °C) har gradvis okat till f6ljd av ett varmare klimat. For
referensperioden 1961-1990 intriffade i genomsnitt cirka 16 hogsommardagar per ar, jamfort
med cirka 24 hogsommardagar under den efterfoljande 30-arsperioden, en 6kning med 46
procent.

Klimatstatistiken visar ocksa att den maximala dygnstemperaturen har 6kat och att
virmebdljorna har blivit lingre. For mitstationen Observatorielunden varade arets langsta
virmebolja i genomsnitt 4,8 dygn under referensperioden 1961-1990, jaimfort med 8,3 dygn
under den efterfoljande 30-arsperioden. Detta motsvarar en Skning med 73 procent. Ar 2018
uppmiittes den lidngsta virmebdlja som har registrerats under hela perioden 1941-2019 i
Stockholm, virmebdljan uppgick till 25 dygn.

Arsmedeltemperatur i Stockholm
SMHIs maétstation i Observatorielunden
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Arsmedeltempemtur registrerad vid Observatorielunden i Stockholm ar 1900-2019. Kdlla: Miljobarometern
Lids mer om klimat- och véderstatistik for Stockholm pa Miljobarometern:
http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-vaderstatistik/




Vad ar en varmebodlja?

Virmebolja anvinds vanligen som ett begrepp for en lidngre period med hoga
dagstemperaturer. Vad som kan betraktas som hoga dagstemperaturer varierar stort mellan
olika lander och klimat. Det finns heller ingen allmént vedertagen internationell definition av
virmebolja. WMO (World Meteorological Organization) definierar virmebdlja som “6ver
fem dagar i strick med hogsta dagstemperatur mer @n 5°C 6ver den for arstiden normala
under perioden 1961-1990”. I Sverige definierar SMHI virmebdlja som “en
sammanhingande period da dygnets hogsta temperatur overstiger 25°C minst fem dagar i
strack”. Enligt denna definition rader dirmed inte virmebdlja under perioder med ovanligt
hoga vintertemperaturer. De betecknas istdllet som “ovanligt milt vider”, eller ”for arstiden
hoga temperaturer”. Enligt SMHIs varningskriterier utfirdas meddelande om hoga
temperaturer om prognosen visar maximitemperaturer pa minst 26°C tre dagar i f6ljd.

Vad ar torka?

Torka uppstar efter en lingre period utan nederbord, oftast under sommaren da
avdunstningen dr som storst. Paverkan sker pa markfuktighet och grundvattennivaer, liksom
vattennivan i sjoar och floden i vattendrag. Sett i ett internationellt perspektiv dr extrem torka
ovanligt i Sverige. Under torrar kan dock vattenbrist medféra stora problem lokalt och
regionalt i landet. Det &dr framforallt de Ostra delarna av Gotaland och Svealand som drabbas.
Ibland regnar det inte alls eller vildigt lite under en lang tid. Detta kallas torrperiod. Under
torrperioder minskar avrinningen, vattenflodet fran ett omrade i naturen. Nér avrinningen &r
lag fylls inte sj6ar och vattendrag pa utan vattenstandet sjunker. I Stockholm intréffar oftast
arets langsta torrperiod under varen (mars-maj), baserat pa data sedan ar 1961. September
utmirker sig ocksa som en torr manad. Den genomsnittliga langden for arsmax var 17 dygn.
Det dr ovanligt med torrperioder 6ver 25 dygn, och endast tre ar (1969, 1974 och 2018) var
den ldngsta torrperioden 30 dygn eller ldngre.

Effekter av varmebodlja och torka

Halsoeffekter

Virmeboljor paverkar hilsa och vilbefinnande. Det dr savil temperaturen i sig som avsaknad
av svala nitter som har betydelse. Om temperaturen sjunker under natten far kroppen
mojlighet till aterhamtning. Studier visar att virmeboljans ldngd har stor betydelse for dess
effekter pa hilsan. Vad vi édr vana vid spelar ocksa in. I

Sverige dr vi, till skillnad fran exempelvis manniskor i

Sydeuropa, anpassade till ett kallare klimat vilket innebir att

det som betecknas som normal virme i andra linder upplevs
Att hantera hilsoeffelter

som besvidrande varmt hir. Det dr sedan ldnge ként att av virmebéljor

Vagledning il handii gsplaner

temperaturer som dr extrema for en lokal region, till exempel
de tva procent varmaste dygnen, medfor en forhojd
dodlighet. I samband med virmeboljor verkar den forhojda
dodligheten frimst forklaras av just virmen i sig, men
samtidig exponering for féroreningar som ozon och partiklar
kan ocksa bidra till 6kad dodlighet eftersom de kénsligaste
grupperna till stor del dr de samma. Det &r framst dldre
personer som drabbas eftersom de bland annat har en simre




temperaturreglering och nedsatt formaga att kdnna torst. Dessutom har éldre oftare kroniska
sjukdomar. Vdrmen i sig medfor att de ytliga blodkirlen vidgas och svettningen dkar. Om
man inte hinner fa i sig tillrackligt med vitska for att kompensera den 6kade avdunstningen
blir blodet mer koncentrerat och risken for blodpropp (i hjirta och hjdrna) okar. Om hjértat
inte klarar de 6kade kraven pa pumpformaga kan det resultera i en allvarlig hjértsvikt.
Virmerelaterade dodsfall hos ildre beror oftast pé cirkulationsrubbningar. Aven smé barn
paverkas negativt eftersom de har en simre formaga att reglera sin kroppstemperatur.

Ett forandrat klimat paverkar den biologiska mangfalden

Den biologiska mangfalden dr bland annat ett resultat av det radande klimatet. En foréndring
i klimatet paverkar darfor en hel rad med processer som styr ekosystems struktur och
funktion.

i

Igelbdickens kulturreservat. Foto: Johan Pontén
Vissa arter kommer att gynnas av det fordndrade klimatet och andra kommer att missgynnas.
Tradgréinsen forskjuts norrut och i Stockholm kan boken komma att etablera sig. Granen som
ar i behov av vinterkyla kommer att missgynnas. Eftersom temperaturhdjningen redan har
pagatt ett tag kan man redan i dag se att vissa arter har dndrat sitt beteende, exempelvis
atervinder vissa flyttfaglar till Norden tidigare nu @n vad de gjorde ar 1970. Varmare somrar
kommer att gynna algblomning i Ostersjon, Milaren och 6vriga insjoar. I sjdarna mirks idag
effekterna av tidig islossning genom bade tidigare algblomning och foréndringar i algarternas
sammansittning. Hogre vattentemperatur 6kar ocksa risken for tillvixt av giftiga alger vilket
ytterligare kan paverka marina djur och vixter.

I skotsel och forvaltning av naturomraden kan nya krav och avgrinsningar komma att bli
noddvindiga och i val av tridd och vixter behdver hinsyn tas till det fordndrade klimatet.

I takt med att klimatzonerna forskjuts far viaxter och djur fran varmare omraden ldttare att
etablera sig i Sverige och en del av dem kommer att bli invasiva. Sadana frimmande arter
skadar naturen sa att ekosystem och dess funktioner som rubbas.

Effekter av torka och vattenbrist

Torka och brist pa vatten ger effekter inom manga omraden sasom jordbruk, skogsbruk,
dricksvattenproduktion, vattenkraft och for industrier med vattenbehov. Risken for
skogsbriander okar ocksa kraftigt vid langvarig torka, vilket sommaren 2018 utgor ett
exempel pa. Nir det regnar mindre dn normalt fylls inte markvatten, sjoar eller vattendrag pa
som det brukar. Om det &r vixtsdsong kommer vixterna suga at sig det vatten som finns i



marken och inget rinner vidare ned till grundvattnet. Sankta grundvattennivaer kan i sin tur

paverka markstabiliteten
. : S

Foto: Magnus Sannebro

For Stockholm innebir det flera utmaningar sasom 6kad brandrisk och paverkan pa
markstabilitet. Mindre vattendrag kan dven torrldggas helt vid langvarig torka. Detta kan hota
den biologiska mangfalden genom att bland annat groddjur far svart att 6verleva. I
Stockholms stad ér till exempel Igelbidcken kinslig for torrperioder, och vid behov tillsitts
vatten for att uppritthalla ett minimiflode.

Dricksvattenforsorjning
Dricksvatten dr vart viktigaste livsmedel och i Stockholmsregionen forsorjer Milaren mer dn
tva miljoner minniskor med dricksvatten.

Pa regional niva har arbete paborjats med en regional vattenférsorjningsplan. Staden ser for
nirvarande over behoven till dr 2040 avseende vattentikter, vattenverksamhet och
vattenledningsnit. Dricksvattenuttaget okar kraftigt i samband med varmebélja och torka.
Stockholms uttag av dricksvatten fran Malaren utgor cirka tre procent och det ar i forsta hand
inte vattentillgangen i sig som &r ett problem. Daremot ar kapaciteten i vattenverken
begrinsad och om stora méngder dricksvatten anvinds till bevattning finns det risk for att
detta vatten inte ricker. Fragan dr komplex eftersom det samtidigt ér viktig att planteringar
och trdd far vatten sa att de overlever och i sin tur bidrar med att sinka temperaturen.

Staderna blir varmare av varme-o6-effekten

I den byggda miljon forstirks det varmare védret ytterligare pa grund av den sa kallade
urbana virme-6-effekten (Heat Island effect). Denna gor att temperaturen i staden kan vara
betydligt hogre dn pa landsbygden. Effekten uppstar pa grund av den byggda miljons fysiska
struktur och byggnadsmaterial som lagrar virme under dagen och avger virme under natten.
Pa natten fungerar materialen som element som avger virme vilket gor att stider inte kyls ner
lika snabbt som dess omgivning och de svalare nétterna uteblir.

Aven inom en stad kan temperaturskillnaderna vara stora beroende pa ytmaterial och niirhet
till trdd och gronska. Vegetation sénker temperaturen omkring sig genom att ge skugga till
nérliggande omraden samt genom avdunstning av vatten fran mark och vegetation. Nir vatten



avdunstar gar det at energi vilket sianker lufttemperaturen. Avdunstningen hojer
luftfuktigheten. Vegetation i flera skikt, det vill siga med gris, olika stora buskar och triad ger
en storre volym pa vegetationen, vilket leder till mer avdunstning och didrmed en storre
temperaturminskning. Aven pé landskapsniva kan storre skogsomriden ha en nedkylande
effekt pa narliggande stéider.

temperatur
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Bild som illustrerar virmedoeffekten. Kalla: Boverket
For att minska negativa konsekvenser av ett varmare klimat kan urbana omraden darfor
planeras och utformas sa att de gynnar en komfortabel stadsmiljo. Gronska och natur kan
bidra med att reglera temperaturen lokalt i kvarteret, men ocksa pa stadsdels- och stadsniva.
Slagskugga fran byggnader har inte samma kylande effekt som 16vskugga fran stora trid och
buskar.

Stralningstemperaturen dr summan av den kortvagiga och den langvagiga stralningen fran
omgivningen som en ménniska exponeras for. Denna har stor paverkan pa hur vi upplever
varma dagar. Till skillnad mot lufttemperaturen har stralningstemperaturen stora lokala
variationer pa grund av att den dr direkt kopplad till bebyggelsegeometri och
vegetationsstruktur. Dessa faktorer i sin tur paverkar méngden solinstralning som nar marken
och fasaderna.

Varmevarningar fran SMHI

For att 6ka beredskapen skickar SMHI ut forhandsinformation nér
viderprognoserna visar att temperaturen kommer na 26°C eller mer
tre dagar i foljd. Informationen gar till ansvariga inom vard och
omsorg via linsstyrelserna, regionerna och kommunerna.

SMHI:s varningssystem for virmebolja:

e Meddelande om virmebdélja: Prognosen visar att
maxtemperaturen ligger pa minst 26°C tre dagar i f6ljd.

e Kilass 1-varning for virmebolja: Prognosen visar att
maxtemperaturen ligger pa minst 30°C tre dagar i foljd.

e Klass 2-varning for virmebolja: Prognosen pa att perioden
med maxtemperatur pa minst 30°C kan bli ldngre @n fem dygn
och/eller att maxtemperaturen ligger pa minst 33°C tre dagar i
foljd




Rattsliga forutsattningar gallande varmebodlja

En kommun ska i sin 6versiktsplan ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till
foljd av oversviamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphéra. Detta foljer av 3 kap 5 § plan- och bygglagen, PBL. I
Stockholms dversiktsplan beskrivs sadana klimatrelaterade sarbarheter inklusive virmebélja.

Krav pa hur byggnader ska utformas finns i plan- och bygglagen och till lagen tillhorande
forordningar och foreskrifter. I Boverkets byggregler (BBR) stills tekniska krav pa bostdder
avseende boendeklimat sdsom virme, fukt och ventilation. Dessa blir aktuella i och med
bygglovsprovning. Provningen bygger dock pa hur klimatet ser ut hiar och nu och tar inte
hinsyn till framtida scenarier.

For befintliga byggnader finns inte krav pa generell anpassning men hoga temperaturer
inomhus kan utgora risk for oldgenhet for hilsa. I sadana fall kan krav stéllas med stod av
miljobalken. Dessa riktas till verksamhetsutovaren (hyresvird eller bostadsrittsférening) och
handlar om att vidta sadana atgdrder som anses rimliga i férhallande till nyttan. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden ar tillsynsmyndighet och handldgger sedan nagra ar tillbaka arligen
flera klagomalsidrenden om hoga inomhustemperaturer. Detta beror dels pa att vindar byggts
om till bostidder och om dessa inte isolerats tillrdckligt dr risken stor for aterkommande
Overtemperaturer under den varma arstiden. Ett annat problem #r att manga nyare fastigheter
har byggts med stora fonsterpartier som medger stor solinstralning men utan sérskilda
anpassningar mot hog solinstralning.

Utover ovanstaende skyldighet behover kommunen dven ha en beredskap for olyckor och en
skyldighet att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser vilket redogors for i det inledande
kapitlet till denna handlingsplan. Risk- och sarbarhetsanalyser upprittas arligen inom stadens
verksamheter och i dessa redogors for samtliga identifierade risker aktuell fran aktuell
verksamhet. Effekter av virmebolja kan med andra ord vara en av manga identifierade risker.
Ar2019 genomforde Stockholms stad en 6vergripande tematisk risk-och sarbarhetsanalys
gillande virmebolja.

Fysisk planering

Stadens struktur paverkar den omgivande atmosfiren och skapar ett eget klimat. Genom
stadsplaneringen kan stadsklimatet paverkas. Detta dr dven slutsatserna i ett nyligen avslutat
projekt; Hazard Support. Detta nationella projekt drevs av SMHI och MSB mellan aren 2015
och 2020. Syftet var att bland annat att identifiera problem som kan uppsta vid
klimatanpassningsarbete och se huruvida det dr mojligt att anpassa forskningen sa att den tar
fram relevant kunskap for anvéindarna. I delprojektet Virmebolja i Stockholm, som staden
deltog i, studerades effekterna av en virmebdlja i relation till stadens bostadsbyggnadsmal.
Scenarier visar att ddr naturmark ersitts med bebyggelse okar temperaturen. Dock &r denna
paverkan pa lufttemperaturen fran fortitning relativt lokal. Ingen signifikant effekt pa
medeltemperaturen under sommaren ses pa avstand over cirka 2 km, trots omfattande
fordndringar 6ver stora omraden. Detta kan exempelvis ses i de mest centrala delarna av
Stockholm, som redan &r titbebyggda och dér ingen storre minskning av gronytor dirfor kan
véntas. Studien visar sammantaget att klimatmedveten planering gor det mojligt att uppna ett
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- Kartan visar
temperaturreglerande ekosystem fran en ekosystemtjdnstanalys av vegetationens temperaturreglerande effekter
for Stockholm (ur Kartléiggning och analys av ekosystemtjinster i Stockholms stad 2015). De morkbla och bla
omradena har mycket stor eller stor kapacitet for temperaturreglering. I de gula omradena ingen eller ringa

ticinster for temperaturreglering. Bild: Stockholms stad /Boverket.

Stockholm stads varmekartering

Genom att mita stralnings — och lufttemperaturen pa olika platser kan man kartldgga var de
varmaste och svalaste platserna finns inom en stad. Beroende pa hur stider ar uppbyggda kan
det finnas stora skillnader i hur olika platser upplevs. Oftast dr parkerna svalare jamfort med
centrala gator. For Stockholm finns en virmekartering som visar pa skillnader dagtid mellan
olika bebyggelsestrukturer och forekomst av vegetation. Det finns ocksa lokala métningar
och modelleringar av luft- respektive stralningstemperatur som visar pa skillnader i
forhallandena dag och natt.

19 Link till rapporten:
https://www.msb.se/sv/publikationer/fysisk-planering-i-ett-varmare-klimat--en-fallstudie-for-stockholm/




Stralningstemperatur, dagsmedelvérde :

Hjorthagen 28 Juli, 1994 Byggnader

och
vegetation

Modellering av stralningstemperatur, med och utan vegetation, Hjorthagen i juli 1994.

Oversiktsplanen

I stadens Oversiktsplan anges att staden behover rusta sig for ett varmare och blétare klimat.
Centralt for stadsbyggandet dr enligt Gversiktsplanen att bygga nya stadsdelar pa ett
klimatsikert sétt samt att klimatanpassa befintliga stadsmiljoer, det vill séiga att anvinda
stadsbyggandets mojligheter.

Ett varmare klimat innebir pafrestningar for stadens vixtlighet och ekosystem. Ett
vilutvecklat nétverk av gronska och vattenytor dr gynnsamt for att méta flera av den urbana
miljons klimatutmaningar. Gronska i stadsmiljon bidrar ocksa till att utjamna hoga
temperaturer genom att ge skugga, och sinka luftens temperatur genom avdunstning.

I 6versiktsplanen konstateras vidare att varmare somrar leder till att behovet av kyla i
bostidder och pa arbetsplatser okar samtidigt som uppvarmningsbehovet kan minska. Staden
behover vixa sa att den klarar ett varmare klimat utan att 6ka behovet av energikrivande
kylning. Byggnader bor utformas for att kunna skdrma av solinstralning och ta tillvara svalare
nattluft.

Gronytefaktor
I samband med exploatering stiéller staden krav pa gronytefaktor

pa kvartersmark. Gronytefaktorn ar ett verktyg for att arbeta med | SYF-grénytetaktor fér kvartersmark

Stockholms stad s

sociala virden, biologisk mangfald och klimatanpassning pa
kvartersmark. Gronska som dr multifunktionell forordas, till
exempel for att skapa grona rum for vistelse, fordrdja och rena
dagvatten, ge skugga, bidra till pollinering och for att den &r
vacker att titta pa. Gronytefaktorn méts sedan som en podangkvot
mellan ytor som innehaller sadana funktioner och kvarterets
totalyta. Gronytefaktorn dr ett komplement till stadens Gvriga
planeringskrav avseende utformning, dagvattenhantering,
rumsliga kvaliteter, arkitektur med mera.

Gronare Stockholm och Handlingsplan for biologisk

mangfald

Kommunfullméktige godkénde ar 2017 strategi for ett Gronare Stockholm som bland annat
pekar pa vikten av att i planeringen sékerstilla och utveckla olika ekosystemtjinster.



Stadsbyggnadsnimnden bedriver en rullande gronstrukturplanering, dir dven
ekosystemtjdnster ingar.

For att utveckla stadens parker och
naturomraden bedrivs ocksa projektet Gronare
Stockholm. Inom projektet som pagar mellan
2017-2022 fornyas forbittras och rustas
parker, gangstrak och torg upp. Av
kommunfullmiktiges budget for 2021 foljer
att projektet kommer att drivas vidare dven
efter ar 2022 med fokus att stiarka gron
infrastruktur och mangfunktionalitet i stadens
gronomraden med prioritet pa ytterstaden.

Tradplantering pa Varbergstoppen som en del av

projektet Gronare Stockholm.

For stadens naturomraden finns ocksa Stockholms stads handlingsplan for biologisk
mangfald. Syftet med handlingsplanen r att ange inriktningen for arbetet med biologisk
mangfald inom Stockholms stad. Handlingsplanen innehaller fem strategier som syftar till att
konkretisera hur staden ska arbeta med etappmalen i miljoprogrammet om biologisk
mangfald. Bland annat anges att mangfunktionella 16sningar som berérda nimnder star
bakom ska tas fram. Atgﬁrder for biologisk mangfald, klimatanpassning, vattenrening,
viarmeutjaimning och andra ekosystemtjédnster pa allmin plats ska samplaneras.

Stadens organisation och ansvar for varmebdlja och torka
Kommunstyrelsen har samordningsansvaret for stadens klimatanpassningsarbete och ir
processansvarig for stadens klimatanpassningsprocess. Kommunstyrelsen har vidare ansvar
for stadens overgripande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser inklusive klimatrelaterade
risker.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden utdvar tillsyn i enlighet med miljobalken vilket inbegriper
hoga temperaturer i bostider om detta utgor risk for oldgenhet. Namnden bistar
stadsbyggnadsnimnden med miljokompetens vid framtagande av detaljplaner, samt i
bedomningen av om det finns behov av en miljokonsekvensbeskrivning. Namnden tar vidare
fram klimatdata och indikatorer, underlag for stadsplaneringen om ekosystemtjdnster samt
verktyg sa som gronytefaktorn. Ndmnden ansvarar for miljoovervakningen och stadens
miljokommunikation genom miljobarometern.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) ir stadens VA-huvudman och
dricksvattenproducent. For nédrvarande pagar ett arbete med att bygga ut och renovera stadens
vattenverk for att sékerstilla behoven av dricksvattenforsorjning framover.
Exploateringsndmnden har det samlade ansvaret for forvaltning och exploatering av stadens
mark inom stadens grianser. Det innebér att nimnden ansvarar for vissa gronomraden och for
stadens sjoar och vattendrag nir dessa inte faller inom andra nimnders ansvar. Namnden
reglerar vad som géller for exploatering av stadens mark och ingar avtal om detta med
byggaktorer.



Stadsbyggnadsnimnden dr den ndmnd som fullgdr stadens uppdrag enligt plan- och
bygglagen. Namnden har ansvaret for oversiktlig planering, detaljplanering, bygglovsgivning
och stadsmitning. Stadsbyggnadsndmnden hanterar dven strategiska fragor sa som
konsekvenserna av ett forandrat klimat. I den fysiska planeringen ingar oversiktlig planering
och detaljplanering. Nimnden &r ansvarig for olika typer av planeringsunderlag.
Trafikndmnden &r vighallare for de kommunala vigarna och ansvarar for att fullgora
stadens aligganden som huvudman for allméinna platser. I detta ingar bland annat skotsel,
underhall reinvesteringar och nyinvesteringar pa stadens gator, torg och gatutridd samt vissa
stadscentrala parker som nimnden ansvarar for. Trafikndmnden ska verka for samordning,
utveckling och uppfdljning av stadsdelsnimndernas stadsmiljoverksamhet.
Stadsdelsndmnderna ansvarar for den kommunala forskoleverksamheten och
dldreomsorgen avseende bland annat hemtjdnst och dagverksamhet. De har vidare ansvar for
en stor del av stadens gronstruktur genom skotsel, investeringar pa parkmark, naturmark och
naturreservat inom sitt stadsdelsomrade.

Fastighetsndmnden ansvarar for forvaltningen av Stockholms stads forvaltningsbyggnader,
kommersiella byggnader och kulturbyggnader samt stadens partihandelsomraden.
Bostadsbolagen, AB Familjebostider, AB Svenska Bostidder och AB Stockholmshem. Deras
huvudsakliga uppgift dr att bygga och forvalta bostidder och ddrmed bidra till stadens
bostadsforsorjning

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) bygger och forvaltar skolbyggnader i staden.
Bolaget har en ledande roll i planeringsarbetet och deltar i SAMS (samordnad skolplanering i
Stockholm) for fortsatt utbyggnad av trygga skolor och forskolor. Detta arbete handlar bland
annat om att soka ldmpliga lokaler och markanvisningar for stadens kommande behov med
syfte att skol- och forskolelokaler ska finnas pa plats nér nya bostdder fardigstélls.

Micasa fastigheter i Stockholm AB éger och forvaltar servicehus, vard- och
omsorgsboenden, seniorbostdder med flera.

Socialndmnden har en 6vergripande och samordnande roll att bidra till utvecklingen inom
stadens socialtjdanst och funktionshinderomsorg. Namnden ansvarar for att utarbeta riktlinjer
for socialtjinsten i staden samt folja upp stadens samlade socialtjdnstverksamhet.
Utbildningsnimnden dr huvudman inom skolvisendet for bland annat forskoleklass,
grundskola, och gymnasieskola. Ndimnden samordna dven i samverkan med
stadsdelsnimnderna sadana fragor som &dr gemensamma for stadens forskolor
Aldrenimnden ansvarar for kommungvergripande frigor rorande ildreomsorg samt for
samordning, utveckling och uppf6ljning av dldreomsorgen i Stockholms stad. Namnden
svarar for samordning av planeringen av vard- och omsorgsboenden, servicehus och
korttidsboenden inom stadsdelsnimndernas samverkansomraden. Namnden arbetar dven med
uppfdljning, utvirdering och utveckling och inspektionen av stadens dldreomsorg oavsett
utforare

Verksamhetsplanering med hansyn till varmebdljor

Under sommaren 2018 intriffade den lingsta virmebolja i Stockholm sedan métningarna
startade. Virmeboljan sammanfoll dven med en mycket langvarig torka. Detta gav upphov till
stora skogsbrinder runt om i Sverige och @ven omraden runt Stockholm drabbades. Personal
fran Storstockholms Brandforsvarsforbund (SSBF), som staden dr medlem i, bistod andra
delar av landet och arbetade med sldckningsarbete i Sala, Jamtland och Gévleborg.
Eldningsforbud radde under pa ett eller annat sétt under storre delen av sommarhalvaret i



lanet. Att na ut med information om detta krivde ett ndra samarbete mellan staden och
linsstyrelsen. Aven den interna samverkan mellan berdrda nimnder stirktes upp.
Verksamheter behovde snabbt anpassa sig till virmen och eftersom det fanns en risk att édldre
kunde fara illa av virmen i sina hem anvinde dldrendmnden sin sms-tjanst UMS som gick ut
till hela stadens hemtjinstpersonal och underleverantdrer med uppmaning att omprioritera
och exempelvis fokusera pa att skapa luftutbyte i ligenheterna genom att 6ppna korsdrag,
kopa in flaktar med mera.

Stadens mobila ordningsvakter satte upp skyltar om eldningsférbud vid badplatserna och
informerade de som grillade om konsekvenserna av detta. Ordningsvakternas bilar utrustades
med hinkar, vattendunkar och brandsldckare. Staden var dven behjélplig med att skrapa av
inomhusrinkar och leverera is till luftinsléppen till de stora sjukhusen.

Den ordinarie bevattningen av stadens planteringar rickte inte och trafikn@mnden fick
prioritera de planteringar som skulle bevattnas extra. Flera av stadens trid stressades av
torkan och dog under det kommande aret. Pa flera hall i landet inférdes bevattningsforbud,
dock inte i Stockholm dven om kapaciteten i stadens vattenverk var anstringd. I stadens
omsorgsverksamheter for dldre och sma barn gjordes manga erfarenheter och rutiner
uppdaterades och justerades. En sirskild utmaning var att kunna forvara mediciner pa ritt sitt
eftersom dessa riskerar att forstoras om temperaturen overstiger 25 grader.

Till foljd av virmebdljan initierades ett arbete som omfattade rekommendationer och
riktlinjer. Aldrenimnden och socialnimnden har idag rekommendationer for hur
verksamheter inom #ldreomsorgen och funktionshinderomradet i Stockholms stad bor agera
fore och vid en viarmebolja. Infor sommaren ar 2020 uppdaterades dessa med sirskilda saker
att tinka pa med anledning av Coronapandemin. Det handlade exempelvis om sadana
atgidrder som kunde riskera 6kad smittspridning sasom anviandandet av bordsflédktar i
gemensamma rum pa omsorgsboenden.

Utbildningsndmnden har efter ar 2018 uppdaterat sina centrala riktlinjer for barnsékerhet i
forskolan med en handlingsplan for hur personalen ska agera vid virmebdlja.

Forumet Samverkan Stockholmsregionen samordnar hantering och kommunikationsinsatser
mellan ldnsstyrelsen, Region Stockholm, kommunerna och riddningstjénsterna i linet samt
andra relevanta aktorer nér olika typer av storningar intréffar. Detta skedde till exempel under
virmebdljan och den langvariga torkan sommaren 2018. Da handlade det om att samordna
hanteringen av och kommunicera eldningsforbudet i ldnet och att kommunicera kring
hilsorisker kopplade till virme.

I budget for ar 2019 fick AB Stockholmshem, AB Familjebostider AB Svenska bostider,
Micasa fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB i uppdrag att
identifiera klimatrelaterade sarbarheter i sina bestand, bland annat effekter av virmebolja.

Starkt formaga att hantera effekter av virmebolja

Miljoprogrammets etappmal Stdrkt formdga att hantera effekter av en virmebélja (3.2)
innebdr att atgiarder riktas mot att gora Stockholm mer forberett att hantera hoga temperaturer
vid virmebolja, sa att risken for negativ paverkan pa manniskors liv och hélsa minskar.



Vidare behovs en tydlig riskbild 6ver vilka negativa konsekvenser som en virmebdlja kan
medfora for invanarna och stadens verksamheter.

Av miljoprogrammet framgar att staden behover ta fram principer for hantering av
viarmebolja som utgangspunkt och vigledning for hur malet ska uppnas och enligt vilka
prioriteringar. For att forebygga effekterna av virmebdlja behover staden dven hushalla med
vatten samt hitta innovativa sitt att samla upp och halla kvar vatten vid nederbord som kan
anvindas i perioder av torka.

Ambitionsniva

Arbetet med att rusta staden for virmebolja och torka innebir bade olika typer av,
beredskapsarbete, verksamhetsanpassning och fysiska atgiarder. Arbetet kan beskrivas som
tva delar som tillsammans utgor Stockholms ambitionsniva:

e Genomfora atgérder for att minska de '
storsta negativa effekterna av en
virmebdolja. Dessa syftar till att
skydda liv, hilsa och vegetation. Hér
ryms bade atgidrder med kort
genomforandetid sdsom att arbeta
fram rutiner i berdrda verksamheter
och ha en beredskap for virmebdljor
och atgirder med lite ldngre
genomforandetid sasom att anpassa
stadens byggnader dér detta dr kritiskt.
Till grund for detta arbete ligger risk-
och sarbarhetsanalyser som
identifierar omedelbara risker for liv och hilsa.

e Genom ett langsiktigt och stegvist arbete successivt stirka stadens robusthet mot
viarmebolja och torka. Detta sker bade genom olika typer av verksamhetsanpassning
och att inom ramen for befintliga processer vid byggande och planering dka
kunskapen och didrmed kunna ta tillvara stadsbyggandets mdjligheter genom att
beakta behovet av gronska, vatten och vegetation som skuggar, att bygga
multifunktionella, svalkande utomhusmiljoer eller att identifiera 16sningar for att
samla in regnvatten som kan ateranvindas under perioder med torka.



Aktiviteter

I handlingsplanens inledande kapitel beskrivs hur aktiviteterna ska implementeras och
rapporteras. Aktiviteterna nedan har inte alltid en inbordes ordning men om sa dr fallet anges
detta sarskilt.

Overgripande

Aktivitet 1
Utreda principer for stadens hantering av virmebdalja

Genomférandeansvariga

Kommunstyrelsen i samarbete med stadsdelsnimnderna, miljo-och hélsoskyddsnamnden,
fastighetsnimnden, trafiknimnden, exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndamnden,
Stockholm Vatten och Avfall AB, AB Stockholmshem, AB Familjebostider AB Svenska
bostédder, Micasa fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB,
utbildningsndmnden, socialndimnden och dldrenimnden

Mer om aktiviteten

For att tydliggora hur stadens arbete med viarmebolja ska se ut och organiseras behover
principer for virmebolja utredas. Arbetet kan bygga pa det som tagits fram for skyfall.
Arbetet leds av kommunstyrelsen men behover vara ett verksamhetsévergripande samarbete
varfor samtliga berérda nimnder och bolag behodver delta med sin kunskap och erfarenhet.
Arbetet bedrivs foretrddesvis inom ramen for stadens dvergripande klimatanpassningsnétverk
och kombinerat med ett uppdrag om utdkad omvérldsbevakning och kunskapsinhdmtning
fran forskning och erfarenheter fran andra stdder och lander.

Riskkartlaggning

Aktivitet 2
Kompletterande risk- och sarbarhetsanalys for virmebolja

Genomférandeansvariga
Kommunstyrelsen med stod fran, stadsdelsndamnderna, trafikndmnden, socialnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, miljo- och hidlsoskyddsndmnden och édldrenimnden.

Mer om aktiviteten

Ar 2019 genomférdes en tematisk stadsovergripande risk- och sarbarhetsanalys avseende
viarmebolja. Detta var aret efter virmeboljan 2018 och ett antal risker och sarbarheter
identifierades. Det finns nu behov av att fordjupa analysen och undersoka vilka risker som
aterstar samt ldmna forslag pa atgérder for att hantera riskerna.



Verksamhetsanpassning
Aktivitet 3

Ha en planering for verksamhetsanpassning vid virmebolja.

Genomférandeansvariga
Stadsdelsndamnderna, utbildningsnimnden, dldrendmnden och socialndmnden i samarbete
med fastighetsndmnden, SISAB, Micasa och SISAB om behov finns.

Mer om aktiviteten

I staden finns flera goda exempel pa hur verksamheter anpassas vid virmebdlja i syfte att
skydda utsatta grupper sasom barn och dldre samt sikerstilla arbetsmiljon for den egna
personalen. Aktiviteten innebér att pagaende arbete fortgar och att implementering av planer
och rutiner sker hela vigen ut i verksamheterna sasom skolor, forskolor, omsorgsboenden
eller hemtjinsten sikerstills. Malet dr att varje verksamhet har en planering for hur
verksamheten ska anpassas vid en virmebolja. I detta ingar dven att se Gver behov och
inventera mojligheter i aktuella lokaler.

Virmeboljor intrdffar under sommarhalvaret och statistiskt sett ofta under den tiden eleverna
har sommarlov. Forskole- och fritidsverksamheten &r emellertid igang hela sommaren och
skolorna bedriver lovskola. Barngrupperna dr dock vanligtvis mindre. For barnomsorgen kan
en lokalinventering handla om att stadsdelsndamnderna kartldgger vilka forskolor som har bist
forutséttningar till sval inomhusmilj6 och tillgang till skugga utomhus och dit
forskoleverksamhet vid behov kan lokaliseras. For skolor som vanligtvis ér stora byggnader
kanske det snarare handlar om att hitta de delar av lokalerna som &r mest lampliga att driva
verksamheten i. For omsorgsboenden for dldre kan det utover att pa olika sitt hantera
inomhusklimatet dven handla om att se dver mojligheten till skugga utomhus och om
utomhusvistelse kan forliggas till kvillar nir det &dr svalare.

Oka stadens robusthet

Aktivitet 4
Uppna formaga att inkludera och hantera effekter av virmebolja i
stadsutvecklingsprocessen.

Genomférandeansvariga
Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och trafikndmnden i samarbete med milj6-
och hilsoskyddsndmnden, stadsdelsndmnderna, utbildningsnimnden och SISAB.

Mer om aktiviteten

Idag hanteras vanligtvis inte fragan om viarmeboljor séarskilt i detaljplaneprocessen.
Aktiviteten innebér att i processen med att ta fram planprogram och detaljplaner inkluderas
fragan om vidrmebdlja och torka. For kvartersmark vid byggande pa stadens mark gor stadens
krav pa gronytefaktor att virmebolja litt kan integreras i processen. For 6vrig mark handlar



det om att inspireras av detta och att arbeta med att skapa skugga i stadsmiljon, planera for
mangfunktionella och svalkande utomhusmiljoer samt 16sningar for att samla in regnvatten
som kan ateranvindas under perioder med torka.

Gentemot byggaktorerna kan staden dela med sig av sitt arbete och fora en dialog om hur
byggnader och boendemiljoer utformas med hinsyn till solinstralning och virmebdéljor.
Lokalerna for varmekansliga verksamheter bor placeras i ligen med mindre paverkan fran
solinstralning, alternativt ha en effektiv avskdrmning. Vegetation placeras i strategiska ligen
for att beskugga och minska hoga temperaturer. Som stdd i arbetet kan staden tillgéngliggora
underlag och data exempelvis 3D-modeller och virmekarteringar.

Vid utformning av stadens offentliga miljo och andra av stadens utomhusytor sasom parker,
torg, lekplatser och skolgardar behover hénsyn tas till virmebdlja genom att till exempel en
viss del av ytan gors skuggig. Gronska bor utgdra majoriteten av solskyddet. En indikator for
en “solsdker” miljo dr himmelsvyn. Om mer &@n halva himlen rakt ovanfor barnens
favoritstdllen tdcks av gronska dr den ultravioletta stralningen lagom. Det kan vidare handla
om att arbeta med material som har 1ag virmealstrande effekt.

Atgéirden innebdr att inom ramen for befintliga processer vid byggande och planering dka
kunskapen och beakta behovet av svalkande utomhusmiljoer vid utformandet av olika typer
av stadsmiljoer.

Aktivitet 5
Fordjupad varmeanalys for staden.

Genomférandeansvariga
Milj6- och hilsoskyddsndmnden i samarbete med stadsbyggnadsndmnden,
stadsdelsndmnderna och trafikndmnden

Mer om aktiviteten

De viarmekarteringsunderlag som finns tillgéingliga, till exempel av stralningstemperatur,
behover uppdateras och fordjupas, for att 6ka kunskapen om var i staden omraden med
séarskilt hoga temperaturer kan forvéntas vid virmeboljor. Olika kartldggningar och underlag
behover ldggas ihop och analyseras med kartor dver exempelvis omsorgsboenden, nérhet till
— och mojlighet till komplettering av skuggande och svalkande utemiljoer. Flera forvaltningar
inom staden deltar idag i ett i-Treeprojekt i samarbete med Statens Lantbruksuniversitet,
SLU. Dessa data kan tillsammans med fordjupad virmekartering ge vérdefull information
gillande vid vilka platser det dr prioriterat att spara trid/vegetation och var kompletterande
plantering behover goras. Av gronskan i staden &r det de stora gronomradena som Kkyler bast
pa nitterna. For att inte riskera att forlora sadana effekter vid nyexploatering bor det i
sammanhanget utredas om och pa vilket sitt denna effekt avtar om gronomradet minskar i
omfang.

Aktivitet 6
Utreda forslag pa atgirder som ger mojlighet att sliicka torsten pa offentlig plats, samt
genomfora ett pilotprojekt inom ramen for detta.



Genomférandeansvariga
Trafikndmnden 1 samarbete med stadsdelsnamnderna och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Mer om aktiviteten

Vid en viarmebolja dr det mycket viktigt att fa i sig tillrickligt med vitska. Tidigare har
staden haft dricksvattenfontdner. Dessa har successivt tagits bort da de ofta var foremal for
skadegorelse och svara att halla rena. Icke desto mindre finns manga internationella exempel
pa fungerande 16sningar och att kunna slédcka torsten pa offentlig plats dr nagot som manga
stockholmare efterfragar. Genom att utreda och genomfora ett pilotprojekt kan olika
alternativ provas och forutséttningarna utredas noggrannare. Det bor dven undersdkas om
detta dr en nyttighet som kan tillhandahallas av privata aktorer.

Vattenresurshantering

Aktivitet 7
Utreda forutsittningar att spara vatten vid langvarig virme och torka.

Genomférandeansvariga
Stockholm Vatten VA AB och trafiknimnden i samarbete med stadsdelsnimnderna,
kyrkogardsnamnden, idrottsnimnden och milj6- och hilsoskyddsndamnden.

Mer om aktiviteten

De senaste somrarnas tidiga viarme har visat pa korrelationen av varmt viader och stor
forbrukning av vatten. Vid langvarig viarme samtidigt som manga stockholmare dr hemma
blir behovet av dricksvatten stort. For det fall en effektbrist i vattenverken uppkommer kan
ett bevattningsforbud behdva inforas. Detta skedde pa manga hall i landet sommaren 2018,
dock inte i Stockholm. Liget var dock anstriangt och mot bakgrund av detta behover
forutséttningar och rutiner for att infora ett bevattningsforbud eller pa annat sitt spara vatten
utredas. Det finns dels formella aspekter som behover utredas som pa vilken niva ett forbud
ska beslutas. Dessutom behover klargoras under vilka forutséttningar en sadan atgérd kan
infras och hur eventuella dispenser ska hanteras. Vad stadens egna verksamheter kan gora
for att minska stadens egen vattenforbrukning for att pa sa sétt kunna forega med gott
exempel dr ocksa en fraga att beakta. Det kan handla om sadant som vilken typ av vatten som
anvinds for bevattning av vixtlighet i stadens planteringar, vilken typ av planteringar som
bor prioriteras vid langvarig torka och var mer torktaliga véxter ar onskvart.

Begravningsplatserna i Stockholm idag &r grona och svalkande miljoer som kan behdva sikra
tillgangen till vatten for bevattning vid langvarig torka varfor kyrkogardsnamnden bor delta.
Det kan dven handla om atgérder i vattenforbrukande verksamheter som simhallar,
plaskdammar och vattenlek pa forskolor. I samband med detta kan dven fragan om
forutsittningar att nyttja Mélaren som resurs for bevattning av planteringar kunna utredas.
Aktiviteten innebér dven att ta fram riktlinjer och rutiner om sa bedoms nodvéndigt.



Aktivitet 8
Utreda forutsittningar for att leda dagvatten fran kvartersmark till allmén platsmark i
syfte att bevattna vixtbdddar och planteringar.

Genomférandeansvariga
Trafikndmnden och stadsdelsndmnderna i samarbete med Stockholm Vatten och Avfall AB
och exploateringsnimnden.

Mer om aktiviteten

I samband med stadens exploateringsprojekt uppkommer inte sillan fragan om det vore
mojligt att avleda dagvatten fran privata fastighetsigares kvartersmark till stadens mark och
dér utnyttja dagvattnet i viaxtbaddar och planteringar. Detta skulle i manga fall innebira en
kostnadseffektiv 16sning for dagvattnet samtidigt som detta utnyttjas for bevattning lokalt.
Detta krédver dock en utredning gillande forutséttningar, utformning och ansvar.

Handlingsplaner for byggnader

Aktivitet 9
Handlingsplaner for att forbittra byggnaders forutsittningar att sta emot virme och
den omgivande miljon.

Genomférandeansvariga

AB Stockholmshem, AB Familjebostider AB Svenska bostider, Micasa fastigheter i
Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB i samverkan med utbildningsndmnden
och dldrendimnden.

Mer om aktiviteten

Flera bolag har redan paborjat arbete med att ta fram olika typer av dokument for att hantera
viarmeboljor. Aktiviteten innebér att det arbete som startat fortsétter. Den riktar sig till
samtliga av stadens verksamheter som &dger och forvaltar fastigheter. Handlingsplanerna ska
bade handla om befintligt bestand och nybyggnationer. Beroende av vilken verksamhet som
bedrivs eller vilken funktion byggnaderna har kommer behovet av atgirder att variera. I
forsta hand handlar det om att arbeta forebyggande i lokaler dir hoga temperaturer kan fa
kritisk paverkan pa verksamheterna. De olika bolagen och nimnderna uppmuntras samordna
sina atgdrder och utbyta erfarenheter i syfte att finna kostnadseffektiva losningar som inte
leder till 6kade klimatutsliapp. Det kan handla om alltifran bevarande av dldre och storre trad
och 6kande andel gronytor, som forstiarkning av passiva och aktiva losningar pa byggnader,
och regler- och kyltekniska atgirder. Det dr ocksa viktigt att verksamhetsutovare och
fastighetséigare for en néra dialog avseende behoven i omsorgsverksamheter. I forekommande
fall bor d@ven utomhusmiljon inga och forutsittningarna att soka svalkande skugga fran
vegetation pa forskolegardar, skolgardar och i anslutning till omsorgsboendet ses dver.
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