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Initiativarende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla att kommunfullmiktige
beslutar foljande.

1. Forslag till Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024,
bilaga 1, godkédnns.

2. Samtliga i handlingsplanen angivna ndmnder ska inarbeta
Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024 i sin
verksamhetsplanering.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge i handlingsplanen
utpekade bolagsstyrelser i uppdrag att inarbeta
Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024 i sin
verksamhetsplanering.

4. Uppfodljning av Handlingsplan for klimatanpassning 2021-
2024 ska ske inom ramen for det integrerade systemet for
ledning och uppf6ljning av stadens ekonomi och verksamhet
(ILS).

Sammanfattning

Stockholm ska vara vérldsledande och inta rollen som en
internationell forebild i det globala miljo- och klimatarbetet. Ett
framgangsrikt klimat- och miljoarbete bygger pé att Stockholm é&r
en attraktiv stad med ett dynamiskt néringsliv som skapar en hog
och héllbar tillvéxt. Detta utgor utgangspunkten i nu foreliggande
forslag till handlingsplan for klimatanpassning. Handlingsplanen
behandlar skyfall, virmebolja och torka. Den konkretiserar
miljoprogrammets méal om klimatanpassning och dr svaret pa det
uppdrag stadsledningskontoret fick i kommunfullméktiges budget
for 2020.

Handlingsplanen anger stadens ambitionsniva for
klimatanpassningsarbetet och innehaller aktiviteter for att starka
stadens forméga att hantera skyfall och virmebdljor. Aktiviteterna
ar framéatsyftande och ska bland annat bidra till att utveckla och
systematisera arbetet och hdja kunskapsnivéerna. Namnder och
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styrelser ska implementera planens aktiviteter i sina respektive
verksamhetsplaner.

Stadsledningskontoret anser att planen kommer att ge stadens
ndmnder och styrelser béttre forutséttningar att arbeta mer enhetligt,
strukturerat och integrerat med klimatanpassning. Planen inleder ett
langsiktigt arbete och allteftersom arbetet fortskrider kommer
aktiviteterna att bli allt mer operativa. Kontoret framhéller att
implementeringen behdver ske med hansyn till stadens
bostadsbyggnadsmal och befintliga styrdokument.

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget for ar 2020 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med exploateringsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndamnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, dldrendmnden, stadsdelsndmnderna samt Stockholm
Vatten och Avfall AB utarbeta en handlingsplan for
klimatanpassning, frimst inriktad pa skyfall och virmebdljor.

Uppdraget ska ses i ljuset av Stockholm stads Miljoprogram 2020-
2023. Miljoprogrammet ar strukturerat efter de mest prioriterade
miljomalen pa lang sikt. Programmets mal kopplar dven till de
sjutton héllbarhetsmalen inom Agenda 2030. I programmet finns ett
eget malomrade géllande klimatanpassning. Av programmet
framgér en malbild som innebér att Stockholm har utvecklats till en
stad som &r vl forberedd att kunna hantera konsekvenserna av ett
fordndrat klimat och kan hantera bade direkta och indirekta effekter
av hoga vattennivaer och floden, skyfall, vairmeboljor och langvarig
torka.

Malomrade 3 Ett klimatanpassat Stockholm omfattar tva etappmal
for programperioden:

e 3.1 Starkt formaga att hantera effekter av skyfall

e 3.2 Starkt formaga att hantera effekter av virmebdlja.
Vidare foljer av programmet att handlingsplaner for skyfall och
viarmebdlja ska utarbetas och att dessa ska ligga till grund for
prioritering av atgérder.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for
stadsutveckling och lokalforsorjning.

Arendet
Stadsledningskontoret har, tillsammans med berérda ndimnder och
bolagsstyrelser, tagit fram ett forslag till handlingsplan i linje med
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uppdraget i kommunfullméktiges budget for 2020 och stadens
miljoprogram. Handlingsplanen omfattar skyfall och virmebdlja.

Arbetet har drivits i projektform. Projektet startade i september
2020 och avslutades i mars 2021. I samband med framtagandet har
dven en Oversyn av stadens Plan for klimatanpassning som antogs
av kommunstyrelsen 2016-05-14 (dnr 303-945/2014) gjorts.

Projektet har letts av stadsledningskontoret och rapporterat till en
styrgrupp bestdende av de forvaltningar som pekats ut i
kommunfullmaktiges uppdrag samt Stockholms Stadshus AB. Tva
stadsovergripande arbetsgrupper — en for virmebolja och en for
skyfall — har haft i uppdrag att ta fram underlag och forslag pa
atgarder till handlingsplanen (aktiviteter). Arbetsgruppen for skyfall
leddes av trafikkontoret medan arbetsgruppen for virmebdlja leddes
av miljoforvaltningen. Underlaget har sedan bearbetats av
stadsledningskontoret och synpunkter péd forslaget har inhdmtats
underhand fran berdérda forvaltningar och bolag.

Miljoprogrammet och ett processinriktat
klimatanpassningsarbete

Handlingsplanen konkretiserar miljoprogrammets mal.

Av programmets mal for klimatanpassning framgéar att arbetet med
att klimatanpassa Stockholm i forsta hand bor fokusera pa att:

e Minimera risken for ménniskors liv och hélsa,

e forhindra allvarliga storningar av samhéllsviktig
verksamhet och verksamhet som r viktig for stadens
funktionalitet, samt

e minska risken for allvarliga materiella skador och allvarlig
paverkan pé miljon.

Dartill anges att arbetet ska folja stadens process for
klimatanpassning.

I budget for 2016 angavs att stadens arbete ska vara processinriktat
och samma ar fattade kommunstyrelsen beslut om en metod for
detta, Plan for Stockholm stads klimatanpassningsarbete. Syftet
med processen dr att identifiera de mest dverhdngande
klimatrelaterade sarbarheterna, utforma effektiva atgérder och
skyndsamt genomfora dessa och ddrmed bidra till att skapa en
klimatanpassad stad. Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) utgor
utgangspunkten for stadens klimatanpassningsprocess. Efter att
riskerna identifierats foljer en atgirds- och kostnadsbeddmning.
Atgirderna klargdr vad som ska utrittas, vem som bir ansvaret for
atgirden och en bedomning av de kostnader som atgérden forvéntas
leda till.
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Utgangspunkter for arbetet

Ett framgéangsrikt klimat- och miljoarbete bygger pé att Stockholm
dr en attraktiv stad med ett dynamiskt naringsliv som skapar en hog
och héllbar tillvéxt och ger forutsittningar for en fortsatt god
vélfard och ett bra liv i alla delar i ett Stockholm som ska fortsétta
att vixa. Det omfattande stadsbyggande som Stockholm star infor
utgdr en unik mojlighet till forbattringar och utveckling. Stockholm
ska vara en tit och sammanhéllen stad dir bebyggelse och
gronstruktur samspelar och ger forutsittningar att skapa goda
livsmiljoer. Den téta staden har manga fordelar ur ett
hallbarhetsperspektiv och stadsbyggandet ér ett kraftfullt redskap
som kan bidra till att styra utvecklingen i hallbar riktning.

I den véxande staden behovs samordnade och tydliga processer.
Samordning av krav, tydlig ansvarsfordelning och ett
koncernperspektiv dr centrala utgdngspunkter for att gora rétt
prioriteringar och for att &stadkomma en effektiv utveckling av
staden.

Forslag till handlingsplan

I handlingsplanen beskrivs klimatanpassningsarbetets tva
angreppssétt. Det ena handlar om att utifran stadens
klimatanpassningsprocess inventera risker och direfter avhjilpa
dessa med olika typer av atgédrder. Riskerna handlar om liv och
hilsa, att samhillsviktig verksamhet slas ut eller att vdsentliga
skador pa stadens egendom och verksamhet uppkommer. Insatserna
i detta fall kan vara bade fysiska atgérder som pa olika sétt bygger
bort problemet och att ha rutiner for att anpassa sin verksambhet,
eller att installera olika typer av varningssystem. Det andra
angreppsittet handlar om att i den fysiska planeringen, vid
byggande och genom verksamhetsanpassning ta hénsyn till ett
forandrat klimat langsiktigt. Exempelvis genom att vid byggnation
se till att marken har battre forutséttningar att ta om hand stora
regnméngder eller att mojliggora for ménniskor i staden att soka
skugga och svalka.

Skyfall

I handlingsplanen beskrivs en ambitionsniva for arbetet i linje med
ovanstaende inriktning. Handlingsplanen innehaller dven sex
principer for hur stadens skyfallsarbete ska bedrivas. Dessa handlar
bland annat om att ta hénsyn till behovet av skyfallsatgérder vid
investeringar, att skyfallssékring startar 1 en riskbedomning 1
enlighet med stadens klimatanpassningsprocess, att stadens
prioriteringar utgar fran den egna radigheten och nér det ar aktuellt
att ta fram atgérdsplaner och vem som har ansvaret for detta.
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Varmebdlja och torka

For virmebdlja handlar ambitionsnivéan liksom for skyfall att sdkra
liv och hilsa och samtidigt genom langsiktigt arbete astadkomma en
stad mer motstandskraftig och rustad for virmeboljor och
torrperioder. Att utreda principer dven for virmebdlja finns med
som en aktivitet i handlingsplanen. Bland aktiviteterna finns dven
fragan om vattenresurshantering under perioder av langvarig torka.

Aktiviteter som syftar till att utveckla arbetssatt

I handlingsplanen foreslas aktiviteter for att stirka stadens formaga
att hantera skyfall och virmebdljor. Aktiviteterna ér framatsyftande
och ska bidra till att utveckla och systematisera arbetet, hdja
kunskapsnivaerna och utgora underlag for kommande revideringar
av planen. Vid varje aktivitet anges de ndmnder eller styrelser som
ar ansvariga for att genomfora aktiviteten. En del insatser dr
beroende av andra och dér sa dr fallet anges detta.

Implementering, genomférande och uppfdljning
Handlingsplanen genomfors genom att ansvariga ndmnder och
styrelser inarbetar och beskriver aktiviteter fran planen i sina
respektive verksamhetsplaner. Det dr lampligt att i samband med
detta fora en dialog med Ovriga utpekade namnder och styrelser. For
att genomfora aktiviteterna handlingsplanen krévs att namnder och
bolag inom ramen for ordinarie verksamhetsplanering prioriterar
atgirder och aktiviteter. Avvigningar kommer behdva goras utifran
nyttan som uppnds med atgiarderna i forhallande till kostnaderna for
densamma. Vid ny exploatering blir frdgan att integrera kostnaderna
i projektet och samordna atgédrder med befintliga krav i syfte att
undvika 6kande exploateringskostnader.

Uppfoljningen av handlingsplanen sker i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning och uppf6ljning av miljoprogrammet.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Av stadens miljoprogram foljer att Stockholm ska vara
vérldsledande och inta rollen som en internationell forebild i det
globala milj6- och klimatarbetet. Arbetet for miljé och klimat ska
gora tydliga avtryck och stadens egna verksamheter ska ga fore for
att visa vdgen i arbetet for en klimatsmart och héllbar stad.

Forslaget till handlingsplan ska ses i ljuset utifrdn stadens mal for
bostadsbyggande och tillvaxt, miljoprogrammets mal och det
uppdrag som getts i kommunfullméktiges budget for ar 2020.
Némnderna och styrelserna som pekas ut som ansvariga for att
genomfora aktiviteterna behover planera for och inforliva dessa i
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sina egna verksamhetsplaner. I detta arbete &r det viktigt att
samverka med dvriga utpekade eftersom manga av aktiviteterna ar
beroende av detta for att kunna genomforas pa ett tillfredstdllande
satt.

Handlingsplanen kommer att ge stadens nimnder och styrelser
bittre forutsattningar att arbeta mer enhetligt, strukturerat och
integrerat med klimatanpassning. Stadens verksamheter kommer
dven att skaffa sig storre kunskap i vilka risker som ar forenade med
ett fordndrat klimat i form av en 6kad frekvens av hiftiga
nederbordsméangder och varmeboljor. Planen kommer att leda till att
fler atgirder som stirker stadens forméaga att jamna ut effekterna av
saddana héndelser genomfors. Med detta sagt vill
stadsledningskontoret framhalla att det ar viktigt att se planen som
en inledande del av ett langsiktigt arbete dér aktiviteterna bidrar till
att utveckla stadens klimatanpassningsarbete. Initialt kommer en
overvigande del av arbetet att handla om olika typer av utredningar
men allteftersom arbetet fortskrider blir aktiviteterna allt mer
operativa.

Eftersom arbetet stegvis kommer att ge nya insikter och planen
bygger pa miljoprogrammets mal dr det ldmpligt att
handlingsplanen fér en giltighetstid i enlighet med den som giller
for miljoprogrammet men med ett ars forskjutning.

Att staden formulerar en ambitionsniva for sitt
klimatanpassningsarbete har varit nddvandigt for att kunna ange
riktning och prioritering 1 arbetet. I nu foreliggande forslag
formuleras denna utifran de méalséttningar som ska uppnas, det vill
sdga att virna liv, hélsa och stadens egendom 4 ena sidan och att
langsiktigt arbeta for en mer robust och motstandskraftig stad &
andra sidan. Exakt vad detta kommer att innebéra i form av
riskbeddmningar, méttsdttningar med mera kommer att variera och
behover vara en del av det fortsatta arbetet. Det dr viktigt att papeka
ambitionsniva som staden antar dr stadens eget initiativ och en
konsekvens av de egna mélséttningarna snarare dn rattsliga
skyldigheter. Det finns ocksa flera andra aktorer som pa olika sétt
ansvarar for samhéllsviktig verksamhet och staden varken kan eller
ska overta detta ansvar utan det dr viktigt att finna goda
samverkansmdjligheter utifrdn de risker som identifieras.

For det arbete som handlar om att gora staden mer robust langsiktigt
behover former utarbetas for att addera frigan om ett fordndrat
klimat i savil stadsbyggnadsprocessen som vid reinvesteringar eller
nyinvesteringar i befintlig bebyggelse. Planens aktiviteter ska hir
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ses som mojliggorare och implementeringen behover ske med
hinsyn till stadens bostadsbyggnadsmal och befintliga
styrdokument. I praktiken innebér detta att processerna inte ska
forsvaras och eftersom ytorna alltid dr begrdnsade behover
l6sningarna ofta kunna fylla manga funktioner. Behovet av
klimatanpassning utifrén en specifik plats funktion och
forutsittningar blir ytterligare en faktor att ta med i de dagliga
avvigningarna som resulterar i val av olika losningar och
utformning.

Parallellt med arbetet har stadsledningskontoret undersokt om det
finns behov av att revidera stadens befintliga Plan for Stockholm
stads klimatanpassningsarbete, vanligen kallad
klimatanpassningsprocessen. Stadsrevisionen har i Projektrapport nr
6/2020, Stadens skyfallshantering, diarienummer KS 2020-1221,
papekat att planen i delar hénvisar till gamla styrdokument. I nu
foreliggande forslag till handlingsplan finns planen och dess process
beskriven. Den har dven blivit implementerad pé sé vis att
exempelvis skyfallsprinciperna formulerats i enlighet med
processen avseende skyfallssdkring. Stadsledningskontoret anser att
dokumentet som det nu &r utformat kan utvecklas. Med anledning
av detta anser stadsledningskontoret att det finns behov av att
framgent se 6ver dokumentet och dess formuleringar.

Behovet av skyfallsprinciper kommer av att det for
klimatanpassning av befintlig bebyggelse saknas tydliga rattsliga
regleringar. For skyfall blir 4ven gridnsdragningen mellan dagvatten
och skyfallsvatten ibland otydlig. Detta gor sammantaget att staden
behover bestimma hur det egna arbetet ska organiseras. I
kommunfullméktiges budget for 2018 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram principer for skyfallshantering. Detta arbete
leddes av stadsledningskontoret och bedrevs framforallt inom
ramen fOr stadens stadsovergripande nitverk for
klimatanpassningsfragor. En del av arbetet har resulterat i atgarder
sasom att en stadsovergripande skyfallsfunktion inrattats hos
trafikndmnden. Utifran det samlade underlaget foreslas nu
foreliggande sex principer.

Under arbetets gang har en dterkommande fraga handlat om
ansvarsfordelningen inom staden avseende skyfallsfragor.
Stadsledningskontorets uppfattning dr att ansvaret bor folja det
befintliga ansvar och radighet som nimnder och styrelser redan har.
Anledningen till detta ar frimst att i den bebyggda staden behdver
skyfallshansyn integreras inom ramen for befintligt arbete och den
som har radighet och svarar for drift, investeringar och
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reinvesteringar i befintlig miljo blir darfér mest naturlig mottagare.
Detta innebér ocksé att det blir ett ansvar {for var och en att
langsiktigt intymma den hér typen av investeringar inom ramen for
ordinarie investeringsplanering och att 1 forekommande fall
budgetera for drift och skdtsel av anldggningarna. Den
stadsovergripande skyfallsfunktionen kan utgora ett kompetensstod
i arbetet men det kommer dven an pa berdrda nimnder och bolag att
hoja den egna kompetensen i fragan.

Eftersom utrymmet &r begriansat och eftersom vattnet rinner till den
lagsta punkten kommer skyfallslosningar ibland behdva lokaliseras
hos nagon av stadens verksamheter som kanske inte har direkt nytta
av losningen. Ibland kommer det dven att handla om att medvetet
lata dversvdmma vissa platser. I sddana fall kan det vara rimligt att
fundera 6ver om ersdttning bor utga gillande drift och hur ett
eventuellt dterstdllande ska hanteras. Handlingsplanen innehaller en
aktivitet om att komma tillrdtta med sadana fragor. Ingangsvérdet &r
dock att ansvaret ser ut sdsom det nu beskrivits ovan.
Stadsledningskontoret inser att denna fraga innehaller manga delar
och perspektiv och anser att det vore vardefullt att inom ramen for
remisshanteringen 1dta nimnderna och styrelserna sérskilt ge sin syn
pa fragan om ansvar.

Genom foreliggande forslag till handlingsplan for klimatanpassning
genomfors uppdraget i budget for 2020. Stadsledningskontoret
foreslar att kommunfullméktige beslutar att forslag till
Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024, bilaga 1,
godkénns, att samtliga 1 handlingsplanen angivna ndmnder ska
inarbeta Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024 i sin
verksamhetsplanering, att Stockholms Stadshus AB uppmanas att
ge 1 handlingsplanen utpekade bolagsstyrelser i uppdrag att inarbeta
Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024 i sin
verksamhetsplanering samt att uppfoljning av Handlingsplan for
klimatanpassning 2021-2024 ska ske inom ramen for det
integrerade systemet for ledning och uppfoljning av stadens
ekonomi och verksamhet (ILS).

Magdalena Bosson Ebba Agerman
Stadsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024
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