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Lénsstyrelsen 1 Stockholms léns beslut den 19 maj 2021 1 drende nr 403-7281-2021,

se bilaga 1

SAKEN

Bygglov for nybyggnad av en altan och ett vaxthus pd fastigheten Kumla 3:83 1

Tyresé kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 706578
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastréket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Tyresdé kommun (ndmnden) beslutade den 15 januari 2021 att
avsla en ansokan om bygglov for nybyggnad av en altan och ett vixthus pa
fastigheten Kumla 3:83. Fatemeh Fazlikhan, dgare till fastigheten Kumla 3:83,
overklagade ndamndens beslut till Lansstyrelsen i Stockholms ldn (ldnsstyrelsen),
som den 19 maj 2021 beslutade att avsla 6verklagandet. Fatemeh Fazlikhan har

overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Fatemeh Fazlikhan har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphidva ndmndens
beslut och dterforvisa drendet till nimnden for fortsatt handldggning. Till stod for

sin talan har hon anfort 1 huvudsak foljande.

Vixthuset d4r numera borttaget, vilket kan ha paverkat utgangen i méalet. Altanen ar
inte synlig utan klds in med staketribbor med ett mellanrum om 1 cm. Hennes
tidigare bygglovshandlaggare vid namnden uppgav den 17 maj 2017 att en
obegrinsad altan ingér i bygglovet. Hon har siledes lagligt stod att uppfora en altan
om sdvéal 286 kvm som 399 kvm. Den befintliga altanen &r inte 116 kvm. Bade
nidmndens och ldnsstyrelsens uppgifter ar felaktiga. Det beviljade bygglovet for den
befintliga altanen ar pa prickad mark. Namnden kan inte upphéva det beviljade
tidsbegriansade bygglovet inom giltighetstiden. Tillsynshandldggaren vid nimnden
har foreslagit den aktuella altanen, som dr anpassad till PBL. Nivéskillnaden ar fyra
meter, varfor trappor dr nddvindiga. Varje pelare forstarks med fyra stolpar.

Utrymmet under altanen &r inte anvéndbart.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen ska préva om nimnden har haft forutsittningar for sitt
beslut att avsld ansokan om bygglov for nybyggnad av en altan och ett vixthus pa

fastigheten Kumla 3:83. Tillimpliga bestimmelser framgér av linsstyrelsens beslut.

Fastigheten omfattas av en byggnadsplan for del av Kumla Tradgardsstad, som

vann laga kraft den 5 maj 1955. Byggnadsplanen ska anses gélla som detaljplan
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antagen med stdd av den dldre plan- och bygglagen (1987:10) (se femte punkten i
overgangsbestdmmelserna till plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Av
detaljplanen framgar bl.a. att punktprickad mark inte far bebyggas.

Mark- och miljodomstolen instimmer inledningsvis i den bedomning som
lansstyrelsen har gjort, med de skél som linsstyrelsen har angett, att den ansdkta
altanen ar bygglovspliktig. Vidare instimmer domstolen i den beddmning som
lansstyrelsen har gjort, med de skél som lénsstyrelsen har angett, att dtgdrden strider
mot detaljplanen och att avvikelsen frén detaljplanen inte kan anses som liten med
stod av 9 kap. 31 b § 1 PBL. Namnden har dérfor haft forutsittningar for sitt beslut

att avsla ansokan om bygglov for altanen.

Vad giller det ansokta viaxthuset gor mark- och miljodomstolen féljande
bedomning. Liksom altanen avses vixthuset enligt bygglovsansdkan placeras pa
punktprickad mark. Mot denna bakgrund bedémer domstolen att 4ven denna atgérd
strider mot detaljplanen och att avvikelsen fran detaljplanen inte kan anses som liten
med stod av 9 kap. 31 b § 1 PBL. Namnden har dirfor haft forutsittningar for sitt

beslut att avslad ansdkan om bygglov dven for vixthuset.
Sammanfattningsvis har nimnden haft forutséttningar for sitt beslut att avsla
bygglovsansokan i sin helhet. Vad Fatemeh Fazlikhan har anfort i 6verklagandet

medfor inte ndgon annan beddmning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 september 2021.

Per-Anders Broqvist Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit f.d. hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist,
ordforande, och tekniska rédet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit

beredningsjuristen Anna Maria Gratte.



Tyres6 kommun
Bygglovsenheten
BNS-2020-648/24
2021-09-07
Y Beslut 1

oy
y Lansstyrelsen ] -
atum eteckning
5 Stockholm 2021-05-19 403-7281-2021

Enheten for Gverklaganden -
Niklas Fridén NACKA TINGSRATT
Avdelning 3

Klagande INKOM:  2021-06-08
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Overklagande av beslut om avslag pa ansékan om
bygglov for en altan och ett vaxthus pa fastigheten
Kumla 3:83 i Tyres6 kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar dverklagandet.

Beskrivning av arendet

Byggnadsnimnden i Tyresé6 kommun (niimnden) beslutade genom delegation
den 15 januari 2021, § B-2021-9, att med stod av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, avsla en ansokan om bygglov for en altan och ett vixthus pa
fastigheten Kumla 3:83. Ndmnden beslutade ocksa att ta ut en avgift om 5 108 kr.
Av beslutet framgar bl.a. foljande.

Ansokan avser uppforande av en altan med en area om ca 399 kvadratmeter. Den
foreslagna altanen byggs ithop med en befintlig altan och ansluter till huvud-
byggnaden. Den foreslagna altanen fir varierande hojder fran 1,1 meter till 1,79
meter mellan marken och golvets dversida. Ovanpa altanen placeras ricken med
en hojd om 0,9 meter som utfors i glas. Hela altanen placeras ovanpa en kraftig
bergssluttning med hojdskillnader om uppét fyra meter. Av inskickat underlag
klargdrs inte om altanen ska klés in eller om den underliggande konstruktionen
ska vara synlig. Ansokan omfattar dven uppforande av ett vixthus om 9,6 kvadrat-
meter, vilket dr tankt att placeras ovanpa altanen.

For fastigheten géller detaljplan 69 som vann laga kraft den 5 maj 1955. En
sjundedel av tomten fir bebyggas. En huvudbyggnad och en komplementbyggnad
far uppforas. Komplementbyggnad far max ha en byggnadsarea om 30 kvadrat-
meter. En stor del av tomten dr markerad med punktprickning, vilket innebér att
den inte far bebyggas.

Den samlade bedomningen dr att altanen pa grund av sin storlek, totala hojd over
marken samt att den placeras i en sddan kraftig sluttning &r en tillbyggnad. I och
med att altanen beddms som en tillbyggnad strider hela den foreslagna altanen
mot detaljplanen, som anger att ingen del av den aktuella ytan far bebyggas. Pa
altanen ir det enligt forslaget placerat ett viixthus som klassas som byggnad. Aven
detta strider mot detaljplanen, eftersom omradet inte fir bebyggas.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Aktuell fastighet utgors av en liten udde som till stor del omges av vatten. Udden
ar vl synlig i stads- och landskapsbilden och utgor en del av fonden sett fran
andra sidan viken och frén vigen ut mot aktuellt omrade. Den foreslagna altanen
med sin mycket stora yta samt dess hdjd med tillhérande racken, och det faktum
att den placeras i en kraftig sluttning ned mot vattnet, ar samtliga delar som bidrar
till en vidldigt dominerande och negativ paverkan pa stads- och landskapsbilden
samt natur- och kulturvirdena pa platsen. Altanen bidrar inte till en god helhets-
verkan och beddms inte uppfylla kraven pa anpassning eller ha en god form-, farg
och materialverkan. Forslaget bedoms vidare inte uppfylla kravet pé varsamhet,
som inte enbart giller enskilda byggnader utan dven bebyggelsemiljon. Andringar
och tilldgg i bebyggelsen ska goras varsamt sé att befintliga karaktdrsdrag
respekteras och tillvaratas. Den foreslagna altanen bedoms inte uppfylla detta krav
dé byggnationen medfor att merparten av den befintliga bergssluttningen byggs
in, vilket 1 sig paverkar lasbarheten av tomtens naturliga topografiska férhallanden
samt ger en negativ paverkan pa bebyggelsemiljon.

Sammantaget bedoms forslaget varken uppfylla kraven enligt detaljplanen eller
kraven enligt ovan. Forutsittningar for att ge bygglov dr ddrmed inte uppfyllda.
Ansdkan om bygglov avslas darfor i sin helhet med stod av 9 kap. 30 § PBL.

Fatemeh Fazlikhan (klaganden) har dverklagat beslutet och anfort samman-
fattningsvis foljande.

Beslutet ér felaktigt och avgiften oskilig. Lénsstyrelsen ska dndra beslutet och
avgiften.

Altanen ska uppforas i en kraftig sluttning pa ett berg, vilket innebér att det
kommer att vara nddvandigt att bygga den med flera trappor. Det finns inga
sammanhéngande utrymmen under. Det finns inte heller ndgon métvérd bygg-
nadsvolym p.g.a. altanens konstruktion i den kraftiga sluttningen. Altanen medf6r
inga oldgenheter. Den ger inte heller ett visuellt intryck av att vara en tillbyggnad.
Altanen ar stor men den ska inte betraktas som en byggnad. Ytan ar vélanpassad
till byggnaden och omgivningen. Utrymmer under dr inte anvidndbart. Denna typ
av konstruktion kan inte uppfylla kravet pa att utgora ett tak. Altanen sitter ihop
med huset, 6kar inte insynen, berdr inte grannar och har inga strandskyddskrav.
Altanen ska uppforas med hédnsyn till stads- och landskapsbilden, foérhallandena
pé orten, det titbebyggda bostadsomrédet med samlad bebyggelse av fristdende
villor, stora altaner, flytbryggor, flytstugor och flytbastu. Fastigheten och det
enskilda huset utan altan medfor redan ett dominerande inslag i omgivningen.
Altanen minskar den dominerande effekten. Att uppfora altan pa punktprickad
mark &r inte ndgot hinder i Tyresd kommun.
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Motivering till beslutet

Utgangspunkter fér prévningen
Fragan i drendet dr om det var riktigt av nimnden att avsld ans6kan om bygglov

for en altan och ett vixthus pa fastigheten Kumla 3:83 samt att ta ut en avgift om
5 108 kr for detta. Fastigheten omfattas av en detaljplan fran 1955.

Kréver altanen bygglov?

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL géller att det krdvs bygglov for tillbyggnad,
ett begrepp som i 1 kap. 4 § PBL definieras som éndring av en byggnad som inne-
bar en 6kning av byggnadens volym.

En altan &r att se som en tillbyggnad, om den ger ett visuellt intryck av att vara en
tillbyggnad och det skapas ett utrymme under altangolvet som innebér en volym-
Okning. Altaner som helt eller delvis var beldgna 1,8 — 3,0 meter ovan mark har i
praxis ansetts vara volymskapande tillbyggnader (se bl.a. RA 2009 ref. 67 I-11I,
RA 2010 not. 10 och Mark- och miljédverdomstolens dom den 18 oktober 2016 i
mal nr P 11268-15). Aven en altan beligen som hdgst 1,7 meter ovan mark har i
praxis beddmts innebéra en volymdkning (se Mark- och miljoédverdomstolens
dom den 27 oktober 2014 i mal nr P 3455-14). En altan beldgen som hogst 1,2
meter dver marken har diremot ansetts inte vara en tillbyggnad (se RA 1995 ref.
42). Huruvida utrymmet under altangolvet dr métvért enligt Svensk Standards
definitioner har ingen betydelse for bedomningen (se Mark- och miljodver-
domstolens dom den 18 oktober 2016 1 mél nr P 11268-15).

Den nu aktuella altanen utgér en forldngning av en befintlig altan, som ansluter
till huvudbyggnaden pa fastigheten. Enligt uppgift pa situationsplanen har den
nytillkommande altandelen en area om 286 kvadratmeter. Ndmndens uppgift att
altanen har en area om ca 399 kvadratmeter fir dirfor forstds som s att den
inkluderar den befintliga altandelen. Den nya altandelens hojd 6ver marken
varierar och dr som mest 1,79 meter.
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Sektionsritningen visar altanens hojd 6ver marken

Lénsstyrelsen instimmer i nimndens bedomning att altanen, med hénsyn till dess
h6jd och storlek, dr en lovpliktig tillbyggnad. Den ger ett visuellt intryck av att
vara en sadan och det skapas dven ett utrymme under altangolvet som innebér en
volymokning. Huruvida utrymmet ar anviandbart har ingen betydelse.
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Var det riktigt av ndmnden att avsléa ansékan om bygglov?

Enligt 9 kap. 30 § PBL géller att bygglov ska ges for en atgérd inom ett omréade
med detaljplan, bl.a. om atgérden inte strider mot planen. Det framgér dock av 9
kap. 31 b § 1 PBL att bygglov far ges for en atgédrd som avviker fran en detaljplan,
om avvikelsen &r liten och forenlig med planens syfte.

Den aktuella altanen &r i sin helhet placerad pd mark som enligt detaljplanen inte
far bebyggas. Eftersom altanen &r att se som en tillbyggnad innebér placeringen
pa punktprickad mark att den strider mot detaljplanen. Avvikelsen &r inte liten.

Redan péd denna grund var det riktigt av ndimnden att avsla ansokan om bygglov
for altanen och vixthuset, vilket ska placeras ovanpé den nytillkommande altan-
delen. Det saknas darmed anledning for ldnsstyrelsen att ta stillning till nAmndens
Ovriga avslagsgrunder.

Avgiften

Enligt 12 kap. 8 § PBL giller att nimnden far ta ut avgifter for bl.a. beslut om lov.
Grunderna for hur avgifterna ska berdknas ska anges i en taxa som beslutas av
kommunfullmiktige, enligt 12 kap. 10 § andra stycket PBL. Lansstyrelsen har
tagit del av den taxa som géller for ndmndens verksamhet och konstaterar att
enligt denna har nimnden haft fog for att ta ut en avgift om 5 108 kr. Att
klaganden anser att avgiften dr oskdlig medfor ingen annan bedémning.

Sammanfattning

Lansstyrelsen instimmer i nimndens bedomning att altanen dr en bygglovspliktig
tillbyggnad och att bygglov inte kan ges for de sokta atgérderna, eftersom altanen
med véxthuset ovanpa i sin helhet dr placerad pa mark som enligt detaljplanen
inte far bebyggas. Ndmnden har dven haft fog for att ta ut en avgift om 5 108 kr
av klaganden. Overklagandet ska foljaktligen avslas.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Niklas Fridén.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
bygglov@tyreso.se

Bilagor

e Overklagandehiinvisning mark- och miljodomstolen
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Vill du att domen ska dndras i nagon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
tor 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du
1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken 4ndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hdnvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen Gver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning, kan aven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljo6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pd att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nagon annan anledning.

Om du znte far prévningstillstand giller den
overklagade domen. Dirfor ér det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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