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Arbetsmarknads- socialnamnden

Lokalbehovsanalys for arbetsmarknads- och
socialnamndens verksamhetsomraden till
lokalforsorjningsplan 2022-2034

Arbetsmarknads- och socialforvaltningens forslag till
beslut till arbetsmarknads- socialnamnden
- Forvaltningens forslag till lokalbehovsanalys godkinns som underlag

till strategiska lokalgruppens fortsatta arbete med anliggnings- och
lokalforsorjningsplan 2022-2034.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen

Anna-Lena Engstedt
Forvaltningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har tagit fram ett underlag avseende framtida lokalbehov inom
arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhetsomraden. Behovsprognosen
revideras arligen och utgér underlag f6r planering nir det giller att mota
framtidens behov.

Beskrivning av arendet

Enligt kommunens riktlinjer for lokalférsotjning! ska en sammanhillen
lokaltors6rjningsplan érligen behandlas i kommunstyrelsen. Nimnderna
ansvarar for planering av nimndens lokalbehov.

! Antagna i KF 2017-02-23, § 18

tyresdo kommun
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Enligt riktlinjerna har nimnderna ansvar fOr att ta fram den arliga
lokalbehovsanalysen som utgér ett underlag till den sammanhallna
lokalforsorjningsplanen.

I mars 2021 beslutade kommunstyrelsen om en anldggnings- och
lokalt6rsérjningsplan f6r 2021-2033 £6r kommunen. Kommundirektéren fick i
uppdrag att i samverkan med respektive nimnd genomféra de uppdrag som
foreslagits 1 anldgenings- och lokalférsorjningsplanen. Inom arbetsmarknads-
och socialnimndens verksamhetsomraden ska en 16sning f6r 6kat lokalbehov
till 6ppenvardsbehandling inom missbruk utredas, boendekedjan f6r
socialpsykiatrin ska utredas och andamalsenliga lokaler for
ungdomsmottagningen ska ses 6ver. Darutover ska forvaltningen utreda vriga
eventuella lokalbehov.

Forvaltningen har tagit fram ett underlag avseende framtida lokalbehov inom
arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhetsomraden. Behovsprognosen
revideras arligen och utgor underlag f6r planering nir det galler att mota
framtidens behov.

Befolkningsprognos

Den pagiende pandemin skapar en stor osikerhet kring framtida
befolkningsutveckling, kanske framfér allt pa kort sikt. Dels paverkas
dédligheten, dels flyttstrommarna. Inflyttning fran utlandet minskade under
2020, medan antalet omflyttningar inom landet fortsatte att 6ka.

Om dessa forandringar kommer att besta, dr avhingigt hur linge pandemin
fortgar och om den féranleder mer permanent dndrade flyttmonster.

Under 2020 6kade folkmingden i Tyres6 kommun med 345 personer,

fran 48 333 till 48 678 invanare. Den okade befolkningen baseras pa ett
flyttnetto pa 227 personer och ett fédelsenetto pa 98 personer. Enligt 2021 ars
prognos vintas folkmingden i Tyres6 kommun 6ka med 7 034 invanare under
petioden 2021-2030, fran 48 789 till 55 823.2

Tabellen nedan visar den totala befolkningsutvecklingen enligt 2021 ars
befolkningsprognos for Tyres6. Befolkningen vintas 6ka med 14 procent fram
till 2030.

2 Statisticon Befolkningsprognos 2021-2030 for Tyresé kommun
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Bild 1 Folkmingd i Tyresé efter dldersklass® 2021

Aider/

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0-5 3326 3273 3341 3438 3569 3751 3894 4000 4068 4114

10-12 2126 2 064 2084 2134 2173 2207 2181 2198 2186 2210

16-18 2078 2121 2135 2166 2230 2252 2254 2223 2241 2278

25-44 11796 11777 12 029 12396 12 839 13 416 13 829 14 034 14 125 14 226

65-79 5834 5830 5770 5770 5781 5855 5999 6130 6378 6615

Totalt 48789 48942 49682 50684 51801 53188 54196 54907 55365

Det finns alltid en viss osdkerhet 1 en prognos som stricker sig tio ar framat i
tiden. Storst antalsmissig osikerhet finns som regel i dldersgruppen 18-24 ar.
For dessa dldrar dr det generellt sett svarast att gora forutsigelser nir det giller
flyttningar.*

Den demografiska utvecklingen i kommunen utgor en del av underlaget 1
behovsprognosen men har en relativt liten inverkan pa utvecklingen for
individ- och familjeomsorgen samt verksamheterna inom arbetsmarknad och
integration. Orsaker till behovet av st6d inom individ- och familjeomsorgen ar
mer individuella och strukturella. Behovet paverkas av faktorer som ligger
utom ramen for vad verksamheterna kan paverka sisom arbetsmarknadsliget,
utvecklingen av socialforsikringssystemet, migrationen, konjunkturliget,
tillgangen till bostdider m.m. Vidare dr det mycket svart att férutse om just de
som viljer att flytta till eller frin kommunen under planperioden har behov av,
eller kommer att fa behov av stod fran socialtjansten.

Bostadsbehovet inom integration dr generellt svart att bedoma pa lingre sikt da
behovet idr starkt kopplat till det aktuella virldsliget och flyktingsituationen,
vilket gor det svart f6r kommunen att férutse och planera for
flyktingmottagande och invandring.

3 Statisticon Befolkningsprognos 2021-2030 for Tyresé kommun
4 Statisticon Befolkningsprognos 2021-2030 for Tyresé kommun
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Omvarldsforandringar och paverkansfaktorer

Pandemins effekter pa samhillet och arbetsmarknaden innebir att manga
minniskor riskerar férlora sina arbeten och sin férsorjning. Méanga individer
och familjer hamnar i ekonomisk utsatthet vilket paverkar behovet av stéd och
insatser fran socialtjinsten. Myndigheten noterar en 6kning av drenden
gillande orosanmilningar f6r barn, missbruk och beroende samt
socialpsykiatri.

Pandemin inverkar dven pd Migrationsverkets prognoser. Utifran antagandet
om att de reserestriktioner som inforts runt om i virlden i allt vasentligt
kvarstdr i nuvarande omfattning och att den internationella rorligheten
fortsitter att vara begrinsad under forsta halvaret 2021, bedéms savil antal
asyls6kande, anknytningsirenden och antalet sjalvmant dtervindande minska
jamfort med tidigare prognoser. Diaremot vintas antalet kommunmottagna 6ka
till £6ljd av ett tilliggsuppdrag kring vidarebosittning av kvotflyktingar. Hur
den svenska migrationspolitiken utvecklas har ocksa betydelse. Regeringen har
exempelvis presenterat forslag till andrade regler i utlinningslagen som ska
gilla efter att den tillfilliga lagen 16per ut den 19 juli 2021. Forslaget har
betydelse f6r méjligheten for asylsdkande att fa permanent uppehallstillstand 1
Sverige.

Andra férandringar som kan ha inverkan pa behovet av stod fran socialtjansten
ar att arbetsgivarens ansvar vad giller missbruk inte lingre kommer att
uttryckas 1 lag fran den 1 juni 2021, de anstallda hidnvisas da till de vardgivare
som finns. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning om hur kommunerna kan
fa en lagstadgat ansvar for brottsférebyggande arbete. Ett forslag ska
presenteras 1 juni 2021. Regeringen har ocksa foreslagit en dndring i
socialtjanstlagen som innebar att socialndmnden dr skyldig att verka for att den
som utsitter eller har utsatt en nirstiende for vald eller andra 6vergrepp ska
andra sitt beteende. Enligt forslaget ska forandringen gilla fran 1 augusti 2021.

Uppfoljning av 2020 ars lokalbehov

12020 ars lokalbehovsanalys lyfte forvaltningen fram nedanstiende behov.

e Kommunens 6ppenvardsbehandling inom missbruk, Masen,
behéver omgaende utékade och bittre limpade lokaler for att
kunna ta emot och méta behov hos nya malgrupper.

Pagdende uppdrag i anliggnings- och lokalférsorjningsplan f6r 2021-2033.
Lokalutredning har paborjats for bade kort- och langsiktigt behov. Kortsiktigt

5> Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos april 2021
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evakueras verksamheten till tillfalliga lokaler fram till 2023. Det langsiktiga
behovet beskrivs nirmare lingre fram.

e Om nagra ar beh6ver boendekedjan for socialpsykiatrin
kompletteras med ett antal samlade ligenheter som omfattar
arbetsrum for personalen och utrymme f6r gemensamma

aktiviteter.

Pagaende uppdrag i anldggnings- och lokalforsérjningsplan f6r 2021-2033.
Behovsanalys pagar. Behovet beskrivs lingre fram.

e For att forebygga externa placeringar finns behov av fler 6ppna
insatser i kommunen, bland annat i form av trifflokaler f6r

personer med langvarig psykisk funktionsnedsittning.

En trifflokal star redo att Oppna sa fort det ar mojligt med hinsyn till
pandemin. Behovet av flera 6ppna insatser kvarstar och beskrivs lingre fram.

e Personer med langvarig psykisk funktionsnedsittning eller
missbruks-/ beroendeproblematik som inte bedéms klara eget
boende under 6verskadlig tid behéver nagon form av vard- och

omsorgsboende.

Samverkan med dldre- och omsorgsforvaltningen kring detta behov har inletts.
Behovet kvarstir och beskrivs lingre fram i dokumentet.

¢ P4 myndighetssidan finns ett fortsatt behov av utékade och
bittre limpade lokaler f6r att kunna sikerstilla en god

arbetsmiljo.

Kortsiktigt har ett antal platser frigjorts i kommunhuset f6r enheten f6r
socialpsykiatri. Det har varit mojligt genom att ett tiotal kontor lanats ut fran
samhillsbyggnadskontoret. Till hésten 2021 och senast till arsskiftet behéver
fler kontorsplatser ordnas. Behovet beskrivs niarmare lingre fram i
dokumentet.

¢ Det bedéms finnas en fortsatt efterfrigan pa storre ligenheter

anpassade for familjer.
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Dialog med fastighetsavdelningen pagar. Behovet kvarstar och beskrivs lingre
fram i dokumentet.

¢ Ungdomsmottagningen har behov av mer dndamalsenliga lokaler

med centralt lige.

Behovet har tillgodosetts genom att verksamheten flyttat in 1 nya lokaler.

Behov av lokaler inom individ- och familjeomsorgen,
inklusive socialpsykiatrin

Oppenvardsbehandling missbruk

Kommunens 6ppenvirdsbehandling inom missbruk, Masen, omfattar cirka 60
platser. Antal inskrivna dr idag cirka 70 vilket 4r mer dn vad lokalerna ar
anpassade for. Behovet har 6kat de senaste dren och vintas 6ka dven framit.
Verksamheten kommer under sommaren 2021 att evakueras till tillfalliga
lokaler pa grund av arbetsmiljobrister och underhéllsbehov 1 befintliga lokaler.

Ur ett langsiktigt perspektiv behover verksamheten utokade och bittre
limpade lokaler for att kunna ta emot fler och méta behov hos nya
malgrupper. Bland nya malgrupper ses unga med kriminalitet samt unga med
missbruk/beroende som har behov av storre utbud av insatser och stéd an vad
som idag finns att tillga. Som konsekvens av pandemin vintas ocksa ett 6kat
missbruk av bade substanser och spel. Forvaltningen har dessutom en del
placeringar externt, som i forsta hand bor kunna erbjudas stod pa hemmaplan.
Forutsittningarna for att kunna klara 6ppenvardsbehandling dr ocksa beroende
av tillgangen till andra insatser, sisom stodboendeplatser.

En langsiktig 16sning behéver finnas senast 1 mars 2023, alternativt behovs
ytterligare en kortsiktig I16sning tills en langsiktig 16sning ar pa plats.

Framtida verksamhetslokal bor vara beligen med niérhet till
kommunikationer och innehélla bade stora rum som maojliggdr verksamhet i
storre grupper och mindre rum f6r enskilda klientsamtal. En ambition
framover dr att kunna bedriva mer gruppverksamhet.

Det behover ocksa finnas utrymme dar klienter kan dta och umgias. Lokalen
bor dven innefatta ett antal kontor samt personalutrymme med kék och
matrum. Masens lokaler 4r i dagsliget inte tillganglighetsanpassade vilket de
behéver vara.
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Framtida boendel6sningar

Forvaltningens strategi 4r att insatser pa hemmaplan ér prioriterade fore
externa placeringar, bade for bittre kvalitet och minskade kostnader men ocksa
for att sakerstilla att barnperspektivet beaktas.

Mer varaktiga 16sningar for personer med sammansatta behov som inte
bedéms klara eget boende under 6verskadlig tid behdver nigon form av
boende. Idag placeras dessa personer ofta externt under lang tid istallet for att
bo i sin hemkommun, vilket férsvarar for nitverket runt personen, samverkan
och vigen till ett sjalvstindigare liv. Genom fortsatt tillgang till mindre
triningsligenheter med lag hyra i kombination med st6d genom olika typer av
Oppenviardsinsatser kan andelen externa placeringar undvikas.

Hir behover aven boendeformer planeras for de som under 6verskadlig tid
inte kan klara eget boende och idag ir placerade i extern verksamhet i annan
kommun. Detta bor ske i samverkan med aldre-och omsorgsnimnden da
insatserna ofta tillfaller bada nimndernas ansvar. Ett arbete med att se 6ver
formerna for detta pagar.

Boendekedjan f6r socialpsykiatrin behover utvecklas ytterligare och
kompletteras med en del dir det finns personalstéd under vissa tider. For detta
krivs ett antal samlade ligenheter i flerfamiljshus eller fristiende byggnad med
ndgon form av arbetsrum for personalen och utrymme f6r gemensamma
aktiviteter.

Som komplement till boendelésningar behdver ocksa trifflokaler och andra
former av 6ppna insatser for personer med langvarig psykisk
funktionsnedsittning anordnas med tillginglighet 1 flera delar av kommunen.
Syftet ar att férebygga mer omfattande insatser och externa placeringar.

Lokaler for myndighetsutovning

Pa myndighetssidan finns ett fortsatt behov av anpassade verksamhetslokaler
for socialsekreterare, bade ur ett verksamhetsperspektiv och ur ett
arbetsmiljoperspektiv. En forutsittning for uppdraget ar att socialsekreterare
har tillgang till en fast arbetsplats med moijlighet att ha sikra digitala méten
samt tillgang till sdkra samtals- och bes6éksrum samt sikert arkiv for pagaende
akter.

Behov av lokaler inom arbetsmarknad och integration
Bed6mning av behovet av bostider fo6r ensamkommande barn och nyanlinda
kan bland annat goras med stéd av Migrationsverkets och Linsstyrelsens
prognoser. Linsstyrelsen beslutar om hur manga nyanlidnda personer
kommunerna dr skyldiga att ordna boende till enligt lag (2016:38) om
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mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning, bosittningslagen®,
som innebir att alla kommuner ar skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlinda som har beviljats uppehallstillstand.

Under 2021 ska Tyreso ta emot 59 personer. 2020 mottogs 56 anvisade
personer och aret innan 79 anvisade personer. Under 2018 mottog Tyres6 231
anvisade personer, varav de flesta hade sokt asyl 1 Sverige under flyktingvigen
2015 och bott pa Migrationsverkets anligeningsboenden runt om i landet
innan de kom till Tyres6. Sedan 2018 har andelen kvotflyktingar 6kat och utgor
nu merparten av de anvisade flyktingarna. Férutom flyktingskil sd har
kvotflyktingarna ofta sirskilt svira omstindigheter samt svara halsoproblem
som inte kan behandlas i det land de befinner sig.

Forvaltningen bedémer att behovet av bostider kan tillgodoses under 2021
men vill lyfta fram att det finns fortsatt efterfrigan pa storre ligenheter eller
motsvarande anpassade f6r familjer.

Slutsatser

e Kommunens 6ppenvardsbehandling inom missbruk, Masen, behdver
ett hallbart, langsiktigt alternativ med 6kade och bittre limpade lokaler
for att kunna ta emot och méta behov hos nya och befintliga
malgrupper.

e Boendekedjan for personer med varaktiga sammansatta behov av stod
inom socialpsykiatrin och beroendevarden behéver byggas ut med
alternativa boendelosningar. Hir behover aven boendeformer planeras
tor de som inte under dverskadlig tid kan klara eget boenden och idag
ar placerade 1 extern verksamhet i annan kommun. Detta bor ske 1
samverkan med ildre-och omsorgsnimnden da insatserna ofta tillfaller
bada nimndernas ansvar.

e Trifflokaler och andra former av 6ppna insatser for personer med
varaktiga sammansatta behov behover anordnas i olika kommundelar.

e Pimyndighetssidan finns ett fortsatt behov av anpassade
verksamhetslokaler for socialsekreterare, bide ur ett
verksamhetsperspektiv och ur ett arbetsmiljoperspektiv.

e Mindre triningsligenheter med ligre hyra behovs t0r att f6rebygga
langvariga externa placeringar.

e Det finns fortsatt efterfraigan pa storre lagenheter eller motsvarande
anpassade for familjer f6r att kunna upptylla kommunens skyldighet
enligt bosittningslagen.

¢ 'Tradde i kraft den 1 mars 2016
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Forslaget innehaller forslag till investeringsbeslut och kan fa ekonomiska
konsekvenser om négra ar. I berdkningen bor vigas in att boendeplatser som
inte kan tillgodoses inom kommunen istéllet kops externt till ett hdgre pris dn
om motsvarande platser kunnat erbjudas i kommunen. Ett beslut om
boendeplats eller annan insats som inte kan verkstillas kan ocksa medféra
kostnader for viten.

Arbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter omfattar flera
forebyggande och individuellt inriktade insatser som direkt eller indirekt beror
barn och ungdomar. En bedémning av barnets bista gors i varje enskilt drende.

Artiklar 1 barnkonventionen som ir relevanta i lokalbehovsanalysen ar
exempelvis artikel 24 som anger barnets ritt till basta moéjliga hélsa och tillgang
till hilso- och sjukvard, artikel 27 som handlar om varje barns ritt till den
levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling. Rittigheterna ir lagstadgade genom barnrittslagen som
tradde 1 kraft 1 januari 2020, och bor beaktas exempelvis nir det giller
formulerade behov av ligenheter anpassade f6r familjer och behovet att
tillgodose behov av stéd och insatser pa hemmaplan.
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