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Uppdrag och innehall

Plast ar ett praktiskt, viktigt och vanligt forekommande material i var vardag. Det har manga funktioner
som bidrar till att 16sa problem och uppfylla behov i vart samhalle. Plast &r inte ett enskilt material utan
ett samlingsnamn for olika slags material vilka anvands i manga olika slags produkter, allt fran skoskydd
till byggmaterial.

Den storsta mangden plast som anvands idag kommer ifran fossila kallor, och en mycket liten del av
plasten materialatervinns nar den val blivit avfall. Den plast som inte atervinns forbranns och bidrar till
okad klimatpaverkan. Vissa av de kemiska byggstenar som anvénds for att tillverka plast ar farliga och en
del plastsorter innehaller dessutom skadliga tillsatser som kan vara problematiska vid tillverkning,
anvandning och avfallshantering. Stockholms stad har en viktig roll att spela for att komma tillratta med
plastens utmaningar. Malsattningen &r att bidra till att skapa cirkulara plastfloden.

Uppdraget
Kommunfullméktige gav i budgeten for 2020 Miljo- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att:

”... som ett led i arbetet for att uppna malet Fossilbranslefri organisation 2030, ta fram en handlingsplan
for minskad plastanvindning i hela staden, for att ta ett helhetsgrepp kring plastfragan.”

samt att:

”... sakerstélla samordning av mikroplastarbetet och andra plastrelaterade fragor, exempelvis avfall,
kemikalier och fossilfri stad. ”

Handlingsplanen for hallbar plastanvandning har tagits fram av miljéforvaltningen med stod av
referenspersoner fran en bredd av berorda verksamheter! inom Stockholms stad. Forvaltningens
ledningsgrupp har varit styrgrupp.

Samordning sker genom det nystartade Plastforumet dér alla férvaltningar och bolag ar valkomna att
delta. Miljoforvaltningen ar sammankallande.

Ldsanvisning

Denna handlingsplan innehaller:

en dvergripande plaststrategi,
atgarder,

plastfakta,

analyser av stadens plastanvandning.

! Kulturférvaltningen, Bromma stadsdelsforvaltning, Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning, Sédermalm stadsdelsférvaltning,
serviceforvaltningen, Stockholm Exergi, Stockholm Vatten och Avfall, Stockholms hamnar, trafikkontoret,
utbildningsférvaltningen och aldreférvaltningen.



Plaststrategi

| denna handlingsplan fastslas en plaststrategi vars syfte ar att vara en vagledning vid beslut for en mer
hallbar plastanvandning i Stockholms stad. Strategin avser att stodja beslut som beror plast ur alla
miljoaspekter — dven de miljoaspekter som inte &r fokus i denna handlingsplan.

Plaststrategin ar uppdelad i inkdp, anvandning och avfall for att tydliggdra att alla dessa delar &r viktiga i
arbetet for en hallbar plastanvandning. Sa gott som alla i staden berdrs pa nagot satt av strategin.

Atgarder

Handlingsplanens 16 atgarder tar avstamp i plaststrategin och ar indelade i fyra kapitel utifran vad som
behdver goras for att skapa en hallbar plastanvandning, fran inkop till avfallshantering. Varje
atgardskapitel inleds med en tabell dar respektive atgard anges. Dér framgar ocksa nér atgarden senast ska
vara genomford och vilken eller vilka ndmnder och bolag som &r ansvariga for genomférandet. Vissa
atgarder ar av mer lopande karaktar och i dessa fall anges det specifikt. Flera av atgarderna har ett
beroende sinsemellan och genomforandet av dessa behdver ibland ske kronologiskt, medan det i andra
fall kravs en parallell utveckling. Alla atgarder &r alltsa prioriterade att genomfora.

Varje atgird beskrivs vidare i 18ptexten utifrén rubrikerna “Utmaningen”, ”Atgirden” och
”Genomforandet” for att ge en tydligare bild av vilket problem eller utmaning som atgirden syftar till att
avhjalpa samt vad sjalva genomférandet kan innebdra rent praktiskt.

Atgérderna tar hansyn till de lagar, foreskrifter och rekommendationer som ar styrande for nér
anvandning av plast kravs, exempelvis anvandning av skyddsutrustning i engangsplast for att uppratthalla
basala hygienrutiner och smittskydd inom vard och omsorg.

| bilaga 1 har samtliga atgarder samlats i en tabell och i bilaga 2 &r de indelade efter respektive ansvarig
verksamhet. Bilaga 3 visar en tidslinje med alla atgarder i kronologisk ordning samt med deras inbordes
forhallande.

Plastfakta och plastfléden

I slutet av handlingsplanen finns ett kapitel med grundlaggande plastkunskap samt information som ger
en Okad forstaelse for varfor staden behdver andra anvandningen av plast. | handlingsplanen redovisas
aven de plastfloden som ligger till grund for flertalet av atgarderna.

Avgrdnsningar

Atgarder for att minska kemikalieexponeringen frén plast, minska spridningen av mikroplaster samt
minska nedskrépning ligger i andra handlingsplaner, till exempel Stockholms stads Kemikalieplan 2020—
2023 och Stockholms stads Handlingsplan fér minskad spridning av mikroplast 2020—2024.

Handlingsplanen innehaller inte nagon kostnadsberakning av de atgarder som foreslas och inte heller
nagon analys av vilka atgarder som &r mest kostnadseffektiva att genomfora.



Stockholms stads plaststrategi

Stadens plaststrategi anger riktningen fér hur organisationen behover arbeta I6pande for en hallbar

plastanvandning. Strategin ar framtagen inom ramen for denna handlingsplan och avser att stdja alla
verksamheters beslut som ber6r plast, ur alla miljoaspekter. Strategin ar indelad i tre faser som
representerar olika delar i livscykeln: inkdp, anvandning och avfallshantering. Den omfattar all plast, det
vill sdga bade produkter och material samt forpackningar och emballage.

Strategin ar utvecklad med hansyn till att alla malomraden i Stockholms stads miljéprogram som beror
plast, det vill sdga klimat, resurseffektivitet och giftfrihet, r lika viktiga och behdver fungera
tillsammans. Den ar utformad for att flytta fram positionerna vilket betyder att alla forutsattningar for att
leva upp till strategins innehall inte finns pa plats &nnu. Tanken &r att forutsattningarna ska utvecklas

under strategins livstid.

Anvdndning

*Ersatt eller komplettera engéngsprodukter med flergéngsalternativ
EfterfrGga produkter i andra material dn plast

«EfterfrGga produkter i Gtervunnen plast

«EfterfrGga produkter i biobaserad plast

«Stdll krav pd att den plast som kops in inte innehdller farliga @mnen
«Stdll krav pd att den plast som kops in gar att materialdtervinna
*Undvik komposterbar plast

*Undvik onédiga avrop av plast

~N

J

*Undvik onédig anvdndning av plast

*Vdlj flerg@ngs- och returalternativ framfoér engdngs
*Vdlj produkter i andra material dn plast

*Vadlj produkter i dtervunnen eller biobaserad plast

*Sdkerstdll att plastprodukter och plastmaterial bara anvdnds till det de &r
avsedda for

*Sdkerstdll att plastprodukter och plastmaterial i utemiljoer inte bidrar till
nedskrdpning och mikroplastspridning

«Kdallsortera all plast s& att den kan materialatervinnas

\

J

*Sdkerstdll att plast som kan &terbrukas kommer till anvandning igen
«Stdll krav pd och f6lj upp att insamlad plast materialdtervinns

+Sdkerstdll att plast innehdllande sarskilt farliga dmnen inte aterbrukas eller
materialdtervinns

~




Inkoép

Plaststrategins inkOpsdel &r ett viktigt underlag for det strategiska inkdpsarbetet och anger hur prioritering
ska ske. D& upphandling och inkop aven paverkar anvandning och avfallshantering ar denna fas
avgorande for hur framgangsrikt plastarbetet kan bli.

Till att borja med behéver behoven att anvénda plast Tillgdngen pé biobaserad plast i vérlden
undersokas, det galler vid upphandling av saval ar begrénsad, darfér behdver
produkter och tjanster som entreprenader. Nar det géller anvandningen av den prioriteras till de
engangsprodukter i plast kan det handla om att artiklar som inte kommer kunna
sortimentet, dér det &r mojligt, kan kompletteras med materialatervinnas och inte finns
flergangsprodukter alternativt med produkter i andra tillgéingliga i &tervunnen plast.
material. Komposterbar plast ska undvikas
eftersom det inte finns nGgon
Da plastprodukter behdvs ska staden stimulera anlaggning som kan ta hand om denna
efterfragan pa atervunnen plast forutsatt att det ar sakert plast och den stor
ur kemikalie- och hygiensynpunkt. Staden ska stélla materialatervinningsprocesserna om

krav pa all plast som kops in sa att den inte innehaller den sorteras som plast.
farliga amnen. For produkter som inte gar att
materialatervinna idag, sasom blojor och
inkontinensskydd, ar det istallet viktigt att efterfraga produkter i biobaserad plast som ger ett lagre
klimatavtryck vid avfallsforbranning. Komposterbar plast fungerar inte i Stockholms avfallssystem och
bor darfor undvikas.

| alla lagen ar det ocksa viktigt att efterfraga produkter, forpackningar och emballage tillverkade av de
plastsorter som har en avséttning efter materialatervinningen, sa att staden bidrar till cirkulara och slutna
kretslopp. Det betyder att sarskilt blandmaterial som forsvarar

atervinningen ska undvikas.
Onddig plastanvandning dr att

anvanda plast ndr det Anvéndni

egentligen inte beh6vs. Ndr en nvandning

anvdndning blir onédig skiljer si " . N . ..
0 SSCEES For att minska plastanvandningen behdver alla verksamheter

se Over sina behov och rutiner. Fragor att stélla inom
verksamheten ar exempelvis: Overanvands nagra
plastprodukter eller plastmaterial? Anvands nagra onddiga
plastprodukter eller plastmaterial? | vilka fall kan andra
alternativ valjas, till exempel flergangsalternativ framfor
engangs? Nar engangsprodukter behovs galler det att vélja ratt produkter i sortimenten. Ibland finns
engangsprodukter i plast upphandlade for att en viss verksamhet behdver dem, men de som inte har
samma behov kan istéllet valja produkter i andra material.

fran verksamhet till verksamhet

och beror pa vilka

forutsattningar som finns.

Ur halsosynpunkt &r det viktigt att plastprodukter och plastmaterial bara anvands till det de ar avsedda for.
Till exempel ska mat inte varmas upp i glasslador av plast. Det dr ocksa viktigt att plastprodukter och
plastmaterial anvands dar det kravs enligt lagstiftning, foreskrifter och rekommendationer, exempelvis
vad galler anvandandet av skyddsutrustning i engangsplast for att varna basala hygienrutiner inom vard
och omsorg.

Plast som hamnar i utemiljo i form av skréap ar bade ett estetiskt problem och ett miljoproblem. Nar
plasten bryts ner pa marken eller i vattnet bildas mikroplaster. Darfor behover berorda verksamheter



sékerstalla att plastprodukter och plastmaterial i utemiljoer inte bidrar till nedskrapning och
mikroplastspridning.

Slutligen géller det att kallsortera all plast sa langt det &r mojligt s att den kan materialatervinnas. Har
kravs samarbete mellan verksamhet och fastighetsagare for att fa till fungerande system.

Avfall

Malsattningen ar att ingen plast ska forbrannas i onddan. For det kravs det robusta system for aterbruk
samt kallsortering och insamling av bade plastforpackningar och ovrig plast. Staden beh6ver pa central
niva verka for att det finns system som gor att plastprodukter och plastmaterial kan atervinnas och
aterbrukas istéllet for att slangas, sa lange de inte innehaller farliga amnen. For att na hit kravs forandrade
avtal med avfallsentreprendrerna. Den plast som innehaller sarskilt farliga &mnen ska inte cirkulera utan
behdver istéllet forbrannas.

Staden maste ocksa se till att de entreprendrer som tar hand om plastavfallet i sin tur sékerstaller att
plasten ses som en resurs som far nytt liv genom materialatervinning. Att materialatervinningsgraden okar
behover foljas upp kontinuerligt. Vissa produkter kan behdva egna cirkuldra system for 6kad mojlighet
till materialatervinning.



Koppling till Stockholms stads miljoprogram

Denna handlingsplan &r en av flera handlingsplaner

som konkretiserar vad som behover goras av Miljoprogrammets struktur
namnder och styrelser for att nd malen i
miljoprogrammet 2020-2023. Sju prioriterade mdl for Stockholms miljo
1 Ett fossilfritt och klimatpositive 5 Ett Stockholm med biologisk
Genomforandet av handlingsplanens atgarder bidrar 2 EE-m;kih fm 2040 2050 mangfald i vdlfungerande och
- 2 op = spian n fossilfri organisation 203C sammanhdngande ekosystem
tl!_l m_aluppf)!“e"se av fyra mal I mlljoprogrammet, 3 Ett klimatanpassat Stockholm &  Ett Stockholm med frisk luft
namllgen mal 1, 2,4 och 7. 4 Ett resurssmart Stockholm och ged ljudmiljé
T Ett giftfritt Stockholm
| tabellen nedan beskrivs hur mal och etappmal fran 16 effektinriktade etappml till 2023 med indikatorer

miljoprogrammet kopplar samman med atgarderna i

denna handlingsplan. De ndmnder och styrelser som L

ar ansvariga for uppfoljningen av respektive
etappmal anges i kursiv stil kopplat till respektive
etappmal.

Prioriterat mal i Etappmal i miljsprogrammet thiird i handlingsplanen som
miljoprogrammet knyter an till miljdprogramsmadlen
Mal 1. Ett fossilfritt och 1.1 Minskande vdxthusgasutsldpp - @ 4.1, 4.2

klimatpositivt Stockholm hoégst 1,5 ton CO2e per invanare

2040

(Kommunstyrelsen tillsammans med
miljé- och hdlsoskyddsndmnden)

1.2 Minskad klimatpdverkan fran 11,1.2,1.3,1.4,1.5,1.6
konsumtionen

21,2.2,23
(Kommunstyrelsen tillsammans med
miljé- och hdlsoskyddsndmnden)

Mal 2. En fossilfri organisation | 2.1 Minskande vaxthusgasutsldpp 11,1.2,1.3,1.4,1.5, 1.6
2030 - hogst 105 OO0 ton CO2e frén
stadens verksamheter 21,2.9,2.3

(Kommunstyrelsen med stéd av miljé- 3.1,3.2,33,34,35
och hdlsoskyddsndmnden)

MaAl 4. Ett resurssmart 4.1 Minskad resursanvdndning och | 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5, 1.6

Stockholm klokare konsumtion

21,2.2
(Stockholm Vatten och Avfall AB)
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Prioriterat mal i
miljoprogrammet

Mal 7. Ett giftfritt Stockholm

Etappmal i miljdprogrammet
4.9 Okad recirkulation av
materiella resurser inom staden

(Stockholm Vatten och Avfall AB)

4.3 En Okad resurseffektivitet i
samband med byggprocessen

(Exploateringsndmnden)

7.1 Minskade nivder av skadliga
dmnen i varor och kemiska
produkter

(Milj6- och hdalsoskyddsndmnden)

Koppling till andra styrdokument

Staden har flera styrdokument som beror plastfragan utifran olika infallsvinklar. Utgangspunkten for
foreliggande handlingsplan for minskad plastandvéandning &r att atgarderna i den ska komplettera det som
redan ar beslutade atgarder eller aktiviteter i vriga planer:

e Klimathandlingsplan 2020-2023
¢ Handlingsplan fér minskad spridning av mikroplast i Stockholms stad 2020-2024

¢ Rekommendation for konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi, beslutad av miljo- och

hélsoskyddsnamnden i april 2019
e Stockholm stads kemikalieplan 2020-2023
e Avfallsplan for Stockholm 2021-2024

e Handlingsplan for minskad nedskrapning saval i vatten som pa land (planen &r under utveckling

och beréknas antas under 2021)
e Handlingsplan for cirkulart byggande — med fokus pa minskat byggavfall, 2021-2024 (planen ar
under utveckling och beréknas antas under 2021)

ltg&rd i handlingsplanen som
knyter an till miljdprogramsmalen

3.1,3.2,3.3,34,35

2.3

11,13

n



Fran handlingsplan till handling

Ansvar for genomférande och rapportering

Handlingsplanen &r en konkretisering av vad som behdver goras for att malen som kopplar till plast (mal
1, 2, 4 och 7) i stadens miljoprogram 2020-2023 ska nas. Implementeringen av handlingsplanen sker
darfor enligt samma princip som for resten av miljéprogrammet: De namnder och styrelser som har
utpekat ansvar for genomfarandet av atgarderna ansvarar for att arligen arbeta in aktiviteter i sina
verksamhetsplaner, och i forekommande fall ocksa i miljo- och klimathandlingsplanerna.

Pa motsvarande satt &r respektive namnd och styrelse ansvarig for att i verksamhetsberattelsen rapportera
det arbete som genomforts med baring pa de atgarder och aktiviteter de ar ansvariga for. Dessa
rapporteringar ligger sedan till grund for den uppféljning av miljéprogrammets etappmal som gors av
utpekade uppfoljningsansvariga namnder.

Kvantitativ uppfoljning

Den befintliga kommunfullméktigeindikatorn “Plast till energidtervinning” kan anvandas som ett
verktyg for uppfoljning av delar av denna handlingsplan. Indikatorn baseras pa de plockanalyser som
Stockholm Vatten och Avfall gor av hushallens restavfall och speglar hur vl staden har lyckats paverka
invanarna att kallsortera sin plast. Indikatorn knyter an till atgard 4.1 Genomfora en kampanj om hallbar
plastanvandning med invanarna som malgrupp.

| Klimathandlingsplan 2020-2023 finns atgarden Minskad mangd fossil plast genom krav vid upphandling
(ansvarig Servicenamnden). Till atgarden finns ett beting i klimatbudgeten om en minskning med 3000
ton koldioxidekvivalenter. Detta matetal kan ocksa anvéandas for uppfoljning av delar av denna
handlingsplan.

Forslag till nya matmetoder

| denna handlingsplan finns tva atgarder som syftar till att ta fram data Gver bade plastinkép och
plastavfall:

e 1.6 Redovisa hur inkopen av forbrukningsartiklar i plast ser ut och presentera resultaten pa
miljébarometern

e 3.5 Redovisa hur mycket plast som samlats in for materialatervinning respektive
energiatervinning pa miljébarometern

Syftet med dessa bada atgarder ar att spegla hur inkdp och anvandning av saval forbrukningsartiklar och

forpackningar varierar 6ver tid. Resultaten kan anvandas som matt pa hur pass framgangsrikt
genomfdrandet av handlingsplanenens atgarder ar.

Presentation och utvardering

Miljoforvaltningen ansvarar for att beskriva stadens pagaende arbete med handlingsplanen pa
Miljobarometern sa att beslutsfattare, medarbetare och intresserade stockholmare kan folja
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genomfdrandet av handlingsplanen. Denna redovisning bygger pa det som rapporteras i
verksamhetsberattelserna av de genomférandeansvariga for respektive atgard.

Infér planperiodens slut ska miljéforvaltningen gora en fordjupad utvardering av handlingsplanens
genomfdrande, for att undersoka hinder och mojligheter. Resultatet ska anvéndas som underlag for
utveckling av vidare arbete pa plastomréadet och en eventuellt ny handlingsplan for hallbar
plastanvandning.

Implementering

Lansering

En grundlaggande forutsattning for ett lyckat genomférande av handlingsplanen ar att den ar kand hos
alla berdrda forvaltningar och bolag. Miljoforvaltningen ska darfor lansera och informera om
handlingsplanen sa att den far stort genomslag. Miljoforvaltningen ska ocksa presentera handlingsplanens
atgarder pa Miljobarometern sa att de blir digitalt tillgangliga.

Samverkan och samordning

Miljoforvaltningen har i uppdrag att sakerstalla samordning av stadens plastrelaterade fragor och har i
detta syfte startat ett plastforum. Forumet utgdr en plattform dar forvaltningar och bolag kan métas,
diskutera, utbyta erfarenheter och samverka runt aktuella plastfragor och inte minst runt genomforandet
av denna handlingsplan.

13



Atgdrder for hallbar
plastanvandning



1.  Upphandling och avtalsforvaltning

Atgird

I.1 Folja stadens plaststrategi vid centrala
upphandlingar av forbrukningsartiklar och
andra plastintensiva sortiment.

Nar

Kontinuerligt
2022-2026

Ansvarig

Servicenamnden med stod av miljo-
och halsoskyddsnamnden

1.2 Genomfora marknadsundersokningar

Kontinuerligt

Servicenamnden med stod av miljo-

presentera resultaten pa miljobarometern

avseende cirkulara emballage- och 2022-2026 och hilsoskyddsnamnden
forpackningsfloden
1.3 Anvanda upphandlingsmyndighetens Kontinuerligt  Servicenamnden samt byggande- och
kriterier for forpackningar och emballage  2022-2026 anlaggande namnder och bolag med
stod av miljo- och
halsoskyddsnamnden
1.4 Fora en kontinuerlig dialog med avtalade Kontinuerligt Servicenamnden med stod av miljo-
leverantorer om att minska plasten i 2022-2026 och halsoskyddsnamnden
sortimentet samt i forpackningar och
emballage
1.5 Kravstalla att stadens entreprencrer som  Kontinuerligt  Alla namnder och bolag
hanterar skrapkorgar har en smart 2022-2026
hantering av soppasar
1.6 Redovisa hur inkopen av Arligen Servicenamnden med stod av miljo-
forbrukningsartiklar i plast ser ut och 2022-2026 och hilsoskyddsnamnden

Upphandling

1.1 Folja stadens plaststrategi vid centrala upphandlingar av férbrukningsartiklar och andra plastintensiva

sortiment.

Utmaningen

Staden anvander tusentals ton plast i form av olika forbrukningsartiklar och andra varor varje ar. Den
storsta delen av plasten kommer fran ny fossil ravara. Férbrukningsartiklar ar en stor och varierande
varugrupp som upphandlas i flera olika upphandlingsprocesser. Har ingar bland annat, engangsmaterial
till servering, vard och omsorg, kemiska och kosmetiska produkter, bild- och formmaterial, kok- och
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hushallsartiklar av flergangskaraktar, kontorsmaterial och
sasongsbetonade artiklar. Exempel pa andra plastintensiva

omraden &r leksaker, arbetsklader, mobler och Med férbrukningsartiklar avses
inredningstextil. artiklar i féljande sortiment:
| stadens sortiment forekommer atervunnen plastravara i Papper och plast
dagslaget bara i pasar och séckar och vissa forpackningar till Hem och hygien
kemiska produkter. Staden behdver stimulera marknaden till Sjukvérdsprodukter
att utveckla fler artiklar i atervunnen plast. Tillgangen pa Inkontinensprodukter
biobaserad plast i vérlden &r begrénsad, darfor behéver Stad och kem
anvandningen av den prioriteras till de artiklar som inte Kontorsmaterial
kommer kunna materialatervinnas och inte finns tillgangliga i Bild- och formmaterial
atervunnen plast. Komposterbar plast ska undvikas eftersom Kok- och

det inte finns nagon anlaggning som kan ta hand om denna serveringsutrustning

plast och den stor atervinningsprocesserna om den sorteras
som plast. Det finns i dagslaget ett dverflod av plast som
skulle kunna fungera i ett cirkulart flode, men som inte
materialatervinns eftersom efterfrdgan pa marknaden &r lag.

Atgarden

Syftet med atgarden &r att stimulera till en hallbar plastanvandning genom att folja stadens plaststrategi i
det strategiska inkOpsarbetet. Det innebdr att:

Ersétta eller komplettera engangsprodukter med flergangsalternativ
Efterfraga produkter i andra material &n plast

Efterfraga produkter i atervunnen plast

Efterfraga produkter i biobaserad plast

Stalla krav pa att den plast som kops in inte innehaller farliga &mnen
Stalla krav pa att den plast som kops in gar att materialatervinna
Undvika komposterbar plast

Det finns stor potential att framja stadens plastanvandning i en hallbar riktning genom medvetna val av de
artiklar som specificeras i stadens upphandlingar. Upphandlingsarbetet lagger grunden for hur
anvéndning och avfallshantering sen kan ske. Valen behdver vara vél underbyggda med
marknadsanalyser for att veta vad som &r relevant och mojligt att kravstélla for olika typer av artiklar.
Bade sjélva varorna men aven forpackningsmaterial som artiklarna ligger i och emballage som anvands
under transporten ar viktiga delar att ha med i arbetet.

Genomforandet

For att folja stadens plaststrategi for forbrukningsmaterialet samt 6vriga plastintensiva omraden dar
strategin kan tillampas krévs samarbete mellan miljéforvaltningen och upphandlare samt avtalsférvaltare
pa serviceforvaltningen. Genomférandet borjar med att identifiera vilka centrala upphandlingsomraden
som kan inkluderas och vilka som prioriteras till att bérja med. Vid uppstarten av relevanta upphandlingar
kontaktas miljoforvaltningen for att stdmma av vilka miljokrav som &r relevanta och genomforbara.
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Marknadsanalyser behdver utforas for att ta reda pa vilka varor som finns i alternativa material till fossil
plast och &r anvéndbara i verksamheterna. Vidare bor marknadsanalysen utreda vilka av de potentiella
alternativen som &r mojliga att upphandla inom olika varugrupper samt om det finns system och
avsattning for atervunnen plastravara. For att fa ledning i vilka plasttyper som lampar sig bast for
atervinning finns Forpacknings- och tidningsinsamlingens (FT1) guide om forpackningsmaterial® samt
nationellt framtaget stod fran Naturvardsverket® och Upphandlingsmyndigheten.

Fran 2021 galler EUs direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon dar det anges att
manga anvandningsomraden for plast ska fasas ut. Detta innebér att vissa typer av forbrukningsmaterial i
plast inte kommer férekomma pa marknaden efter att reglerna i lagstiftningen tréatt i kraft.

For att forbattra och utveckla sortimenten dar plast ingéar behéver arbetet ske kontinuerligt mellan 2022
och 2026.

Marknadsundersokning

1.2 Genomféra marknadsundersckningar avseende cirkuldra emballage- och forpackningsfloden

Utmaningen

Med alla de varor och produkter som staden kdper foljer en mangd foérpackningar och emballage som till
stor del &r tillverkade av plast. | de flesta fallen har forpackningen en viktig funktion men vissa upplevs
av anvandarna som Overflodiga och ger upphov till onddigt avfall i verksamheten. Vissa forpackningar ar
svara att separera och andra ar tillverkade i plastsorter som inte materialatervinns i dagslaget. Vissa
emballage skulle kunna ateranvandas om bara logistiksystem fanns. Smartare forpackningar och
emballage behdver utvecklas och har har producenter och leverantérer en viktig roll.

Atgdrden

Syftet med atgarden &r att ge en bild av vad marknaden, det vill séga leverantdrer till offentlig sektor, kan
prestera i form av hallbara forpacknings- och emballageldsningar. Underlaget som tas fram ar en
forutsattning for att kunna stélla skarpa och drivande krav pa férpackningar och emballage i framtiden.
Fragorna till leverantorer kan skickas tillsammans med 6vriga fragor i en marknadsundersokning infor
kommande upphandling eller géras som en separat informationsinsamling inom ett visst varuomrade.

Genomforandet

Servicendmnden ar ansvarig for genomfdrandet och miljo- och hélsoskyddsndmnden ska stédja arbetet
med sin expertkunskap om plast. Fokus bor framst ligga pa avtalen avseende forbrukningsartiklar samt
livsmedel som servicendmnden ansvarar for. Exakt vilka sortiment och leverantérer som ska inkluderas
behover undersokas och beslutas som en forsta del i genomforandet av atgarden. Arbetet bor ske
kontinuerligt mellan 2022 och 2026 i samband med att nya upphandlingar genomfors.

2 https://www.ftiab.se/3204.html
3 https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6963-6
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Upphandlingsmyndighetens kriterier

1.3 Anvdnda upphandlingsmyndighetens kriterier for forpackningar och emballage

Utmaningen

Forpackningar star for ett stort flode av material, dar det forekommer mycket plast. En viss del av plasten
i forpackningarna ar atervunnen men mycket kommer fran ny fossil ravara. Andra material, som
exempelvis papper, kan ersatta plasten i manga fall.

Atgdrden

Syftet med atgarden ar att med upphandling som verktyg styra mot minskad mangd plast i férpackningar
och emballage. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram kriterier for forpackningsmaterial for omradena
livsmedel, sjukvardsmaterial samt byggmaterial. Genom att anvéanda de nationella kriterierna skapas en
samstammighet gentemot leverantorer. Resultaten fran delar av marknadsundersokningen i atgard 1.2
kommer kunna ligga till grund for att veta nér och hur de nationella kraven kan anvéndas i stadens
upphandlingar.

Genomforandet

Servicendmnden dr tillsammans med byggande och anldggande forvaltningar och bolag ansvarig for
genomfdrandet och miljo- och hélsoskyddsnamnden ska stddja arbetet med sin expertkunskap om plast.
For servicenamndens del bor fokus ligga pa de centralupphandlingsomraden inom livsmedel och
sjukvardsmaterial som namnden ansvarar fér. De byggande och anldggande forvaltningarna och bolagen
ansvarar for att tillampa de forslag till kriterier som finns for byggmaterial i lamplig utstrackning.
Eftersom det sker en standig utveckling fran leverantorernas sida behover arbetet ske kontinuerligt mellan
2022 och 2026. Om Upphandlingsmyndigheten utvecklar forpackningskriterier for andra
upphandlingsomraden bor naturligtvis aven dessa kriterier anvandas.

Leverantorsdialog

1.4 Fora en kontinuerlig dialog med avtalade leverantérer om att minska plasten i sortimenten samt i
forpackningar och emballage

Utmaningen

Staden anvander flera tusen ton plast i form av olika forbrukningsartiklar och andra varor varje ar. Den
storsta delen av plasten kommer fran ny fossil ravara. Med alla varor som staden képer in féljer daven
forpackningar och emballage som ocksa star for ett stort flode av material, dar det forekommer mycket
plast.
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Atgdrden

Syftet med atgarden ar att inhamta information fran stadens leverantorer. De &r experter pa sina
respektive omraden och har kunskap om eventuella alternativa material samt strategier for att minska
plastanvandningen inom sina respektive sortiment. Genom att fora en kontinuerlig dialog kan
leverantorerna ges mojlighet att foresla forandringar i sortimenten och ge staden kunskap om vilka
alternativ till fossil plast som kan erbjudas. Ett exempel kan vara byte till flergangsartiklar eller artiklar i
atervunnen plast, som motsvarar de som finns i sortimentet.

Det &r ocksa viktigt att ha en dialog med leverantrerna om de forpackningar som anvands till varor och
produkter som levereras till staden. Malet ar att forpackningarna ska bestéa av atervunnet och
atervinningsbart material i storsta méjliga man. Resultaten fran atgard 1.2 kommer kunna ligga till grund
for denna atgard genom att tillhandahalla information om hur Iangt marknaden kommit géllande
forpackningsmaterialet.

Genomférandet

Servicendmnden ar ansvarig for genomfdrandet och miljo- och hélsoskyddsndmnden ska stdja arbetet
med sin expertkunskap om plast. Dialogen bor kunna ske i den ordinarie avtalsuppféljningen. Fokus bor
ligga pa avtal for forbrukningsmaterial samt andra forpackningsintensiva omraden. Exakt vilka avtal som

ska omfattas av atgarden identifieras da genomfdrandet startas upp. Eftersom det sker en standig
utveckling fran leverantdrernas sida behdver arbetet ske kontinuerligt mellan 2022 och 2026.

Skrapkorgar

1.5 Kravstdlla att stadens entreprendrer som hanterar skrdpkorgar har en smart hantering av soppdsar

Utmaningen

Staden har en oraknelig mangd skrapkorgar, bade inomhus och utomhus. Under 2019 koptes drygt 11,3
miljoner avfallspasar och sackar av olika slag genom ramavtal, vilket uppskattningsvis motsvarar cirka
114 ton plast. Ut6ver det berdknas stadens entreprendrer anvanda cirka 40 000 pasar och séckar for alla
skrapkorgar i stadsmiljon. Majoriteten av pasarna ar gjorda av fossil plast och d&ven om andelen pasar
gjorda i atervunnen plast okar sa bidrar de anda till klimatutslapp vid forbranning tillsammans med sjalva
avfallet.

Smart hantering av soppdsar: Atgdrden

Undvika att anvénda pése nar Syftet med atgarden ar att stimulera till att minska onddig
det &r majligt anvandning av soppasar. De soppasar som behdver anvandas
Byt endast pdse vid behov ska vara tillverkade av sa stor andel atervunnen plast som
Anvénd pésar och stickar ay mojligt alternativt av andra material sasom papper, dar det &r
dtervunnen plast |émp|igt_

Anvand pdasar och sdckar av

andra material sGsom papper Hanteringen av skrapkorgar inomhus utfors till storsta delen
nar det &r lampligt av lokalvardspersonal och en majoritet av den &r upphandlad
och utfors av privata foretag. | utemiljo ar det ocksa
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upphandlade entreprendrer som skoter hanteringen av skrapkorgar i bade parker och stadsmiljo. Darfor ar
det viktigt att krav géllande hantering och val av soppasar bade stalls och f6ljs upp av de upphandlande

verksamheterna.

Genomforandet

Atgarden berdr i princip alla férvaltningar och bolag eftersom lokalvard utférs i hela staden. Vissa
forvaltningar och bolag kanske inte sjalva utfor upphandlingen av lokalvarden da de delar lokaler med
andra. | dessa fall ar det dock viktigt att paverka den som utfor upphandlingen for att se till att lampliga
krav kommer med. Naturligtvis kan verksamheterna sjélva ocksa paverka antal och placering av
skrapkorgarna och pa sa vis minska atgangen av soppasar (mer om detta i atgard 2.1).

Trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna har ett sarskilt ansvar att stalla krav pa de entreprendrer som

verkar i stadens utemiljoer.

Att stalla krav och folja upp att de foljs av stadens leverant6rer ar ndgot som bor goras lépande mellan

2022 och 2026.

Ink6pstrender

1.6 Redovisa hur inkdpen av férbrukningsartiklar i plast ser ut och presentera resultaten pd miljobarometern

Utmaningen

Forbrukningsartiklar ar en stor grupp av olika varor
som ar uppdelade pa manga olika avtal med ett flertal
leverantorer. Har ingar bland annat engangsmaterial till
livsmedelshantering och vard och omsorg, bild- och
formmaterial, kok- och hushallsartiklar av
flergangskaraktar, kontorsmaterial och
sasongshetonade artiklar. 1 IVL Svenska
Miljoinstitutets kartlaggning av stadens plastfléden
framkom att det behévs ett mer systematiskt sétt att
sammanstalla data sa att omraden med hog potential for
mer hallbar plastanvandning kan identifieras.

Atgdrden

Syftet med atgarden ar att borja redovisa hur inkopen
av forbrukningsartiklar i plast varierar dver tid och
presentera resultaten arligen pa miljobarometern.
Framst galler det de artiklar som ar centralupphandlade
och som servicenamnden ansvarar for och kan fa fram

De vanligaste férbrukningsartiklarna i plast:

Handskar

Blojor

Avfallspésar, barkassar och olika sdckar
Inkontinensskydd
Engdngsforkladen

Tvattlappar, svampar, dukar, trasor
Plastfickor och aktmappar
Engdangshaklappar

Skoskydd

Portionsform matservering

Olika bagare

Pennor

Sanitetspdsar
Bestick

statistik 6ver. Forslagsvis gors en jamforelse dver de inkdpta mangderna arligen med den méatning som

gjordes 2020 6ver 2019 ars inkdpta mangder.
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Ett mer systematiskt sétt att ssmmanstalla data skulle ocksa ge majlighet for namnderna sjalva att folja
upp sin egen anvandning mer i detalj och dver tid vilket &r en viktig del i ndmndernas och bolagens egen
styrning for att nd en mer hallbar plastanvandning.

Genomforandet

For att genomfora atgarden behovs samarbete mellan miljé- och halsoskyddsnamnden och
servicenamnden. Statistik éver inkop av forbrukningsartiklar inom olika sortiment anvénds for att jamfora
forbrukningen fran ar till &r. Fokus bor ligga pa ett urval av de vanligaste artikelgrupperna som kops in,
och som var vanligast vid matningen 2020. Eventuellt kan statistiken behdva anpassas utifran hur avtalen
nyttjas mellan de olika aren. Hur detta gors pa bésta satt behover utredas under genomférandet.
Servicenamnden bor ocksa utreda om bolagens och vissa entreprendrers inkopsstatistik kan bearbetas och
laggas till namndernas statistik for att fa en samlad bild for hela staden.
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2. Anvdndning

plastanvandningen inom bygg- och
anlaggningssektorn for att identifiera
atgarder och krav pa minskad
plastanvandning.

Nar Ansvarig
2.1 Ta fram och sprida vagledande material ~ 2022-2023 Miljo- och halsoskyddsnamnden med
till Stockholms stads och fristdende stod av Stockholm Vatten och Avfall
aktorers verksamheter om hur de kan AB, Stockholm Exergi AB,
bidra till en hallbar plastanvandning servicenamnden, kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden, aldrenamnden,
socialnamnden och
stadsdelsnamnderna
2.2 Folja stadens plaststrategi vid Kontinuerligt ~ Alla namnder och bolag som anvander
anvandning av forbrukningsartiklar 2022-2026 forbrukningsartiklar med stod av
miljo- och halsoskyddsnamnden
23 | pilotform undersoka 2022-2024 Miljo- och halsoskyddsnamnden, med

stod av de byggande och anlaggande
namnderna och bolagen

Intern kommunikation

2.1 Ta fram och sprida vdgledande material till Stockholms stads och fristdende aktdrers verksamheter om hur

de kan bidra till en hallbar plastanvdndning

Utmaningen

Inom forskole- och skolverksamhet, aldreomsorg och socialforvaltning samt Stockholms stads kontor
anvands stora mangder forbrukningsartiklar och andra varor som bestar av plast. Viss plastanvandning i
stadens verksamheter kravs, exempelvis skyddsutrustning i engangsplast inom vard och omsorg for att
varna basala hygienrutiner, men samtidigt finns idag en 6veranvandning dven vad géller
skyddsutrustning. Att dndra etablerade vanor och anvandningssétt av olika plastmaterial kan vara svart.
Det &r vasentligt att det ar enkelt att forsta varfor fragan ar viktig och vad som &r rimligt och motiverat att

gora inom den egna verksamheten.

Det ar viktigt att alla verksamheter, oavsett om de drivs i privat eller kommunal regi & med och bidrar till
omstallningen mot en mer hallbar plastanvandning. En stor del av férskolorna och skolorna samt
aldrevarden och socialnamnden inom staden drivs av fristaende aktorer. De &r i behov av samma
kunskapsstod som stadens egna verksamheter for att &ndra beteendet nér det géller inkdp, anvandning och

avfall.
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Atgdrden

Atgarden syftar till att utveckla och sprida information om hur verksamheter inom staden kan bidra till en
héllbar plastanvandning med utgangspunkt i stadens plaststrategi. Malet med informationen &r bland
annat att hoja kunskapen hos personalen om varfér, vad och hur de kan bidra. Fokus behéver ocksa ligga
pa att hitta motivationen och viljan att gora ratt.

Sarskild tyngd bor laggas pa att utveckla exempel pa aktiviteter for minskning av plastanvandningen som
ar anpassade for de olika malgrupperna (se exempel pa aktiviteter kopplat till atgard 2.1). Det kan handla
om tips, goda exempel, guider, fakta om besparingspotential och sa vidare, i en bred variation av format.
Ett konkret exempel skulle kunna vara att ta fram en handskguide som inkluderar all typ av
handskanvandning i stadens verksamheter.

Genomforandet

Det kommunikationsmaterial som tas fram ska vara malgruppsanpassat och primart fokusera pa personal
inom aldreomsorg, socialforvaltning, skola och forskola samt kontorsverksamhet. | vilket format
informationen ska tas fram och hur den ska spridas bor utredas under arbetets gang i dialog med
referensgrupper fran de utpekade malgrupperna. Det ar viktigt att se till att den information som tas fram
kompletterar annat utbildningsmaterial till malgrupperna, exempelvis vad galler basala hygienrutiner och
smittskydd. Det finns ocksa en rad goda exempel fran andra kommuner att fanga upp och aterbruka.
Exempelvis har Goteborgs stad arbetat aktivt med forebyggande av avfall och resultatet fran projektet
”Det avfallssnéla dldreboendet” visar att dldreboendet Sekelbo forebyggt 4,5 ton avfall vilket motsvarar
10,5 ton koldioxidekvivalenter och inkdps- och avfallskostnader motsvarande drygt 140 000 kronor under
ettar.

Det ar viktigt att informationen dven kan anvandas av de fristaende aktorer inom aldreomsorg,
socialforvaltning och skola samt forskola som vill arbeta for en hallbar plastanvandning. Genomférda
atgarder kan med fordel spridas som goda exempel.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden ansvarar for genomforandet med stod av Stockholm Vatten och Avfall
och Stockholm Exergi som kan bistd med expertkunskap inom sina respektive omraden. Eftersom hela
kedjan fran inkop till anvandning ar viktig att ta i beaktande sa bor servicenamndens och
stadsledningskontorets kompetens om sortiment och bestéllarorganisationen fangas upp. Det material som
tas fram behover forankras med de medicinskt ansvariga sjukskoterskorna (MAS) pa stadsdelarna samt
Vardhygien inom Region Stockholm.

Aldrenamndens, socialnamndens, utbildningsnamndens och stadsdelsnamndernas roll i arbetet r att
fungera som bollplank avseende innehall och upplagg. Namnderna behover ocksa vara delaktiga i att
sprida den fardiga informationen till de egna verksamheterna samt till de fristdende vard- och
omsorgsgivarna och de fristaende forskolorna och skolorna.

Framtagande av material bor ske under 2022 och spridningsaktiviteter paborjas senast 2023.

Forbrukningsartiklar

9.2 Folja stadens plaststrategi vid anvdndning av férbrukningsartiklar
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Utmaningen

Staden anvander flera tusen ton plast i form av olika forbrukningsartiklar varje ar. En stor mangd av dessa
artiklar anvands under valdigt kort tid, kanske bara nagra minuter, och blir snabbt till avfall. Idag finns
inga bra etablerade system for att samla in all dvrig plast som inte ar forpackningar for atervinning och en
stor méngd av de forbrukningsartiklar som anvénds forbranns darfor med ovrigt avfall istéllet for att
materialatervinnas. Eftersom majoriteten av forbrukningsartiklarna ar tillverkade av fossil plast bidrar
forbranningen till klimatutslapp. Dagens utmaningar kring materialatervinning av forbrukningsartiklar i
plast gor det avfallsférebyggande arbetet sarskilt viktigt.

Atgdrden
Med férbrukningsartiklar avses
Syftet med atgarden ar att identifiera och minska artiklar i fdljande sortiment:
Overanvandning och onddig plastanvandning samt framja
materialatervinning av plast. Att félja stadens plaststrategi Papper och plast
vid anvandning av forbrukningsartiklar innebar att: Hem- och hygien
Sjukvardsprodukter
e Undvika onddig anvéndning av forbrukningsartiklar Inkontinensprodukter
i plast Staéd och kem

e Vilja flergangs- och returalternativ framfér engangs L

e Vilja férbrukningsartiklar i andra material &n plast Bild=och formmaterial

e Vilja produkter i tervunnen eller biobaserad plast KGk- och serveringsutrustning

o Kallsortera all plast, dér det idag ar méjligt, sa att
den kan materialatervinnas

| manga fall anvands forbrukningsartiklar i plast for att minska smittorisker, och den anvandning som
kravs for att folja basala hygienrutiner och smittskydd inom vard och omsorg i enlighet med géllande
lagstiftning, foreskrifter och rekommendationer ska &ven fortsatt varnas. Daremot behdver den
dveranvandning av skyddsutrustning i engangsplast som finns inom stadens verksamheter minska. Det
behover ocksa sdkerstéllas att plastavfall som raknas som smittférande avfall* inte materialatervinns utan
gar till forbranning.

De plastartiklar som staden anvander mest av framgar i tabellen nedan.

Férbrukningsartikel av plast indelat i Total uppskattad
artikelgrupper madngd plast (ton)

Avfallspasar, barkassar och olika sackar
Inkontinensskydd

Engdngsforkldden

Tvattlappar, svampar, dukar, trasor

4 SOFS 2005:6 Hantering av smittférande avfall frén halso- och sjukvard

N
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Férbrukningsartikel av plast indelat i Total uppskattad
artikelgrupper madngd plast (ton)

Sanitetspasar

TOTA|

Vissa forbrukningsartiklar i plast kommer oundvikligen att fasas ut ur sortimentet nar EU:s sa kallade
engangsplastdirektiv® trader i kraft och forbjuder foretag att sélja dessa produkter. Till de artiklar som ar
av relevans for staden hor:

bomullspinnar (tops)

gafflar, knivar, skedar, atpinnar och andra bestick
omrorare for drycker

sugror

tallrikar

Det finns dock ett undantag for medicintekniska produkter som ar applicerbart pa exempelvis sugrér och
tops, vilka kommer kunna fortsatta anvandas av de som har ett medicinskt behov.

| det svenska genomforandet av direktivet finns ocksa forslag pa krav pa minskad forbrukning av
engangsmuggar och engangsmatlador till forman for ateranvandbara alternativ och stadens verksamheter
behover forbereda sig pa den omstallningen.

Genomforandet

Alla forvaltningar och bolag som anvénder forbrukningsartiklar i plast r ansvariga for genomférandet av
atgarden. De behdver identifiera vilken plastanvandning som ar nédvandig i verksamheten och vilken
som kan minska eller upphdra helt. Olika verksamheter har olika forutsattningar att arbeta enligt strategin.
Det kan handla bade om typ av verksamhet men ocksa vilka fysiska forutsattningar som finns. Inom vard-
och omsorg &r det viktigt att basala hygienrutiner och regler kring smittskydd uppratthalls och pa en skola
fungerar det inte alltid med kallsorteringskarl i korridorer pa grund av brandskyddsregler. En viktig
framgangsfaktor ar dock medarbetarnas och brukarnas méjlighet att engagera sig i fragan och att det finns
utrymme for att prova nya arbetssatt och rutiner. Medarbetarna beh6ver ocksa fa information om

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon
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forandringar i sortimenten och hur det paverkar hantering och anvandning (koppling till atgéard 1.1). Det
ar en lang informationskedja fran de som upphandlar och forvaltar avtalen till bestéllare och vidare till
slutanvéndarna, som sannolikt behover forstarkas for att underlatta omstallningen. Cheferna i
verksamheterna dar forbrukningsartiklarna i plast anvands har en viktig roll i hela detta arbete.

Forutom att arbeta for minskad anvandning behover det ocksa undersokas hur mojligheterna att
kéllsortera de anvanda forbrukningsartiklarna ser ut. 1 vissa verksamheter uppstar relativt homogena
avfallsfloden av plast, det vill sdiga manga plastartiklar av samma sort sldngs pa ett och samma stélle, som
skulle kunna tas till vara. Har behéver dialog pa central niva ske med bade leverantérer av artiklarna och
avfallsentreprendrer for att utreda mojligheter och verksamheterna behéver vara behjalpliga i att hitta
praktiska l6sningar. Detta kopplar dven ihop med atgard 3.2.

En viktig framgangsfaktor for genomfdérandet ar det vagledande material som miljo- och
halsoskyddsnamnden ansvarar for att arbeta fram (enligt atgard 2.1) och som &r tankt att fungera som stod
till de genomfoérande nd&mnderna och bolagen.

Arbetet med atgarden bor ske kontinuerligt mellan aren 2022 och 2026.

Exempel pd aktiviteter for en hdllbar plastanvdndning

Nedan listas exempel pd aktiviteter kopplat till olika plastprodukter som kan prévas i arbetet for en hallbar
plastanvdndning. Vad som passar f6ér varje enskild arbetsplats beror pa vilka specifika forutsattningar som
finns just ddr. Prova er fram!

Avfallspasar och papperskorgar

e P& mdnga kontor stdr det en skrdpkorg vid varje skrivbord, oftast rdcker det med en skrdpkorg per rum eller
vaningsplan garna i anslutning till kdllsorteringsstationen. Genom att minska ner pa antalet skrdapkorgar
minskas anvdndningen av avfallspdsar och kdllsorteringsgraden okar sannolikt.

e Det kan ocksd vara vdrt att undersoka om sjdlva pasen verkligen behdvs, sd Idnge inga kladdiga saker
sldngs i skrdpkorgen kan det fungera utan. Alternativt kan pappdse anvdndas.

Forkladen
o | koket kan tvdttbara forkldden i textil anvdndas istdllet for engdngsforkladen i plast.

Haklappar
e Inom dldreomsorgen anvdnds ofta engdngshaklappar i plast, dessa kan bytas ut mot personliga
flergdngsalternativ som d&r tvattbara.

Handskar

Overanvdndning av handskar kan motverkas genom att informera och utbilda personalen om ndr handskar
behovs:

e Pa forskolan - vid bléjbyte och hjalp vid toalettbesdk samt vid blodburen smitta dd blod ska torkas bort.

e | koket - vid sdr, bdlder eller infektion pd hdnderna.

e Vid lokalvard - i samband med toalettreng6ring och sanering.

e Vid vard och omsorg — ndr de basala hygienrutinerna krdver det.

Kantiner, matlador, tallrikar och muggar

e | mdnga kok anvdnds tallrikar, glas och kantiner i plast. | stadens upphandlade sortiment finns ett utbud av
lattviktsporslin och kantiner i rostfritt st&l som kan ersdtta dessa plastprodukter.
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e Ibland behdvs matformar, bdgare, muggar och sd vidare i engdngsformat. Da dr det viktigt att vdlja artiklar
i andra material dn plast. | det upphandlade sortimentet finns ett brett utbud av produkter i papp.

Skoskydd

e  Ettsdtt att minska anvdndningen av engdngsskoskydd pd en forskola dr att inféra en skogrdns eller att
ordna sd@ att hdmtning och ldmning sker utomhus. Vid behov kan skoskydd i flergdngsmodell anvéndas
istdllet.

Skyddsutrustning

e Inom vard och omsorg dr det viktigt att exempelvis handskar, forkldden och visir anvdnds korrekt och nar
det krdvs enligt basala hygienrutiner. Folj de lokala instruktioner som finns framtagna fér att undvika
overanvdndning av plast.

e | de fall skyddsutrustning av flergdngsmodell kan anvéndas dr det att féredra, exempelvis visir som gar att
desinficera mellan anvdndningarna eller tvattbara skyddsforkldden som kan anvdndas vid duschning av
brukare.

Bygg och anldaggning

2.3 | pilotform undersoka plastanvdndningen inom bygg- och anldggningssektorn for att identifiera dtgdrder
och krav pd minskad plastanvdndning.

Utmaningen

Stora mangder plast anvands i bygg- och anlaggningsprocessen. Byggsektorn star for ungefar 21 procent
av Sveriges plastanvandning®. Plasten anvéands bland annat i golv, ror, isolering och kablar. De
fardigstallda byggprojekten i Stockholms stad genererade drygt 11 000 ton inbyggd plast ar 2019.
Samtidigt sker nastan ingen materialatervinning nar plasten blir bygg- eller rivningsavfall.”

For att 6ka den cirkuldra anvandning av plast, vilket bland annat innebar 6kad materialatervinning och
minskad anvandning av plast, kravs detaljerad kunskap om plastflédena och dess volymer, var dessa
anvands samt plasternas ravara och plastprodukternas innehall. Denna kunskap saknas i dagslaget bade
nationellt och inom stadens byggande och anldggande verksamheter.

Atgdrden

Naturvardsverket arbetar intensivt for att framja hallbar plastanvandning inom byggsektorn. Projektet
Potential for minskad inbyggnad av fossil plast i byggsektorn syftar till att ge kunskap fér att kunna
minska den fossila plastanvandningen. Projektet Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn syftar till att
ta fram en Oversiktlig nulagesanalys av plastfloden i den svenska byggbranschen och forslag pa atgarder
och styrmedel tas fram. | den publicerade rapporten Mojligheter till minskad klimatpaverkan genom

6 SMED 2019
7 Se kapitlet "Plast och platsfléden”
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cirkular anvandning av plast i byggsektorn finns ocksa konkreta exempel pa hur olika aktérer inom
byggsektorn kan bidra till en mer hallbar plastanvandning?®.

Naturvardverkets modell ger mojlighet att kunna bérja arbeta med atgarder och krav redan idag (se
faktaruta nedan). Samtidigt identifierar Naturvardsverket i sina projekt ett behov av mer kunskap om
plastfloden inom bygg- och anlaggningssektorn for att kunna identifiera mer riktade atgarder och krav
samt for att kunna prioritera bland atgarder. Darfér behover en narmare undersokning av stadens egen
plastanvandning inom bygg- och anlaggningssektorn géras. En sadan undersokning kan exempelvis géras
med hjalp av loggbdcker i Byggvarubedémningen (BVB) och projekteringsunderlag. Loggbdckerna
innehaller materialredovisning (typ av plast och eventuella tillsatser) och projekteringsunderlaget
innehaller ungefarliga mangder. | samarbete med BVB kan systemet utvecklas avseende materialens
sparbarhet och mangder i loggbok. Nar kunskap ar pa plats finns mojlighet att foresla mer riktade atgarder
och krav for en cirkuldr plastanvandning.

Det ar ocksa av stor vikt att minska plastanvandningen i tillfalliga material, emballage och forpackningar.
Forslag pa krav som kan stéllas finns i upphandlingsmyndighetens kriterier avseende férpackningar och
emballage, se atgard 1.3.

Syftet med atgarden &r saledes att ta reda pa hur plastanvandningen inom bygg- och anlaggningssektorn
ser ut och identifiera riktade atgarder och krav for en cirkulér plastanvandning, utifran Stockholms stads
behov och forutsattningar. Detta bor goras med utgangspunkt i de resultat och forslag pa atgarder och
styrmedel som framkommer/framkommit i de ovan ndmnda nationella projekt som
Naturvardsverket/SMED genomfor/genomfort pa omradet®. Undersokningen ska bland annat leda till:

1. Krav som ska stéllas pa entreprenorer avseende minskad plastanvandning.

2. Mal for minskad anvandning av onddig plast.

3. Mal for 6kad insamling av data for att bygga upp kunskap om produkter i byggnaden och
produkternas klimatpaverkan.

4. Utveckling och uppfdljning av redan stéllda krav pa digital logghok (anvéndning av BVB?).

Genomforandet

Miljo- och hélsoskyddsnamnden ansvarar for att i pilotform genomféra undersokningen med stéd av de
byggande och anldggande ndmnderna och bolagen. Miljé- och halsoskyddsnamnden tar i samarbete med
de byggande och anldggande namnderna och bolagen fram ett representativt urval av projekt dar de
byggande och anlaggande namnderna och bolagen ansvarar for att férse miljo- och hélsoskyddsnamnden
med nodvandig data kring de utvalda projektens plastanvandning, utifran exempelvis BVB och
projekteringsunderlag. Arbetet bor paborjas under 2022 s att det kan fardigstéllas senast 2024.

De byggande och anldggande namnderna och bolagen uppmuntras ocksa att i mindre skala borja testa de
av Naturvardsverkets foreslagna atgarder for byggherrar?® som redan nu gar att implementera (se
faktarutan) samt anvanda sig av Upphandlingsmyndighetens kriterier avseende forpackningar och
emballage, se atgard 1.3.

8 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6923-0/
9 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/arbeten-om-plast/
10 Krav pa anvandning av BVB finns redan i stadens miljéprogram och kemikalieplan.
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Genomforandet av atgarden bor ske nara kopplat och i samklang med flera av de atgarder gallande
nyproduktion och ombyggnad som finns i stadens beslutade styrdokument Handlingsplan for cirkul&rt
byggande™.

11 Beslut i berdrda namnder forvantas under 2021.
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3. Avfall

Atgird Nar Ansvarig

3.1 Kartlagga avtalssituationen gallande hamtning  2022-2023  Miljo- och halsoskyddsnamnden
av avfall fran forvaltningar och bolag dar plast med stod av servicenamnden och
ingar Stockholm Vatten och Avfall AB

3.2 Utreda hur ovrig plast kan samlas in for okad  2024-2025 Stockholm Vatten och Avfall AB

materialatervinning och miljo- och
halsoskyddsnamnden

3.3 Upphandla enhetliga avtal for hamtning av 2026 Servicenamnden med stod av
avfall dar plast ingar for bade forvaltningar Stockholm vatten och avfall AB och
och bolag miljo- och halsoskyddsnamnden

34 Mojliggora kallsortering av 2022-2025 Alla namnder och bolag
plastforpackningar

3.5 Redovisa hur mycket plast som samlats in 2026 Miljo- och halsoskyddsnamnden
for materialatervinning respektive med stod av Stockholm Vatten och
avfallsforbranning och presentera resultaten Avfall AB och Stockholm Exergi AB

pa miljobarometern

Plastforpackningar och 6vrig plast

For forpackningsavfall finns ett lagkrav att det ska sorteras ut och det dr de producenter som
tilhandahaller forpackningar pd marknaden som har ansvar att se till att det finns Idmpliga
insamlingssystem for bdde hushdll och verksamheter, det sa kallade producentansvaret for forpackningar.
| dagsldget finns flera producentansvarsorganisationer som samlar in och sorterar férpackningsplast.
Ddrefter sdljs den plast det finns avsattning for till en materialdtervinnare som tvattar och granulerar den
och skapar dtervunnen plastrdvara.

Inom begreppet 6vrig plast ryms all plast som inte &r férpackningar, det vill séga bade plast som dr att
betrakta som kommunalt avfall och verksamhetsavfall. For 6vrig plast finns inget lagstadgat
producentansvar, ddremot frivilliga initiativ for vissa produktgrupper.

Med kommunalt avfall avses avfall frdn hushdll och sddant avfall frdn andra kallor som till sin art och
sammansdttning liknar avfall frdn hushdll. Plastavfall som rdknas som kommunalt avfall uppstar i de flesta
av stadens verksamheter exempelvis i skolor, férskolor, dldreboenden, idrottsanldggningar och offentliga
papperskorgar.

Med verksamhetsavfall inom stadens verksamheter avses framst sédant som uppstdr vid byggande, drift
och underhdll av stadens anldggningar sdsom hamnar, byggnader, gator och andra offentliga ytor.

For att oka mojligheten att materialdtervinna ovrig plast, bdde i form av kommunalt avfall och
verksamhetsavfall, behover badttre system for separat insamling utvecklas.

Plastavfall frdn bygg och anldggning
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° Atg'drder gdllande plastavfall och annat avfall frdn bygg och anldggningssektorn finns i Handlingsplan for
cirkuld@rt byggande - med fokus pd minskat byggavfall.

Kartldgga avtal

3.1 Kartldgga avtalssituationen gdllande forvaltningars och bolags hdmtning av avfall dar plast ingar

Utmaningen

| dagslaget ombesorjs avfallshanteringen genom manga olika, lokala avtal bade inom och mellan
forvaltningarna och bolagen, dar ocksa en skillnad finns gallande abonnemang fran egna upphandlingar
(verksamhetsavfall) respektive det kommunala renhallningsmonopolet (kommunalt avfall). Darutéver ar
manga verksamheter inhysta i privata fastighetsagares lokaler dar avfallshanteringen ingar som en del i
hyran. Detta far till foljd att 6verblicken av och kontrollen pa bland annat den méngd plastavfall, bade
forpackningar och 6vrig plast, som uppstar och hur den hanteras saknas. Darfor behdvs mer av ett
helhetsgrepp nér det géller n&mndernas och bolagens avfallshantering. En storre andel gemensamma avtal
for hamtning och behandling av olika avfallsfraktioner behdvs sannolikt for manga av stadens
verksamheter. I remissvaren till Avfallsplan for Stockholm 2021-2024 har manga av stadens
verksamheter ocksa efterfragat centralt stod och ramavtal for olika typer av avfallshamtning.

Atgdrden

Atgérden syftar till att fa en béttre bild av den nuvarande avtalssituationen géllande hamtning och
hanteringen av bland annat plastavfall. Kartlaggningen ska ocksa utgora underlag for en gemensam eller
samordnad upphandling for forvaltningar och bolag, se atgard 3.3. Kartlaggningen bor inkludera hur
situationen ser ut for saval forpackningar som Gvrig plast sa koppling finns dven till atgard 3.2.

Genomforandet

Miljo- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for att gora sjalva kartlaggningen med stéd av servicendmnden
och Stockholm Vatten och Avfall. Servicendmnden bor bidra med vilka parametrar som ska kartlaggas
for att fa sa bra underlag som majligt till upphandlingen i atgard 3.3. Stockholm Vatten och Avfall bor
bidra med sin expertkompetens pa avfallsomradet. De forvaltningar och bolag som &ger nuvarande avtal
pa avfallsomradet behover ocksa involveras for att ge en nulagesbild och bidra med kunskap om vad som
fungerar bra och vad som kan bli béttre i framtiden. Miljo- och hélsoskyddsnamnden bor foresla hur
resultatet av kartlaggningen ska forvaltas for att bidra till en vél fungerande avfallshantering inom stadens
verksamheter.

Kartlaggningen bor paborjas under 2022 och slutforas senast 2023.

Utsortering av ovrig plast

3.2 Utreda hur dvrig plast kan samlas in fér 6kad materialdtervinning
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Utmaningen

Separat insamling av 6vrig plast, det vill sdga all plast som inte &r férpackningar, behdver 6ka. Bara under
2019 anvandes flera tusen ton plast i form av olika forbrukningsartiklar inom Stockholms stad och i
princip samtliga dessa forbrukningsartiklar hamnar i restavfallet som gar till forbranning. Stockholm
Vatten och Avfalls plockanalys av hushallens restavfall visar att nastan tre procent av innehallet bestar av
ovrig plast. Andelen 6vrig plast i restavfallet fran verksamheter med stora inkop av forbrukningsartiklar
av plast torde darfor vara betydligt hogre an genomsnitthushallet, givet att det i dagslaget inte finns nagon
utbredd separat insamling eller sortering av évrig plast hos stadens verksamheter.

Ovrig plast ar ett blandat materialflode, bade sett till produkter och plasttyper. Det betyder att risken for
forekomst av farliga &mnen och smittférande avfall kan vara storre inom det 6vriga plastavfallet jamfort
med till exempel plastférpackningsavfallet fran livsmedel. Darutéver ryms bade plastavfall som ar att
betrakta som kommunalt avfall och verksamhetsavfall inom begreppet, vilket gor att ansvaret for
insamlingen skiljer sig at.

Atgdrden

Syftet med atgarden &r att utreda hur Stockholms stad ska utveckla sina insamlingssystem for dvrig plast
s att en storre mangd kan sorteras ut och i slutindan materialatervinnas. Atgarden innefattar ocksa hur
Stockholm Vatten och Avfall, tillsammans med fastighetségare, kan méjliggora sa att den 6vriga plasten
som idag hamnar i invanarnas soppasar istéllet kan sorteras ut och materialatervinnas.

En viktig faktor i sasmmanhanget nar det galler hushallens restavfall (soppasen) ar den
sorteringsanlaggning som planeras for i Hogdalen? och vars huvudsyfte &r att sortera ut matavfall fran
restavfallet men som ocksa kommer att kunna eftersortera kvarvarande plast ur restavfallet.
Verksamheters restavfall kommer inte ga till sorteringsanlaggningen och dven for hushallens rakning ar
en uppstroms sortering alltid det som ska premieras.

Utredningen bor exempelvis kunna svara pa fragorna:

o Vilka mojligheter finns att skapa ett sarskilt flode for ovrig plast inom ramen for insamling av
grovavfall, saval fran hushall som fran stadens verksamheter?

o Vilka fysiska forutsattningar kréavs i stadens lokaler for att det ska vara mojligt att sortera ut évrig
plast?

o Vilka transport- och logistikldsningar krévs?

e Vad av ovrig plast inom stadens verksamheter &r att betrakta som kommunalt avfall respektive
verksamhetsavfall?

e Bor plockanalyser for verksamheters restavfall ocksa goras? | sa fall hur och for vilka typer av
verksamheter?

e Hur ska det praktiskt ga till att sortera ut den évriga plasten och vilka informationsinsatser
kommer att krdvas?

o Vilka smittskyddsaspekter behtver tas hansyn till for den Gvriga plasten, framfor allt
forbrukningsartiklar, som anvands inom vard och omsorg?

12 Aven i Stockholm Exergis anlaggning Brista planeras motsvarande sortering, men Hogdalen &r mest relevant for
stadens del.
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e Inom vilka verksamheter finns det potential att skapa sa kallade closed loop system, dar
leverantdren tar tillbaka den anvénda produkten och skapar forutsattningar for att nya produkter
kan tillverkas av atervunnen plastravara?

e Vilka forandringar i insamlingssystem kan Stockholms stad infora pa egen hand och vilka
insatser behdvs for att framja utvecklingen pa nationell niva?

Utredningen kan exkludera plastavfallet fran bygg- och anlaggningssektorn eftersom Handlingsplan fér
cirkulart byggande — med fokus p& minskat byggavfall redan omhandertar den delen.

Genomforandet

Stockholm Vatten och Avfall &r tillsammans med miljo- och hélsoskyddsnamnden ansvarig for att
genomfora utredningen. Stockholm Vatten och Avfall bor ha ansvar for att utreda de delar som ror det
kommunala avfallet medan milj6- och halsoskyddsndmnden bér ansvara for de delar som ror
verksamhetsavfallet.

Utredningen bor innehalla forslag pa hur en storre del av den 6vriga plasten kan sorteras ut med hansyn
till radande forutséttningar. Utredningen ska presenteras for miljo- och halsoskyddsnamnden samt
Stockholm Vatten och Avfalls styrelse sa att beslut kan fattas om hur forslagen ska tas vidare.
Utredningen bor paborjas 2022 och vara klar senast 2024.

Upphandia avtal

3.3 Upphandla enhetliga avtal fér hdmtning av avfall ddr plast ingdr for bade férvaltningar och bolag

Utmaningen

Det saknas dverblick och kontroll av mangden plastavfall som uppstar och hur den hanteras inom
Stockholms stads verksamheter. | dagslaget ombesorjs avfallshanteringen genom manga olika, lokala
avtal bade inom och mellan ndmnderna och bolagen. Det finns darfor ingen bra bild éver hur mangderna
plastavfall ser ut och utvecklas i framtiden.

Atgdrden

Atgarden syftar till att upphandla enhetliga avtal for hamtning och hantering av avfall, dar plasten &r en
del, utefter det behov som Kkartlaggning i atgéard 3.1 visar. Gemensamma och enhetliga avtal gor det mer
likvardigt i stadens verksamheter. Avtalen bor inkludera forhallanden kring hantering och insamling av
saval forpackningar som ovrig plast. Déarfor behover resultatet fran utredningen enligt atgard 3.2 ocksa
beaktas i arbetet for att kunna ringa in vilken del av plastavfallshanteringen som kan upphandlas
(verksamhetsavfall) och vilken som omfattas av det kommunala renhallningsmonopolet (kommunalt
avfall).

Genomforandet

Servicenamnden bér mot bakgrund av vad kartlaggningen i atgard 3.1 och utredningen i atgard 3.2 visar,
samordna och genomfora de upphandlingar som behdvs. Det gors under 2026 med stdd av Stockholm
Vatten och Avfall AB samt miljo- och halsoskyddsndmnden.
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Kdllsortering av plastforpackningar

3.4 Mojliggora kdllsortering av plastférpackningar.

Utmaningen

Trots att det sedan lang tid tillbaka har funnits lagkrav pa att kéllsortera forpackningar visar Stockholm
Vatten och Avfalls plockanalys att ungefar 10 procent av innehallet i restavfallet fran hushallen bestar av
plastforpackningar. Sannolikt ror det sig om ungefar samma méangder i stadens verksamheters restavfall.

Det &r en stor utmaning att skapa forutsattningar sa att samtliga verksamheter kan sortera ut alla sina
plastférpackningar. Byggnadens och de invandiga lokalernas utformning begransar i vissa fall
mojligheterna och verksamhet bedrivs i manga lokaler dar Stockholms stad inte ar fastighetsagare, vilket
paverkar radigheten.

| manga lokaler &r det platsbrist. Karl kan ibland finnas i utrymmen som &r svartillgangliga vilket kan
forsvara utsorteringen av plastforpackningar. | andra lokaler finns det redan mojlighet att sortera
plastforpackningar. Det ar dock vanligt att det bara finns nagot enstaka karl for detta samtidigt som det
finns manga och lattatkomliga karl for att slanga osorterat avfall. Risken finns att manga personer av
misstag lagger plastférpackningar bland osorterat avfall.

Atgarden

Syftet med denna atgard ar att 6ka mangden insamlad forpackningsplast sa att
alla plastférpackningarna kan materialatervinnas istallet for att forbrannas med
Ovrigt avfall.

Det kravs genomtankta och anpassade Igsningar inom alla verksamheter sa att
det ar latt for alla att lagga plastforpackningar i de karl vars innehall skickas till
atervinning. Samtidigt ar det viktigt med enhetlighet och en fordel om Avfall
Sveriges gemensamma skyltsystem for avfallssortering anvands inom alla
stadens verksamheter.

PLASTFORPACKNINGAR

Symbolen for plasttorpackningar
For att fé. en battre bild av hur mkaet férpackningar som faktiskt sléngs i i Avfall Sveriges gemensamma
restavfallet skulle Stockholm Vatten och Avfall kunna 6vervaga att genomfora  skyltsystem for avfallssortering.
plockanalyser pa nagra utvalda verksamheters restavfall. En uppfoljande
matning skulle kunna genomféras vid planperiodens slut for att se om faktiska forbattringar skett.

Genomforandet

Alla stadens verksamheter ar ansvariga for genomférandet av denna atgard. Stadens egna fastighetsagare
har ansvar for att skapa utrymmen for kallsortering som &r godkanda ur arbetsmiljosynpunkt och
verksamheterna som nyttjar fastigheten har ansvar for att skapa fungerande rutiner for kallsortering som
ar anpassade till verksamhetens forutsattningar och arbetssatt. Det kravs i manga fall ett samarbete mellan
fastighetségare och verksamheten som nyttjar fastigheten for att fa till en fungerande logistik.
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| de fall verksamheten hyr av privata fastighetsagare och staden inte har radighet kan dnda en dialog
pabarjas for att forsoka paverka i ratt riktning. 1 manga fall behévs ocksa dialog med
lokalvardsentreprenorerna for att insamling och transport till avfallsrum ska ske korrekt. Inom vissa
verksamheter kan arbetet med ékade méjligheter att sortera plastforpackningar behéva samordnas med
brandskyddsarbetet.

System for avfallshantering behdver vara utformade sa att det ar tydligt att plastforpackningar endast far
slangas i séarskilda karl avsedda for det. Inga plastférpackningar ska laggas bland det avfall som gar till
forbranning. Befintliga avfallssystem kan behdva anpassas och kompletteras med till exempel fler karl.

Atgarden bor pabérjas 2022 och vara genomférd senast 2025,

Atervinningstrender

3.5 Redovisa hur mycket plast som samlats in for materialdtervinning respektive energidtervinning pa
miljobarometern

Utmaningen

Att fa information om faktisk materialatervinning for specifika fraktioner pa verksamhets- och bolagsniva
ar i dagsléaget svart eftersom det ror sig om manga olika avtal for avfallshantering. Information om hur
olika plastfraktioner hanteras behdver inhdmtas i dialog med de avfallsentreprenérer som forslar bort den
utsorterade plasten fran stadens verksamheter.

Atgarden

Atgarden syftar till att ge en béttre bild av de insamlade mangder plast som gatt till materialatervinning
respektive energiatervinning, det vill saga forbranns i kraftvarmeverken. Redovisningarna bor galla
forpackningar som ett forsta steg och darefter utdkas till att &ven galla dvrig plast.

Det behdvs ett mer systematiskt sétt att sammanstélla data dver ndmndernas genererade mangder
plastavfall. Det skulle ocksa ge majlighet for namnderna att sjalva folja upp sin egen avfallshantering mer
i detalj och Gver tid, vilket ar viktigt for att nd en mer hallbar plastanvandning. Tjanster som kundportaler
och manadsrapporter till de bestéllande verksamheterna kan tas fram i dialog med de foretag som hamtar
avfallet. Atgarden &r beroende av genomfdrandet av atgard 3.3.

Genomforandet

Milj6- och hélsoskyddsnamnden ansvarar for genomforandet av atgarden. Det behdvs ett nara samarbete
med Stockholm Vatten och Avfall samt Stockholm Exergi som kan bista med statistik och expertkunskap
pa omradet. Dialog behovs ocksa med de forvaltningar och bolag som &ger avtalen for avfallshamtning.
Atgarden kan sannolikt genomforas tidigast 2026 eller d& nya avtal som ger mojlighet att inhamta
uppgifter om plastavfall ar pa plats.
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4. Kommunikation

Nar Ansvarig
4.1  Genomféra en kampanj om hallbar 2022-2024 Stockholm Exergi AB med stod av miljo-
plastanvdndning med invanarna som och halsoskyddsnamnden, Stockholm
malgrupp Vatten och Avfall AB och bostadsbolagen
4.2 Genomféra en kampanj om hallbar 2022-2024 Stockholm Exergi AB med stod av miljo-
plastanvandning med naringslivet som och halsoskyddsnamnden och Stockholm
malgrupp Vatten och Avfall AB

Kampanj gentemot invdnarna

4.1 Genomfdra en kampanj om hdllbar plastanvdndning med invdnarna som mdlgrupp

Utmaningen

Under en langre tid har samhallet 6vergatt till att anvanda mer och mer forpackningar, dels beroende pa
nya vanor som exempelvis take-away, dels pa andrade inkdpsmonster dar e-handeln har okat avsevart.
Stockholm Vatten och avfalls plockanalyser av restavfall visar pa att cirka 16 procent av stockholmarnas
restavfall bestar av plast. Av detta utgor cirka 10 procent férpackningar, 3 procent 6vrig plast och
resterande 3 procent sjalva pasen. Den onddiga plastanvandningen behdver minska, likasa behdver det
plastavfall som uppstar sorteras ut och materialatervinnas.

Att na ut till invanarna med koncis information som &r latt att forsta och ta till sig kan krava mycket
arbete. Bade de grupper som har en hog medvetenhet om plastfragan och de som inte har det annu
behover nas med information som &r val underbyggd och tydlig.

Atg(’jrden

Syftet med atgarden &r att 6ka Stockholmarnas medvetenhet om hur de kan bidra till en hallbar
plastanvandning. Malet ar att den onddiga plastanvandningen ska minska och att ingen plast ska laggas
bland det avfall som gar till forbranning. Informationsmaterialet som kampanjen utgar ifran baseras pa
relevanta delar av stadens plaststrategi och de regleringar som succesivt infors pa plastomradet. Detta kan
exempelvis vara att undvika plast for att hushalla med resurser samt minska exponeringen av kemikalier
eller att vélja ratt sorts plast i olika tillampningar dar det inte gar att undvika plast.

Atgarden bor ocksd omfatta kommunikation av plastens betydelse for minskad klimatpaverkan. Ett

exempel for att illustrera detta kan vara klimatavtryck fran ett hushalls arskonsumtion av forpackningar
nar de forbranns jamfort med om de sorteras och materialatervinns.
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Genomforandet

Bland stockholmarna finns flera olika malgrupper och vilka som ska prioriteras bestams under
genomforandet, likasa vilka olika kommunikationskanaler som &r lampliga att anvanda. Viktigt ar dock
att kampanjen nar bade de som kéllsorterar samt de som inte gor det.

Stockholm Exergi ar ansvarig for genomférandet av atgarden. Miljo- och halsoskyddsnamnden och
Stockholm Vatten och Avfall ska bistd med sin expertkompetens pa omradet. Bostadsholagens roll &r att
sprida informationen till sina hyresgéster. Atgarden pabodrjas under 2022 och bér vara genomford till
2024.

Kampanj gentemot ndringslivet

4.2 Genomfora kampanj om hdllbar plastanvdndning med ndringslivet som malgrupp

Utmaningen

Efterfragan pa smidiga I6sningar for en rad olika tjanster och produkter har lett till en stor 6kning av
plastanvandningen i ndringslivet. Dessvarre har denna utveckling resulterat i en mangd produkter och
forpackningar som inte ar cirkulara. Den onddiga plastanvandningen behover minska, for att na dit
behover naringslivet hitta alternativa material och losningar. Det plastavfall som &nda uppstar maste vara
mojligt att materialatervinna.

Att na ut till stora delar av naringslivet, sarskilt till de branscher som bestar av manga mindre féretag kan
krdva mycket arbete. De kan behdva inspiration och goda exempel for att hitta nya rutiner och typer av
material att byta till.

Atgdrden

Atgarden syftar till att stimulera naringslivet i Stockholm i omstéllningen mot en héllbar plastanvandning
genom att utveckla och sprida information. Informationsmaterialet som kampanjen utgar ifran baseras pa
relevanta delar av stadens plaststrategi och de regleringar som succesivt infors pa plastomradet.

Informationen i kampanjen kan innehélla tips och goda exempel. Atgérden bér ocksé omfatta
kommunikation av plastens betydelse for minskad klimatpaverkan. Ett exempel for att illustrera detta kan
vara klimatavtryck fran vanliga produkter som tillhandahalls av naringslivet och som latt hamnar i
soppasen.

Genomforandet

Fokus bor ligga pa de branscher med storst plastanvandning som enkelt nds med de kanaler som redan &r
etablerade. Kanaler for att nd ut till naringslivet ar bland annat Stockholm Exergis och Stockholm Vatten
och Avfalls kundregister, webbsidor som stadens branschsidor, sociala medier och annonser.
Informationsmaterial kan &ven spridas i och med miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsyn.
Inspirationsseminarier kan arrangeras av stadens foretagsnatverk Klimatpakten for att fa spridning av
goda exempel och Idsningar.
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Staden kan &ven samarbeta med branschorganisationer, andra kommuner och organisationer for att na ut
med gemensam information till foretag.

Stockholm Exergi ar ansvarig for genomférandet av atgarden. Miljo- och halsoskyddsnamnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB ska bistd med sin expertkompetens p& omradet. Atgarden bér pabérjas
under 2022 och avslutas 2024.
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Bilaga 1: Alla atgdrder

Tabell med alla atgarder sammanstalls infor fardigstallandet av planen.
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Bilaga 2: Alla dtgdrder indelade efter ansvarig
verksamhet

Tabell med alla atgarder indelade efter ansvarig verksamhet sammanstélls infor fardigstallandet av
planen.
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Bilaga 3: Tidslinje dver alla atgdrder

Tidslinjen nedan visar vilka atgarder som &r tankta att genomforas under respektive ar mellan 2022 och 2026. De svarta pilarna mellan atgarderna visar pa ett
beroende. Enkelriktad pil betyder att atgarderna har ett kronologiskt beroende, det vill sdga den forsta atgarden maste genomfaras for att den andra ska lyckas.
Dubbelriktad pil betyder att det finns behov av en 6msesidig utveckling av de bada atgarderna.
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Bilaga 4: Plastfakta och plastfléden

Vad ar plast?

Plast &r ett material som &r uppbyggt av polymerer. Polymerer bestar av mindre enheter, sa kallade
monomerer, som sitter ihop i en lang kedja. Det finns manga naturligt forekommande polymerer, som till
exempel cellulosa, protein och naturgummi, men de polymerer som vanligtvis kallas plast &r syntetiskt
framstallda.

Det finns olika sorters plast och de namnges ofta utifran vilket &amne de &r uppbyggda av. En plast som
bestar av amnet styren som byggsten bildar plasten polystyren (PS). Den fardiga plasten innehaller ocksa
olika sorters tillsatser for att forbattra materialegenskaperna. Exempel pa tillsatser ar UV-stabilisatorer,
mjukgorare, pigment, fyllmedel och varmestabilisatorer. Vissa tillsatser kan utgdra en stor del av plastens
vikt.

Begreppet bioplast anvands som samlingsnamn for plast som ar biobaserad (tillverkad av biobaserade
ravaror) och/eller bionedbrytbar och/eller komposterbar. Det betyder att inom begreppet bioplast kan det
rymmas bade biobaserade plaster som inte ar bionedbrytbara och bionedbrytbara plaster som ar baserade
pa fossila ravaror. Det ar viktigt att skilja pa biobaserade och bionedbrytbara plaster eftersom de fyller
helt olika funktioner.

Baserad pd biomassa
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Figur 1. Figuren visar skillnaden mellan biobaserad och bionedbrytbar (komposterbar) plast. De traditionella
plastsorterna PE (polyeten), PP (polypropen) och PA (polyamid) kan tillverkas bade av biomassa och fossil olja.
Andra plastsorter som PLA (polylaktid) och PHB (polyhydroxybuturat) tillverkas av biomassa och &r
bionedbrytbara (PLA kan dock goras mer eller mindre stabil). Det gar ocksa att tillverka bionedbrytbar plast av
fossil olja exempelvis sorterna PBAT (polybutylenadipattereftalat) och PCL (polycaprolakton).
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| Europa utgors 70 procent av plastanvandningen av fem typer av plaster; polyeten (PE), polypropen (PP),
polyetentereftalat (PET), polyvinylklorid (PVVC) och polystyren (PS). Merparten av dessa plastmaterial
anvands till tillverkning av forpackningar, byggmaterial, fordon och elektronik. De biobaserade och
bionedbrytbara plasterna star i dagslaget for cirka en procent av den totala plastproduktionen, men
efterfrgan okar stadigt.

Uppskattningsvis beréknas att det sedan 1950-talet har producerats 8 300 miljoner ton plast i varlden
mellan 1950 och 2015. Av den totala méngden har cirka 6 300 miljoner ton blivit till plastavfall. Endast
nio procent av det har atervunnits, tolv procent forbrants och resterande 79 procent har hamnat pa deponi
eller ute i den naturliga miljon. Exempelvis uppskattas ver 150 miljoner ton plastavfall finnas i haven.*®

Plastens utmaningar

Klimatpdverkan

Nastan all plast tillverkas av fossila ravaror vilket innebar att forbranning av plast bidrar till
klimatpaverkande utslapp.

I Stockholm produceras en vasentlig del av fjarrvarmen genom avfallsforbranning. Under 2020
energiatervanns 470 000 ton hushallsavfall och 430 000 ton verksamhetsavfall i Stockholm Exergis
anlaggningar, totalt 900 000 ton, vilket motsvarar 35 procent av den totala tillférda energin i Stockholm
Exergis system. Det avfall som gar till energiatervinning idag bestar i medeltal till drygt 17 viktprocent av
plast och plastférpackningar i hushallsavfallet utgor ca 10 procent. 150 000 ton plast behandlades ar 2016
i Stockholm Exergis kraftvarmeverk i Brista och Hogdalen vilket motsvarar 470 000 ton CO; nér det
energiatervinns. Om alla plastforpackningar sorterades ut skulle CO; utslappen minska med 105 000 ton
per ar enligt Stockholm Exergi.

Lag materialdtervinningsgrad

Plast ingar i manga olika avfallsstrommar (forpackningar och 6vrig plast fran hushall och verksamheter,
plastavfall fran atervinningscentraler, byggavfall och sa vidare). Kunskap om hur plastavfallet hanteras
och vilka mangder som uppstar inom de olika strommarna skiljer sig at.

En forsta utmaning ar att separera och samla in det plastavfall som uppstar. Ett exempel ar
plastforpackningarna dar en stor del felaktigt hamnar i hushallens restavfall. En plockanalys genomford
av Stockholm vatten och avfall 2018 visade att cirka 23 700 ton plastférpackningar hamnar i restavfallet
under ett ar'. Enligt Férpacknings- och tidningsinsamlingen samlades det i Stockholms kommun in 5,45
kg plastforpackningar per invanare samma ar.® Riksgenomsnittet ar 7,5 kg per invanare vilket betyder att
forpackningsplasten i Stockholm i hogre grad tenderar att hamna i soppasen som gar till forbranning.

Ytterligare en utmaning ar att den stora mangden plasttyper i varierande farger stéller hoga krav pa
logistik och teknik for sortering for att atervinningen ska bli effektiv. Plast i morka farger ar exempelvis
svar att sortera med dagens NIR (Near Infra Red)-teknik, likasa laminat som bestar av flera olika typer av

13 SOU 2018:84 Det gar om vi vill —forslag till en hallbar plastanvandning, Geyer et al., 2015
14 Rapport ”Uppdatering av utredningen Minskad avfallsforbrinning av fossil plast”, Sweco, 2019-12-20
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plast. Ocksa den bionedbrytbara (komposterbara) plasten ar problematisk eftersom den ar designad for att
brytas ner, inte att atervinnas.

Atervinningsgraden for plast &r betydligt lagre &n for andra material sésom aluminium och papper. Detta
beror delvis pa att ramaterialet (olja) ar billigt, vilket gjort att efterfragan pa atervunnen plast historiskt
sett varit 1dg. Atervunnen plast riskerar ocksé brista i kvalitet pa grund av odnskat innehall.

Nedskrdpning och mikroplastspridning

Plast &r en av de vanligaste kallorna till nedskrapning. Nér plast hamnar i naturen orsakar det stora
problem for djur, mé&nniskor och miljo.

40 procent av plastproduktionen anvands till engangsforpackningar, och dessa hamnar hogt upp pa listor
over det vanligaste skrapet i havet. Engangsforpackningar ar billiga, praktiska och vager lite och
samtidigt har de ett litet véarde for konsumenten. 1 | stadsmiljo ar fimpen det allra vanligaste skrépet. Att
kvantifiera nedskrapning ar komplicerat, IVL Svenska miljoinstitutet har dock uppskattat att det uppkom
cirka 45 ton plastskrap i Stockholms gatumiljo under 2019.

| naturen bryts plasten ned mycket langsamt och bildar mikroplast som ocksa orsakar problem for djur
och milj6. Aven de biologiskt nedbrytbara och komposterbara plasterna ar svarnedbrytbara i naturlig
miljo. De kraver speciella forhallanden, som varme, syre och mikroorganismer, for fullstandig
nedbrytning.

Farliga @mnen i plast

Ur kemiskt perspektiv kan plast vara problematiskt vid saval tillverkning och anvandning som vid
avfallshantering. Problematiken bestar i att monomererna (plastens byggstenar) likval som tillsatserna kan
vara farliga.

Ett exempel pa en problematisk byggsten ar bisfenol A som anvands for att tillverka polykarbonatplast
(PC). Bisfenol A ar skadligt for fortplantningen. Nar byggstenarna (monomererna) slas ihop och bildar
polykarbonatplast (polymerer) blir de ofarliga. Risken finns dock att I16sa monomerer finns kvar i platsen
och kan lacker ut eller att plasten med tiden slits och blir spréd och att monomererna av den anledningen
”bryts loss” och lacker ut.

De tillsatser som finns i en plast &r inte alltid kemiskt bundna till polymeren utan kan lacka ut under hela
livslangden. Ett exempel & mjukgjord PVC dér upp till 70 procent av materialet kan vara tillsatta ftalater.
Ftalater tillsétts for att gora plasten mjuk och flera sorters ftalater &r kanda for sina hormonstérande
egenskaper.

Polyetylentereftalat (PET), polyeten (PE), polypropenplast (PP) samt polylaktid (PLA) &r de plaster dar
minst problem har konstaterats hittills, bade nar det galler farlighet hos monomerer och tillsatser. Men da
det &r oklart exakt vilka tillsatsdmnen och féroreningar som finns i plasten &r det oméjligt att séga att det
alltid &r sa. Till de mer problematiska plasterna raknas PVC (aven kallad vinyl) och PC.

15 https://www.hsr.se/fakta/fakta-om-skrap/plast-ett-stort-problem-i-vara-hav
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EU-strategi f6r cirkuldra plastfléden

Plast ar ett prioriterat omrade i EU-kommissionens handlingsplan for cirkular ekonomi. Detta eftersom
plast har en kort produktcykel, utgor stora volymer och har lag atervinningsgrad. For att komma tillratta
med utmaningarna antog EU-kommissionen under 2018 en europeisk strategi for plast i en cirkular
ekonomi. Strategin innehaller centrala atgarder pa EU-niva men tydliggor samtidigt att den privata
sektorn, de nationella och regionala myndigheterna, kommunerna och allménheten ar en del av lésningen.

| Sverige har regeringen i sin strategi for cirkular ekonomi, som lades fram i juli 2020, ocksé pekat ut
plast som en prioriterad materialstrom. Likasa finns plastfragan med i flera av de 100 atgarder som
presenterats i regeringens handlingsplan for cirkulér ekonomi som presenterades i januari 2021. Den
nationella delegationen for cirkular ekonomi® har ocksa valt plast som ett av tre fokusomraden.

Engdngsplastdirektivet

2019 beslutade EU om det sa kallade engangsplastdirektivet!” som innehaller en rad atgarder for hur
medlemslanderna ska komma till ratta med vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon. Direktivet
innebar att vissa engangsartiklar av plast kommer att forbjudas medan andra ska minska i forbrukning.
Andra atgarder och forandringar ar produktmarkning, informationsatgarder, nationella minskningsmal,
okade insamlingsmal och utdkat producentansvar. Inférandet av direktivet sker stegvis i medlemslanderna
och de forsta kraven ska vara inforda juli 2021.

EU:s avfallspaket

Revideringen av avfallslagstiftningen, i EU och i Sverige, ar en viktig del i arbetet mot en mer cirkular
ekonomi. Att ga fran avfall till resurs var ett av huvudmalen néar Europeiska unionens rad 2018 beslutade
om stora revideringar i avfallslagstiftningen, genom det sa kallade avfallspaketet. Avfallspaketet omfattar
bland annat andringar i avfallsdirektivet (2008/98/EG) och férpackningsdirektivet (94/62/EG). Samtliga
andringar i avfallspaketet ska genomféras av medlemslanderna senast 2025 och i Sverige inforlivas
andringarna framforallt genom miljobalken, avfallsforordningen och genom Naturvardsverkets
foreskrifter. Forandringarna inkluderar bland annat nya atervinningsmal for plast, skarpta krav kring
producentansvar for och insamling av plastforpackningar, krav pa utsortering av plast och andra
fraktioner i bygg- och rivningsavfall och férbud mot att férbranna plastavfall som samlats in for
materialatervinning. Malet med revideringarna i avfallspaketet &r minskade avfallsmangder, 6kad
ateranvandning av produkter, kad atervinning samt en forbattrad avfallshantering.

16 Den 12 april 2018 beslutade Sveriges regering att grunda en delegation for cirkul&r ekonomi. Delegationen ska stddja arbetet
med att stdlla om hela Sverige till en cirkuldr ekonomi.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon.
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Plastfloden, fran inkop till avfallshantering

Sammanfattning

IVL Svenska miljdinstitutet har genomfort en kartlaggning av stadens plastfloden’®. Uppdraget bestod i
att identifiera och kartlagga plastfloden fran bade stadens verksamheter och invanarna, fran inkop till
avfallshantering.

Stadens egna verksamheter prioriterades och da med fokus pa utvalda engangs- och flergangsartiklar.
Informationen togs fram med hjalp av inkdpsstatistik. Aven floden av bland annat forpackningar,
personbilar och elektronik har beskrivits. Ovriga omraden inom stadens verksamheter dar plast kan
forekomma, som till exempel litteratur, skyltar, passerkort och tekniska hjéalpmedel &r oké&nda. Specifik
information om stadens egna verksamheters plastavfall utgors endast av nagra fa exempel, da de
uppgifterna inte samlas in pa nagot systematiskt satt inom namnderna i dagslaget. De beskriva flodena for
stadens egna verksamheter ska ses som en delmangd av det storre totala invanar- och anvandarflodet i
Stockholm.

En grov uppskattning av mangden plast som anvants inom stadens fardigstallda byggprojekt har ocksa
beskrivits som ett separat flode. Likasa en uppskattning av plastskrap i Stockholms gatumiljo. Nagon
specifik statistik for plastavfall inom byggsektorn har dock inte funnits tillgénglig att ta fram.

Plastfloden och plastavfall fran invanarna i Stockholm kartlades baserat pa offentlig tillganglig statistik,
antingen pa nationell niva eller for Stockholm?®. Invanarnas plastfléden har omfattat plastforpackningar,
PET-flaskor, plast i personbilar och elektronik, syntetiska textilier samt dvriga plastprodukter.

Kartlagda mangder plastavfall ar plast i sadant avfall som omfattas av producentansvar (forpackningar,
personbilar och elektronik) och kommunalt avfall som Stockholms stad ansvarar for (plast i restavfall och
plast fran atervinningscentraler) da det finns tillganglig information om detta. Ovrigt plastavfall, i form av
verksamhetsavfall fran till exempel naringsliv och industrier, ar inte kant men det utgor sannolikt relativt
stora mangder. Det &r svart att fa en 6verblick av den typen av plastavfall och hur det omhandertas, da det
inte finns nagon samlad information kring hur mycket plastavfall som hanteras av privata
avfallsentreprenorer.

Studien &r saledes inte en fullstandig kartlaggning av plastanvandningen och plastavfall i Stockholm.
Figuren nedan visar, med de uppskattningar och osékerheter som finns, en éversikt éver plastfloden i
Stockholm 2019.

18 Kartlaggning av plastfléden i Stockholm, Rapport U 6352, oktober 2020.
19 Den tillgangliga offentliga statistiken skiljer oftast inte pa olika anvandare eller vem som genererat avfallet.
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Plastiérpackningar 20 500 ton

Plast i restavfallet (soppésen) 33900 ton

Plast i personbilar 19 700 ton

Utsorterat plastférpackningsavfall 5600 ton

Plast i byggprojekt 11 000 ton
Energigtervinning 38 800 ton

Total tillférd F fran atervinni itraler 4200 ton Genererade
Syntetiska textilier 5300 ton méingd plast: Plast i skrotade personbilar 940 ton mdngder plastavfall

105 800 ton Plast i utsorterat elektronikavfall 870 ten
Nedskrapning 45 ton

(frdn kéinda kéllor)
47 800 ton

Plast i elektronik 3600 ton

PET-flaskor 2700 ton Plast i byggavfall 2

Materialatervinning 9000 ton

Nedskrépning 45 ton

Ovrigt plastavfall (verksamhetsavfall) 2
Ovriga plastprodukter 43 000 ten

Figur 2. Under 2019 tillférdes Stockholm cirka 105 800 ton plast i form av olika varor, produkter och
forpackningar. Drygt 11 000 ton plast uppskattats ha byggts in i byggprojekt. Uppskattningsvis genererades minst
47 800 ton plastavfall fran olika varor, produkter och forpackningar, varav cirka 19 procent uppskattas ha gatt till
materialatervinning och cirka 81 procent till avfallsforbranning. 45 ton plast har ocksa uppskattats lacka ut som
nedskrapning.

Plastfloden inom stadens egna verksamheter

Kartlaggningen av plastfloden inom stadens egna verksamheter baseras framst pa data om inkdp av
utvalda forbrukningsartiklar av plast under 2019. Darutéver forekommer plast &ven i en méangd andra
artiklar och produkter som anvénds av stadens verksamheter. Pa grund av svarigheter att fa information
fran verksamheterna om dessa 6vriga plastfloden finns ingen bra heltackande bild dver de fldena, men
en ansats har anda gjorts for att beskriva arliga plastméangder fran livsmedelsforpackningar, elektronik,
bilar och mébler, som anvénds inom staden. For 6vriga omraden dér plast kan forekomma, som till
exempel litteratur, skyltar, passerkort och tekniska hjalpmedel &r plastflodena i dagslaget okéanda.
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Forbrukningsartiklar av plast

Urvalet av forbrukningsartiklar inkluderar endast artiklar
fran de centralupphandlade avtalen?® som verksamheterna

sjalva bestéller ifrdn. Det innebdr att forbrukningsartiklar Begreppet férbrukningsartiklar
som entreprendrer bestéller och anvander i sina tjanster at refererar till artiklar av bade
staden, till exempel for lokalvard, inte ar inkluderat?. Det engangs- och flergaingskaraktar.
ar ocksa vart att notera att bolagens statistik saknas. Detta Férbrukningsartiklar av
utgor darfor sannolikt betydande delméngder plast som &r engangskaraktdr definieras som
okanda i sammanhanget. avsedda att anvéndas en gang or
att ddrefter slangas som avfall. Till
| statistiken ingick inkop fran stadens samtliga exempel skoskydd, plastpdsar for
forvaltningar, 14 stadsdelsforvaltningar och 18 avfall, fryspasar, plastbestick,
fackforvaltningar, som tillsammans under 2019 mottog engangsmuggar, inkontinensskydd
forbrukningsartiklar motsvarande ett plastinnehall pa och blsjor. Férbrukningsartiklar av
cirka 2 300 ton. Figur 3 nedan visar denna totala flergangskaraktér inkluderar till
plastmangd fran dessa forbrukningsartiklar uppdelad i exempel kdksutrustning,

atta kategorier baserade pé_ plasttyp. kontorsmaterial och profilprodukter.
Dessa artiklar anvands flera ganger,

men sldngs anda frekvent.

2 Fgljande avtal med delomraden har ingatt: Papper och plast delomrade hem- och hygien, sjukvardsprodukter,
inkontinensprodukter, stdd och kem, profilprodukter, kontorsmaterial, leksaker, bild- och formmaterial, kok- och
serveringsutrustning.

21 Ett exempel &r trafikkontoret som enligt statistiken anvander en mindre mangd forbrukningsartiklar av plast, men vars externa
entreprendr ansvarar for att tomma stadens cirka 12 000 papperskorgar. Detta uppskattas arligen motsvara cirka 60 ton plast i
form av 2,5 miljoner avfallsséckar (av okénd plasttyp).
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Total mdngd plast i kartlagda
forbrukningsartiklar (2310 ton)

Atervunnen och
biobaserad plast 246 ton

Polyeten (PE) 757 ton

Plastmix 574 ton

Polypropen (PP) 107 ton

Ovriga plasttyper 186 ton Vinyl (PVC) 309 ton
Polystyren (PS) 27 ton Gummi 104 ton
Figur 3. Uppskattade plastfloden fran anvandning av utvalda forbrukningsartiklar (utifran plasttyp) i Stockholms

stad. Fossil plast dominerar bland de utvalda férbrukningsartiklarna, men en liten delméngd av artiklarna ar
tillverkade av atervunnen eller biobaserad plast.

De viktigaste plastartiklarna

| tabell 1 nedan grupperas de forbrukningsartiklar i plast som stadens verksamheter kdpte in mest av
2019. De flesta av dessa ar av engangskaraktar.

Tabell 1. Inkdpta méangder forbrukningsartiklar fordelade i olika artikelgrupper.

Foérbrukningsartikel av plast Total Total Huvudsakliga plasttyper
mottaget uppskattad
antal mdngd plast
Artikelgrupp Antal enheter (ton)
un.ikc (miljoner,
artiklar avrundat)

Handskar 93 923 140 Vinyl, gummi (nitril), PE

924 5,2 130 Plastmix
Avfallspdsar, bdarkassar 139 il N4 PE, dtervunnen plast, biobaserad
och olika sackar plast
Inkontinensskydd 12 2.1 105 Plastmix
Engdangsforkladen 14 1,7 59 PE
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Tvattlappar, svampar, 75 4,4 44 Ovriga plasttyper (t.ex. skumplast,
dukar, trasor nylon) eller plastmix

Plastfickor och 33 1,3 13 PE, PP eller plastmix
aktmappar-kontor

Engdangshaklappar 2 1,2 12 PE, PP

Skoskydd 6 3 7 PE

Portionsform 32 (O 6 PE, PP

matservering

Olika bagare 24 1,8 5 PP, PS, biobaserad plast
179 O,7 5) Plastmix

Sanitetspasar 20 0,5 5 PE

Bestick 14 0,9 3 PS, biobaserad plast
957 57 640

De som k&per mest forbrukningsartiklar av plast ar stadsdelsnamnderna. De star for néstan 85 procent av
de inkdpta plastméngderna i forbrukningsartiklar (figur 4). De fem enskilda forvaltningar som kopte mest
star for cirka halften av alla inkopta forbrukningsartiklar av plast.

Inkop av utvalda forbrukningsartiklar
i plast fran centrala avtal 2019

Stadsdelsforvaltningar 1960 ton

Ovriga férvaltningar 13 ton
Socialférvaltningen 50 ton
Idrottsforvaltningen 53 ton

Utbildningsférvaltningen 233 ton

Figur 4. Inkop av utvalda forbrukningsartiklar i plast frn centrala inkdpsavtal 2019 uppdelade pa
stadsdelsforvaltningar, de tre storsta bland fackndmnderna samt 6vriga forvaltningar.

(3]
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De vanligaste plastsorterna

Den mangdmaéssigt storsta gruppen av forbrukningsartiklar ar de som tillverkas av eller innehaller plasten
polyeten (PE). Sopsackar/avfallspasar ar en stor artikelgrupp bland forbrukningsartiklar av PE. Nést storst
ar gruppen plastmix som innehaller artiklar som tillverkas av tva eller flera plasttyper. Vissa
forbrukningsartiklar som anvénds av staden innehaller en blandning av sa mycket som fem eller sex olika
plasttyper. Exempel pa artiklar i denna kategori &r blojor och pennor. Gruppen av forbrukningsartiklar
som innehaller vinylplast (P\VC) ar den tredje storsta gruppen. Handskar tillverkade av vinyl ar en stor
artikelgrupp.

Staden koper relativt sma mangder forbrukningsartiklar tillverkade av gummi, polypropen (PP) och
polystyren (PS). Endast ca 10 procent av plasten som Stockholms stad koper in i form av
forbrukningsartiklar ar av atervunnen eller biobaserad plast. Det ar nastan uteslutande avfallspasar och
sackar. Tva andra exempel, som dock anvéands i mindre méngd, ar pennor och bestick.

Plastférpackningar till livsmedel samt kemiska och kosmetiska produkter

For att fa fram en siffra pa flodena av plast i livsmedelsférpackningar gjordes en uppskattning av mangd
plast per vikt livsmedel genom att vaga forpackningar till livsmedel och dividera med innehallets vikt.
Fran stadens system for statistik pa inkdp av livsmedel, Hantera livs, hamtades inkop gjorda per
forvaltning och ar, i bade kronor och kg. Mangden plast inom livsmedelsforpackningar beraknades sedan
till cirka 370 ton.

Plastfoérpackningar till kemiska och kosmetiska produkter som kdps in till staden uppskattas till cirka 40
ton per ar baserat pa inkopsstatistik for dessa produkter och férpackningarnas vikt per produkt?,

Elektronik

IT-utrustning képs in genom avtal for datorer och skrivare, AV-utrustning samt IT-kringutrustning. De tre
omradena innehaller varor som delvis bestar av plast. Samlad statistik var tillganglig for datorer, men togs
inte fram for dvriga IT-varor. Datorer till stadens verksamheter kdps huvudsakligen in som en tjanst.
Enligt stadsledningskontoret kasseras inte datorer nar de &r fardiganvanda, utan atertas och véxlas ut av
tjansteleverantoren, vanligtvis efter en period pa 1-3 ar. Darefter saljs de vidare, ibland efter reparation.

Antalet datorer som staden nyttjar pa detta satt &r 73 00023, Det betyder att 24 300 datorer per ar byts ut i
snitt 6ver en trearsperiod. Gors antagandet att 33-50 procent? av en dators totalvikt ar plast, innebar det
att cirka 15 ton plast arligen passerar genom staden i datorer som en del av ett totalt elektronikflode?.

22 Detta var en del av det IVL kartlagt som forbrukningsartiklar men redovisas har som del av forpackningar istallet.

2317 000 kontorsdatorer pa forvaltningar och 56 000 elev- och larardatorer.

24 Uppskattning av stadsledningskontoret.

25 Detta motsvarar cirka 2-3 % av den totala mangden plast som anvandes i elektronik som saldes for professionellt bruk i
Stockholm 2018.
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Bilar

Under 2019 har verksamheter inom Stockholms stad kopt eller leasat 213 personbilar enligt enheten
miljobilar pa miljo- och halsoskyddsnamnden. For stadens rakning ger detta en tillford plastméngd pa
cirka 60 ton?® i de personbilar som nyttjas pa detta satt.

Syntetiska textilier samt plast i mobler

Plast kan dven foérekomma i syntetiska textilier som anvands i mébler, inredning och klader. Syntetiska
textilier tillverkas till exempel av polyester, akryl och nylon. Polyester anvands i produkter som
fleecetrdjor och traningsklader, men &ven i andra typer av klader och ytterklader. Akryl kan anvandas i
stickade trojor och nylon anvéands bland annat i strumpbyxor.

Det finns inga tillgangliga data som visar hur stor méngd syntetiska textilier i form av klader, hemtextil
eller mabler som képs in av Stockholms stad arligen. Mangden plast i stadens inkopta mébler ar okand
men som matt pa mébelanvandningen var den uppskattade kostnaden for inkop av mobler nara 170
miljoner kronor ar 2019.

Totalt plastinflode

Tabell 2 presenterar en dversikt dver de plastfloden som kartlagts inom stadens egna verksamheter.
Bristen pa data och information har dock gjort att delfloden som till exempel forpackningar totalt sett
samt syntetiska textilier och mdbler ar okand. Andra omraden dér plast kan forekomma éar litteratur,
skyltar, passerkort, tekniska hjalpmedel, arbetsmaskiner, tryckeritjanster med mera. Dessa har inte heller
kunnat kartliggas utan ingr i gruppen “Ovriga plastprodukter”.

Tabell 2. Uppskattat inflode av plast fordelat pa olika kategorier av artiklar och férpackningar.

Inflode plast Mdngd (ton)
Forbrukningsartiklar 2310
Livsmedelsférpackningar 373

Forpackningar till kemiska och kosmetiska produkter | 40

Ovriga forpackningar Okdnt
Personbilar 64
Elektronik 12-18
Syntetiska textilier Okdnt
Ovriga plastprodukter Okdnt

2% Nya bilmodeller kan innehalla mellan 280 och 500 kg plast per bil (inklusive elastomerer, limmer, lack och textil) och IVL har
i denna kartlaggning utgatt fran att en ny personbil innehaller cirka 300 kg plast.
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Av det som Kartlagts utgor forbrukningsartiklar och troligen aven forpackningar de viktigaste och storsta
kategorierna for plast inom stadens verksamheter. Det &r ocksa exempel pa fléden som oftast har kort
livslangd och darmed snabbt blir avfall som genereras inom den egna organisationen. Det gor att stadens
verksamheter har en egen radighet att kunna paverka och minska sin plastanvandning och sitt plastavfall
inom dessa omraden, jamfort med till exempel datorer eller fordon.

Plastavfall inom stadens egna verksamheter

Verksamheters forbrukningsartiklar och dven livsmedelsforpackningar ar exempel pa floden som oftast
har kort livslangd och dérmed snabbt blir avfall efter anvandning inom den egna organisationen. Enligt
IVL antas ocksa merparten av forbrukningsartiklarna i dagslaget hamna i det brannbara avfallet och
skickas till avfallsforbranning. Forutsatt att livsmedelsférpackningarna av plast inom stadens
verksamheter sorteras ut, vilket ar oklart i hur hog utstrackning det faktiskt sker, kan dessa antas som
insamlat for materialatervinning. Stadens datorer och bilar har mycket langre livslangd och hyrs och
leasas framst. Plastavfallet efter dem uppstar darfor inte inom stadens verksamheter.

Specifik information om hur genererade mangder plastavfall hanteras saknas till stor del. Detta beror pa
att uppgifterna inte samlas in pa nagot systematiskt satt inom namnderna i dagslaget. Det har darfor bara
varit mojligt att aterge nagra fa exempel pa data som IVL lyckats fa in uppgifter om. Mangderna och den
typ av avfall som presenteras har ska darfor endast ses som fa exempel pa det plastavfall som genereras
av stadens egna verksamheter.

Forvaltningshuset inom Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning ar bland de fa forvaltningar som far
manadsrapporter fran sin avfallsentreprenor?’. Den datan har anvants for att skala upp for samtliga
stadsdelars forvaltningshus. Aven Stockholms Hamn AB har haft tillgang till viss data kring uppkomna
mangder avfall. De uppgifterna framgar av tabell 3 nedan.

Tabell 3. Utsorterade méangder plastavfall for stadsdelsférvaltningarnas forvaltningshus samt Stockholms hamn AB.

Verksamhet Utsorterat plastavfall Plast i blandat Plast i
(ton) osorterat avfall elektronikavfall
(ton) (ton)
Stadsdelsforvaltningarnas 26 50 24

forvaltningshus

Stockholms Hamn AB 70
(plastférpackningsavfall
fran fartyg)

2" De har lamnat uppgifter om avfallsméangder 2019 i form av utsorterad plast, blandat osorterat avfall samt
elektronikavfall.
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Den vidare avfallshanteringen for dessa exempel ar okand, men for den utsorterade plasten antas att
denna bor kunna ses som insamlat for materialatervinning medan mangden plast i blandat osorterat avfall
troligtvis gatt till avfallsforbranning. Andelen elektronikplast som materialatervinns ar idag cirka 45
procent enligt nationella siffror?® medan resten av plasten gar till avfallsforbranning.

Plast i byggprojekt

Plast som byggts in i de fardigstéllda byggprojekten omfattar bade Stockholms stads egna byggprojekt
och sadana som utfors av externa byggaktorer. Darfor ar plast i byggprojekt mer kopplad till staden som
infrastruktur an staden som kommunal verksamhet. Plastanvandningen fran byggverksamhet presenteras
darfor som ett eget flode.

Méngden fardigstallda byggprojekt i Stockholms stad, uttryckt som bruttototalarea i kvadratmeter (kvm)
for bostads- och lokalytor under 2019, var drygt 711 000. For att uppskatta méngden plast som anvénts
inom dessa byggprojekt anvands referensvardet pa 16 kg plast per kvadratmeter som beraknades under
projektet Hubben i Uppsala®.

Om den sammanlagda bruttototalarean kombineras med plastkvoten fran Hubben-projektet ger det att
uppskattningsvis drygt 11 000 ton plast anvandes inom byggprojekt under 2019 i Stockholms stad.
Sammansattningen hos den plast som byggs in i byggnader varierar enligt en nationell kartlaggning® dar
PVC, HDPE, och EPS &r de tre storsta plasttyperna.

Den uppskattade mangden plast ovan inkluderar inte anlaggningar pa allman platsmark, ledningségares
material eller konstgras och gummi pd idrottsanlaggningar och lekytor. Aven andra plastmaterial som inte
byggs in, som férpackningar och plastemballage for skydd av byggmaterial, &r inte heller inkluderade.

Plastavfall i byggsektorn

En stor del av det avfall som uppkommer inom staden ar kopplat till anlaggning, byggande och rivning.
Staden har som byggaktor genom bolag och forvaltningar mojlighet att paverka uppkomsten av
byggavfall. Samlad statisk éver mangder bygg- och rivningsavfall for staden som helhet saknas dock.
Aven om data kan finnas for vissa enskilda forvaltningar, bolag i staden eller enskilda projekt, s& har
ingen specifik statistik for plastavfall funnits tillganglig att ta fram.

Den nationella plastkartlaggningen beréknade den totala plastméangden i bygg- och rivningsavfall i hela
Sverige till ndrmare 152 000 ton under 2016%. Aven om plast i byggprojekt har en valdigt 1&ng livslangd,
oftast manga decennier, innebar det att det i staden uppstar en betydande mangd plastavfall i ett totalt

28 SMED, 2019
29 Det &r en grov uppskattning baserad pa ett projekt med hogsta nivéa av miljocertifiering (Leed Platinum), vilket sannolikt inte &r
representativt for alla byggnader i Stockholms stad och darfor sannolikt en kraftig underskattning.

30 SMED, 2019

31 SMED, 2019. Notera dock att IVL konstaterat att siffran sannolikt r en Gverskattning, bland annat pa grund av en senare
revidering av 2016 ars uppgifter om utsorterad plast, de betydligt mindre mangderna utsorterat plast som rapporterats enligt 2018
ars statistik samt att statistiken géllande plast i blandat byggavfall ar osakert da for fa plockanalyser.
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bygg- och rivningsavfallsflode. Materialatervinningsgraden for plastavfall fran byggsektorn anses ocksa
allmant vara narmast obefintlig, endast 0,8 procent enligt nationella skattningar32.

Det finns darfor anledning for staden att arbeta vidare med fragan om plastavfall i byggsektorn inom till
exempel avfallsplanen och dven handlingsplanen for cirkulédrt byggande. Enligt den reviderade
avfallsforordningen sa ska den som producerar bygg- och rivningsavfall sedan den 1 augusti 2020 sortera
ut atminstone sex avfallsfraktioner, bland annat plast. Byggbranschens plastfloden haller ocksa pa att
understkas narmare pa nationell niva.

Invanarnas plastfloden

For att berakna mangder av olika plastmaterial anvandes en befolkningsméangd pa 974 000 invanare i
kombination med offentligt tillganglig statistik, antingen pa nationell niva eller for Stockholm. Fér nagra
av flodena kopplades statistiken till referensvarden for plastinnehall fran tidigare studier. Den tillgangliga
offentliga statistiken skiljer oftast inte pa olika anvéandare, till exempel hushall, privatpersoner eller
foretag, utan innehaller totala méangder pa nationell niva.

Kartlaggningen av alla invanarnas plastfloden visar att det under 2019 tillférdes totalt nastan 95 000 ton
plast till Stockholm. Férdelning av detta framgar i figur 5 nedan.

Tillféord mangd plast (ton) i Stockholm 2019

= Plastférpackningar
PET-flaskor

n Plast i personbilar,

= Elektronik

43000 = Syntetiska textiler

Ovriga plastprodukter

Figur 5. Invanarnas tillforda mangd plast (ton) under 2019 fordelat i olika produktkategorier. Denna figur kommer
erséttas av en ny tillgéanglighetsanpassad variant.

%2 SMED, 2019
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Det storsta plastflodet, 6vriga plastprodukter, ar ett plastflode som ar svart att kartlagga med tillganglig
data och ska darfor ses som en mycket grov uppskattning. Har ingar till exempel leksaker, engangs-,
kontors-, koks- eller badrumsartiklar som bestar av plast. Stadens verksamheters forbrukningsartiklar
ingar sannolikt som en delméngd i detta flode. Nast storst plastflode ar plastforpackningar.

Plastavfall

Uppskattningsvis genererades minst 47 800 ton plastavfall fran olika varor och produkter (forpackningar,
personbilar och elektronik), plast i restavfall och plastavfall fran atervinningscentraler fran invanarna i
Stockholm under 2019. Fordelningen av detta framgar av figur 6 nedan.

Ovrigt plastavfall, i form av verksamhetsavfall fran till exempel naringsliv och industrier, ar inte kant
men det utgor sannolikt relativt stora mangder. Det &r svart att fa en 6verblick av den typen av plastavfall
och hur det omhéandertas, da det inte finns ndgon samlad information kring hur mycket plastavfall som
hanteras av privata avfallsentreprenérer.

Genererade mangder plastavfall (ton) i Stockholm 2019

940- g70

m Utsorterat plastférpackningsavfall
Utsorterade PET-flaskor

Plast i restavfallet (soppasen)

mPlastavfall fran
atervinningscentraler
mPlast i skrotade bilar

mPlast i utsorterat elektronikavfall
33900

Figur 6. Genererade mangder plastavfall (ton) i Stockholm 2019 férdelat i olika produktkategorier. Denna figur
kommer ersattas av en ny tillganglighetsanpassad variant.

Utsorterat plastforpackningsavfall och PET-flaskor

Invanarna i Stockholm lamnade under 2019 in nastan 6 kg plastforpackningsavfall per person, till
materialatervinning via atervinningsstationer och fastighetsnara insamling, enligt FT1. Det motsvarar en
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materialatervinningsgrad pa drygt 27 procent®. Materialatervinningsgraden for PET-flaskor i
pantsystemet 2019 var 84 procent.

Plast i restavfallet (soppasen)

Restavfall &r det avfall som slings i soppésen. Restavfall uppkommer i saval hushall som i verksamheter
som restauranger, personalmatsalar, férskolor, dldreboende och skolor. Stockholms invanare genererade
under 2019 cirka 212 000 ton restavfall. En stor del av innehallet i restavfallet skulle kunna sorteras ut i
olika fraktioner for annan hantering, bland annat plast. Stockholm Vatten och Avfall gjorde en
plockanalys 2018 som visade att cirka 16 procent av stockholmarnas restavfall bestar av plast®. Baserat
pa denna fordelning uppskattas alltsa att invanarna i Stockholm under 2019 kastat en ansenlig mangd
plast i restavfallet. Stockholms stads upphandlade entreprendrer samlar in och transporterar restavfallet,
for narvarande till Hogdalens forbranningsanlaggning, dér det forbréanns till fjarrvarme och el.

Plastavfall fran atervinningscentraler

Stockholm Vatten och Avfall samlar in hardplast och mjukplast separat pa stadens atervinningscentraler
(AVC:er)®. Av insamlad hardplast materialatervanns 61 procent och av mjukplasten skickades 30 procent
vidare till materialatervinning. Resterade mangder skickades till avfallsfrbranning. Plastavfall hamnar
4ven i det brannbara grovavfallet pA AVC:er®® som gick till avfallsforbranning.

Plast i skrotade bilar och utsorterat elektronikavfall

Innan bilar skickas till fragmentering demonteras ofta en liten mangd plastkomponenter for
ateranvandning. Detta gors dock framst pa nyare bilmodeller. Resterande plast pa fordonschassit skickas
till en fragmenteringsanlaggning®. Det antas darfor att hela mangden plastavfall fran skrotade bilar i
Stockholm 2019 skickades till avfallsforbranning®.

Enligt EI-Kretsen samlades det totalt in 5 800 ton elektronikavfall i Stockholm 2019. Baserat pa
antagandet att 15 procent i all elektronik ar plast blir den berdknade plastmangden i elektronikavfallet 870
ton. Andel av plasten fran elavfall som materialatervinns i dag ar cirka 45 procent.

33 Detta & mindre 4n det nationella genomsnittet, som 2019 var 7,9 kg per person eller en materialatervinningsgrad av ca 44 %.
Stockholm lag pa plats 238 av Sveriges 290 kommuner vad géller hur stor mangd plastférpackningsavfall varje invanare lamnade
till materialatervinning 2019. Kommunen som enligt FTI I14g i topp var Ostra Goinge med 36,5 kg per person.

34 Plastforpackningar star for 10,5 procent, sjalva soppasen 3 procent samt dvriga plastforemal som till exempel syntetiska
textilier cirka 3 procent.

3 Cirka 1 100 ton hérdplast och 130 ton mjukplast samlades in 2020. 61 procent av insamlad hardplast resp. 30 procent
mjukplast skickades till materialatervinning, vilket motsvarar 657 resp. 39 ton.

3 Plockanalyser genomforda av Stockholm Vatten och Avfall 2016 visade att cirka 3 000 ton plast kastades i det brannbara
grovavfallet. | brist pa nyare uppgifter antas samma mangd galla fér 2019.

37 Plast fran bilar hamnar i en avfallsfraktion som kallas “fluff” (SLF, Shredder Light Fraction) som anviinds som brénsle i
avfallsforbranningsanléaggningar och for cementproduktion.

38 Antalet skrotningsintyg for Stockholm berdknades 2019 till cirka 4 200. Utifran antagandet att en bil i genomsnitt innehaller
225 kg plast blir berdknad mangd plast i de skrotade bilarna cirka 940 ton.
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Nedskrdpning av plast

Att kvantifiera nedskrapning ar svart. Skrapmatningar gors dock arligen under nagra veckor pa 10
kvadratmeter pa vardera 200 platser i tre stadsdelar: Bromma, Farsta och Kungsholmen. Den uppskattade
méangden visar det plastskrap som fanns i Stockholm i de omraden och vid de tillfallena som méatningarna
gjordes, vilket &r svart att skala upp for staden som helhet.

Fimpar kategoriseras inte som plastskrapforemal® i statistiken, men cigarrettfilter ar tillverkade av plast®.
Om bade fimpar och 6vriga plastforemal raknas samman som plastskrap uppkom det cirka 45 ton
plastskréap i gatumiljo i Stockholm 2019, baserat pa givna antaganden.

39 Plastforpackningar, som godis-, snacks- och glassférpackningar, samt mat- och dryckesférpackningar och muggar ar de
vanligaste skapféremal av plast som férekom i Stockholm 2019 enligt Statisticon.

40 Hall Sverige Rent, 2020
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