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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 24 oktober
2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag att limna férslag som inne-
bir att godkint prov i svenska och i grundliggande samhillskunskap
ska vara ett krav f6r medborgarskap i Sverige och att se 6ver vissa
frigor om f6rvirv och forlust av medborgarskap (dir. 2019:70). Den
5 november 2019 utsdgs numera f.d. justitierddet vid Hoégsta forvalt-
ningsdomstolen Mari Andersson till sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 19 december 2019
rittssakkunniga Tove Weiner och kansliridet Jens Olander, bida
Justitiedepartementet. Som expert i utredningen férordnades samma
dag departementssekreteraren Ida Holmgren, Arbetsmarknads-
departementet. Som sakkunnig férordnades den 21 januari 2020 ritts-
liga experten Helena Cidh Koelmeyer, Migrationsverket. Som
experter forordnades den 21 januari 2021 rittsliga experten Susanne
Ritseson, Skatteverket, och kanslirddet Charlotta Tiderman, Utrikes-
departementet.

Samordnaren Emelie Thorén, Migrationsverket, var férordnad som
sakkunnig i utredningen i perioden den 19 december 2019-21 januari
2020. Departementssekreteraren Anita Carlstedt, Utbildnings-
departementet, undervisningsrddet Maria Skoglof, Skolverket, och
sprikvardaren Sofia Tingsell, Institutet f6r sprik och folkminnen,
var férordnade som experter i utredningen i perioden den 19 december
2019-13 januari 2021. Professorn Pieter Bevelander, Malmé univer-
sitet, var férordnad som expert i perioden den 19 december 2019—
6 maj 2021.

Utredaren har bistitts av ett sekretariat. Som sekreterare 1 utred-
ningen har rittssakkunniga Jessica Olofsson varit anstilld frdn och



med den 1 december 2019 och ridmannen Mona Aldestam har varit
anstilld i perioden den 17 augusti 2020-31 maj 2021.

Den 10 december 2020 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen vilket innebar att utredningstiden forlingdes till den
1juli 2021 (dir. 2020:130).

Den 13 januari 2021 éverlimnade utredningen sitt delbetinkande
Krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap fér svenskt med-
borgarskap (SOU 2021:2).

Utredningen, som har antagit namnet USSMA, éverlimnar hirmed
slutbetinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54).

Stockholm 1 juli 2021
Mari Andersson

/Jessica Olofsson
Mona Aldestam
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Sammanfattning

Detta betinkande innehdller utredningens analyser, bedémningar
och férslag nir det giller frigorna om det behovs ytterligare dtgirder
for att begrinsa forekomsten av statsloshet, om tidpunkten fér for-
virv av medborgarskap genom anmilan bor justeras, om det ska inforas
krav pi hederligt levnadssitt f6r forvirv av medborgarskap efter
anmilan och om méjligheterna att avsl3 en ans6kan om befrielse frin
svenskt medborgarskap ska utékas. De forslag som limnas foreslas
trida i kraft den 1 januari 2023 och regleras i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och medborgarskapsférordningen (2001:218).
Nedan foljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Ytterligare atgérder for att begrinsa forekomsten av statsloshet

Automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap f6r statslosa
barn fédda i Sverige

Utredningen har i uppdrag att utreda om det bor inféras ett auto-
matiskt f6rvirv av medborgarskap vid fédelsen for statslosa barn fodda
1 Sverige som har en forilder med permanent uppehillstillstind och
dven 1 6vrigt en anknytning till Sverige. Utredningen har landat 1 att
det inte bor inféras ett sddant system.

Detta d3 ett system med automatiskt forvirv bedoms behdva
involvera sdvil Skatteverket som Migrationsverket, vilket skulle leda
till att handliggningen inte kan ske s snabbt och smidigt som énsk-
virt och att kostnaderna for systemet blir hoga. Det dr ocksd svért
att konstruera ett system som triffar “ritt statslosa barn”. Det vill siga
de som forblir statslésa éver tid och som t.ex. inte sisom barn till
forildrar med medborgarskap i Indien och Férenade kungariket kan
torvirva forildrarnas medborgarskap genom registrering eller anmilan
till hemlandsmyndigheten. En annan anledning till att utredningen
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inte foresldr ett system med automatiskt f6rvirv ir att statistiken
visar att ndgot eller nigra r efter fodelsen s ir antalet barn som vid
fodelsen registrerades som statsldsa i Sverige inte lingre lika hogt.
En betydande andel av de barn som registrerades som statslgsa vid
fodelsen ir inte lingre statslosa, sannolikt pd grund av att de forvir-
var medborgarskap inom négra &r efter fodelsen di t.ex. faderskap har
faststillts eller en ny utredning ger stod for att barnet ir medborgare
1 ett visst land.

For att ind4 ge ett beredningsunderlag har utredningen utarbetat
ett forslag pd hur ett system med automatiskt férvirv av svenskt med-
borgarskap skulle kunna se ut. Utredningen bedémer att utgdngs-
punkten ska vara att ett barn som féds som statsldst 1 Sverige samt
har en férilder med permanent uppehéllstillstind och hemvist hir i
landet ska forvirva svenskt medborgarskap vid fédelsen. Utredningen
bedomer att Skatteverket bér ansvara f6r beslut om registrering av
svenskt medborgarskap och att Skatteverket i sddana irenden ska
kunna begira yttrande frdn Migrationsverket, om det inte ir obehév-
ligt, 1 frdgorna om barnets forilder har permanent uppehéllstillstind
1 Sverige, och om barnet ir statslgst. Utredningen anser vidare att
Migrationsverket ska bistd Skatteverket med bedémningen av stats-
loshet och kontroll av férildrars uppehallstillstindsstatus. Utred-
ningen anser att det ocksd r viktigt att Skatteverket och Migrations-
verket enas om principerna fér bedémningen av statsloshet. For att
utredningens beddmningar ska vara si tydliga som mojligt innehéller
betinkandet férfattningsférslag motsvarande vad som nu har sagts
och en ny punkt om férvirv av svenskt medborgarskap 12 § medbor-
garskapslagen. Betinkandet innehéller ocksd bedémningar nir det
giller dataskydd, 6éverklaganden och ekonomiska konsekvenser av
ett sidant system.

Andringar i bestimmelserna om frvirv av medborgarskap efter
anmilan f6r den som har fyllt 18 men inte 21 ar

Utredningen foresldr att dagens krav pd hemvist frdn 15 &rs lder for
forvirv av medborgarskap for statslosa 18- till 21-dringar (8 § forsta
stycket 2 medborgarskapslagen) ska kompletteras med en regel som
gor det mojligt att forvirva medborgarskap om den statslése har hem-
vist hir i landet sedan fem &r eller under sammanlagt tio &r. Andring-
arna syftar till att sikerstilla att bestimmelserna dverensstimmer med
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Sveriges konventionsrittsliga dtaganden och att hemvistkravet ska
gilla lika for alla statslosa unga som anmiler om medborgarskap,
oberoende av ilder. Enligt nu gillande bestimmelser blir kravet pd
hemvisttid t.ex. sex &r f6r den som anséker som 19-dring och fem ar
for den som ansdker som 18-3ring. Som en foljd av f6rslaget kommer
ett statslost barn som fick hemvist i Sverige efter 15 &rs dlder ocksd
att kunna férvirva medborgarskap efter anmilan, dven om hans eller
hennes virdnadshavare inte medverkat till medborgarskapstérviry
enligt 7 § medborgarskapslagen, vilket inte ir mojligt 1 dag.
Utredningen forslar ocksd att kravet pd hemvist {6r den som har
utlindskt medborgarskap (8 § forsta stycket 2 medborgarskapslagen)
ska dndras pd s sitt att det inte lingre ska krivas hemvist sedan
utlinningen har fyllt 13 3r, utan att det 1 stillet ska stillas krav pd att
han eller hon ska ha hemvist hir i landet sedan fem &r. Forslaget
innebir att den utlindska medborgare som har fitt hemvist i Sverige
efter 13 drs &lder ges mojlighet att férvirva medborgarskap efter
anmilan, om virdnadshavaren av ndgot skil har avstitt frin att med-
verka till att barnet fir svenskt medborgarskap, vilket inte ir mojligt
i dag. Forslaget innebir ocksd att den omotiverade skillnad i hem-
visttid som uppkommer i dag, beroende p& nir anmilan gors, och
som nimns i stycket ovan nir det giller statslosa unga, elimineras.

Fragor om hederligt levnadssatt

De flesta utlinningar blir svenska medborgare genom att anséka om
det (naturalisation). I irenden om naturalisation finns ett krav pd
hederligt levnadssitt.

Det finns emellertid ett enklare sitt att bli svensk medborgare for
vissa; efter en anmilan. De bestimmelser som finns om forvirv av
medborgarskap vid anmilan ir tillimpliga frimst pa barn eller unga
vuxna, men ocksd pd andra, t.ex. vissa nordiska medborgare samt de
som tidigare varit svenska medborgare och dnskar {3 tillbaka sitt med-
borgarskap. I de flesta anmilningsirenden finns det inte ndgot krav
pa hederligt levnadssitt. Utredningen féresldr att bestimmelserna
om férvirv av svenskt medborgarskap vid anmailan ska kompletteras
med olika krav som kan diskvalificera den som anmilan avser frin
att forvirva medborgarskap f6r att hindra t.ex. den som begétt all-
varliga brott frin att férvirva medborgarskap.
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Allvarlig brottslighet

Utredningen féresldr att forvirv av medborgarskap efter anmailan
inte ska kunna ske om den som anmalan avser ir skiligen misstinkt
eller domd for allvarlig brottslighet. Begreppet allvarlig brottslighet”
har valts f6r att finga in allvarliga brott liksom upprepad brotts-
lighet. Utredningen har évervigt olika metoder fér att ringa in vad
som bor avses med allvarliga brott och kommit till slutsatsen att med
allvarliga brott 1 sammanhanget avses brott som har minst fyra irs
fingelse som maximistraff i straffskalan. Med en sidan definition av
allvarliga brott skulle t.ex. féljande brott omfattas:

e minniskoexploatering (4 kap. 1 b § BrB),

¢ olaga forfoljelse (4 kap. 4 b § BrB),

e grovt olaga hot (4 kap. 5 § BrB),

o sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 § BrB),

e grov forgripelse mot tjinsteman (17 kap. 2 § andra stycket BrB),
och

e Overgrepp i rittssak (17 kap. 10 § BrB).

De uppriknade brotten har alla fyra 3rs fingelse som maxstraff, men
sjilvklart omfattas alla brott som har ett hdgre maxstraff sdsom mord,
grov misshandel, vildtikt och minniskohandel. Det ir inte bara brott
i brottsbalken som kan anses utgéra allvarliga brott, utan iven brott
1 andra férfattningar, t.ex. grovt narkotikabrott som regleras 1 narko-
tikastrafflagen (1968:64), liksom grovt vapenbrott som regleras i
vapenlagen (1996:67).

I den mén det vid prévningen kommer fram att den som anmilan
avser har begdtt brott 1 andra linder ska det kunna beaktas pi motsva-
rande sitt som foreslds ske vid prévningen av kravet avseende brotts-
lighet i Sverige.

Utredningen bedémer att det sannolikt skulle uppfattas som st6-
tande for den allminna rittskinslan att medge svenskt medborgar-
skap till en person, som visserligen inte begdtt ett sidant brott som
utredningen definierat som allvarligt men, som begdtt upprepade brott
med ligre maxstraff. Det foreslds dirfor att upprepad brottslighet,
under vissa férutsittningar, ska kunna leda till att en person diskvali-
ficeras frdn att kunna férvirva svenskt medborgarskap efter anmailan.
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Med hinsyn till anmilningsinstitutets karaktir av en snabbare och
enklare prévning har utredningen féreslagit att sivil en dom om som
redan skilig misstanke om sddan allvarlig brottslighet som avses hir
ska ricka for att diskvalificera frn forvirv av medborgarskap efter
anmilan.

Kravet avseende allvarlig brottslighet féreslds inte preciseras i tid.
I praktiken innebir det att en person som vid ndgot tillfille domts
for allvarlig brottslighet kommer att vara utesluten frin mojlighet
att beviljas svenskt medborgarskap efter anmilan.

Hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet

Utredningen foresldr att bestimmelserna om forvirv av svenskt med-
borgarskap efter anmilan 1 medborgarskapslagen ska kompletteras
med ett krav pd att forviry inte ska kunna ske om den som anmilan
avser bedoms utgodra ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het. Utredningen foresldr att den bedémning som ska géras 1 anmil-
ningsirenden ska goras pd samma sitt som vid prévningen av kravet
pa hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirendena och att handligg-
ningen av anmilningsirendena ska gi till pd samma sitt som vid prov-
ningen av kravet pd hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirendena,
dvs. genom remiss till Sikerhetspolisen.

Utredningen féreslir vidare att sddana anmilningsirenden dir
Sikerhetspolisen har f6reslagit att en ansdkan ska avslds av skil som
ror Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, ska klassificeras som siker-
hetsirenden och dirmed kunna éverklagas till regeringen.

Verksam i eller bestimmande inflytande 6ver bla.
terroristorganisationer

Utredningen foreslar att bestimmelserna om forvirv av svenskt med-
borgarskap efter anmilan 1 medborgarskapslagen ska kompletteras
med ett krav pd att forvirv inte ska kunna ske om den som anmilan
avser har varit verksam 1, eller har haft bestimmande inflytande 6ver,
en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhand-
lingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra
minniskor.
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Kravet dr formulerat 1 enlighet med praxis frin Migrationséver-
domstolen nir det giller prévningen av kravet pa hederligt levnadssitt
1 naturalisationsirenden. Med organisation eller grupp inblandad i
terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och grova éver-
grepp pd andra minniskor avses enligt Migrationséverdomstolen t.ex.
organisationer dir verksamheten innefattar 6vergrepp sdsom tortyr,
mord och utomrittsliga avrittningar. Prévningen av kravet foreslds
goras pd samma sitt som 1 naturalisationsirenden 1 dag.

Vem ska omfattas av kraven?

Utredningens forslag avseende allvarlig brottslighet, hot mot Sveriges
sikerhet eller allmin sikerhet samt verksamhet 1 eller bestimmande
inflytande 6ver bl.a. terrororganisationer, foreslds gilla alla som om-
fattas av en anmilan om foérvirv av svenskt medborgarskap och har
fyllt 15 &r, utom de som med hinsyn till Sveriges konventionsétag-
anden inte f&r omfattas.

Med hinvisning till Sveriges internationella férpliktelser foreslas
kraven dirfér inte omfatta statslosa fodda 1 Sverige och inte heller
sidana medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge som
onskar forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan enligt 18
eller 19 § medborgarskapslagen eller deras ogifta barn som foérvirvar
medborgarskap med stéd av 10 § medborgarskapslagen.

Den uppgivna identiteten

For att de foreslagna kraven ska bli meningsfulla krivs att den hand-
liggande myndigheten kinner till identiteten pd den som anmilan
avser. Utredningen féreslar dirfor att medborgarskapslagens bestim-
melser om f6rvirv efter anmilan kompletteras med ett krav pd iden-
titet. Kravet foreslds formuleras pid samma sitt som 1 12 § andra
stycket medborgarskapslagen, dvs. anmilaren eller anmilarens vard-
nadshavare ska gora sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.
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Hojda avgifter

For att finansiera provningen av de nya kraven foreslir utredningen
att avgiften 1 medborgarskapsférordningen fér anmilningsirenden
enligt 7-9 §§ medborgarskapslagen ska héjas frain 175 kronor till
475 kronor. Vidare foreslds att det ska inféras en avgift om 475 kro-
nor for anmilan enligt en 6vergingsbestimmelse for vilken det 1 dag
inte tas ut ndgon avgift.

Tydligare forfattningsstod

For att tydliggora att Migrationsverket far limna ut uppgifter till och
himta in uppgifter frdn Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Kronofogdemyndigheten vid prévningen av kravet pd hederligt levnads-
sitt i naturalisationsirenden foreslir utredningen att medborgarskaps-
férordningen ska kompletteras med en ny bestimmelse. En liknande
bestimmelse foreslds dven for att tydliggdra att Migrationsverket far
limna ut uppgifter till och himta in uppglfter frdn Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen vid prévningen 1 anmilningsirenden av om
ndgon ir skiligen misstinkt eller démd for allvarlig brottslighet, be-
déms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, eller
har varit verksam 1, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en orga-
nisation eller grupp som ir eller har varit, inblandad i terrorhand-
lingar eller systematiska, omfattande och grova 6évergrepp pd andra
miénniskor.

Tidpunkten fér forvarv av medborgarskap i anmalningsarenden

Utredningen féreslar att provningen av om villkoren for f6rvirv av
medborgarskap efter anmilan ir uppfyllda i medborgarskapslagen
ska goras utifrdn férhillandena vid tidpunkten f6r beslutet 1 drendet,
i stillet f6r som 1 dag utifrin forhillandena vid anmilningstillfillet.
Vidare foreslds att forvirvet av svenskt medborgarskap i fortsittningen
ska faststillas till beslutsdagen.

I dag ska den som uppfyller de formella kraven vid anmilningstill-
fillet beviljas medborgarskap och det saknas mojlighet fér Migrations-
verket att beakta om omstindigheterna har forindrats efter anmal-
ningstidpunkten. Detta innebir att Migrationsverket ir férhindrat
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att avsld en anmilan om medborgarskap dven om en av férutsitt-
ningarna inte lingre ir uppfyllda vid beslutstillfillet. Det betyder att
om t.ex. ett permanent uppehillstillstdnd f6r den som anmilan avser
har 3terkallats efter anmilningstillfillet, ir Migrationsverket férhind-
rat att avsld anmilan om medborgarskap.

Att proévningen av om villkoren idr upptyllda ska goras utifrdn
forhillandena vid tidpunkten for beslutet 1 drendet 6verensstimmer
med vad som giller i t.ex. naturalisationsirenden och vid tillimp-
ningen av utlinningslagen (2005:716). I enlighet med detta féreslds
att forvirvet av svenskt medborgarskap ska faststillas till besluts-
dagen.

Andringarna foreslds ske genom att uttrycket “férvirv genom
anmilan” 1 6-10 §§ medborgarskapslagen ersitts av uttrycket *férviry
efter anmilan”.

Anmilningsirenden som ror nordiska medborgare (18 och 19 §§
medborgarskapslagen) foreslds inte omfattas av forslaget om dndrad
princip fér prévningen i anmilningsirenden och att férvirvet av med-
borgarskap av svenskt medborgarskap ska faststillas till beslutsdagen,
d& en sidan ordning inte bedéms vara mojlig med hinsyn till avtalet
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om medborgar-
skap (SO 2012:6).

En handlaggande myndighet for alla medborgarskapsarenden

I dag handliggs de flesta medborgarskapsirenden av Migrationsverket,
men nigra linsstyrelser handligger vissa anmilningsirenden. Utred-
ningen foreslar att alla anmilningsirenden ska provas av Migrations-
verket. Detta motiveras av att antalet krav 1 anmilningsirenden fore-
slis oka sdvil genom de forslag som utredningen foresldr 1 detta
betinkande som 1 delbetinkandet Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Kravens
karaktir bedoms innebira att handliggningen av anmilningsirenden
blir mera omfattande. Provningen blir mer mangfacetterad jimfort
med 1 dag, vilket 6kar behovet av en sammanhéllen rittsbildning. En
sammanhillen rittsbildning kan littare uppnds om anmilningsiren-
dena handliggs av en myndighet.
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Ut6kade majligheter att avsla en ans6kan om befrielse fran
svenskt medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck

Utredningen foreslr att bestimmelserna om befrielse frin svenskt
medborgarskap 1 medborgarskapslagen ska utékas med villkor om
att det for barns befrielse ska krivas dels att befrielsen inte bedéms
std 1 strid med barnets bista, dels samtycke av barn som har fyllt
12 4r. Vid bedémningen av om en befrielse stdr i strid med barnets
bista ska hinsyn tas till barnets 8sikter utifrdn barnets lder och mog-
nad, dven d& inte samtycke krivs. Det vill siga att dven 3sikter hos
barn som ir yngre in 12 dr ska beaktas utifrin barnets dlder och
mognad. Fér barn som ir varaktigt férhindrade att limna samtycke
pa grund av sjukdom eller pd grund av ndgot annat liknande férhal-
lande, ska samtycke inte krivas. Hinder kan vara fysisk eller psykisk
sjukdom, resultatet av en sidan sjukdom, eller en omfattande intel-
lektuell funktionsnedsittning. Hindret ska kunna styrkas med t.ex.
likarintyg.

Syftet med bestimmelserna ir att stirka barns rittigheter i drenden
om befrielse frin svenskt medborgarskap och 6ka méjligheterna for
Migrationsverket att avsld en ansdkan om befrielse frin svenskt med-
borgarskap for att bl.a. motverka hedersrelaterat vald eller tving.

Eftersom hot, vdld och tving och andra otillbérliga férfaranden
inte endast triffar barn féreslds att en ansékan om befrielse om svenskt
medborgarskap ska kunna vigras ocksd vuxna, om det finns anled-
ning att anta att sékanden inte sjilv vill befrias frén sitt svenska med-
borgarskap. Forslaget 1 denna del syftar till att skydda den som t.ex.
hotas eller tvingas till att gora en ansdkan om befrielse frin sitt
svenska medborgarskap eller den vars ansékan t.ex. forfalskas. For-
slaget omfattar sdvil den som har hemvist 1 Sverige, som den som
har hemvist utomlands. Fér den som har hemvist 1 Sverige ska det
fortsatt kunna vara mojligt att avsld ansékan om befrielse om det
annars finns sirskilda skil for det.

Som ytterligare ett led 1 att skydda individens svenska medbor-
garskap limnar utredningen forslag pd att ett beslut om befrielse ska
kunna &terkallas om det fanns hinder mot bifall till ansékan om
befrielse vid tidpunkten for beslutet och inte sirskilda skil talar emot
dterkallelse. Hindret mot bifall kan t.ex. vara att s6kanden tvingades
eller hotades till att skriva under ansokan, eller att en person utsatts
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for annat otillborligt forfarande. Det vill siga omstindigheter som om
de hade varit kinda vid tidpunkten d& ansékan om befrielse provades
hade resulterat 1 ett avslag pd ansokan.

Uttrycket inte sirskilda skil talar emot” innefattar t.ex. den situa-
tionen att det vid prévningen av om ett beslut om befrielse ska &ter-
kallas visar sig att personen bedéms utgora ett hot mot Sveriges
sikerhet eller att han eller hon deltagit i en organisation som begar
eller har begtt terroristhandlingar.

Ett beslut om &terkallelse foreslds gilla frin den dag d& beslutet
om befrielse frin svenskt medborgarskap fick laga kraft.
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Summary

This report contains the committee’s analyses, assessments and pro-
posals regarding the issues of whether further measures are required
to limit the occurrence of statelessness; whether the time for acqui-
sition of citizenship through notification should be adjusted; whether
a requirement of an honest lifestyle should be introduced in order
to acquire citizenship following notification; and whether the possi-
bilities to reject an application for relinquishment of Swedish citizen-
ship should be increased. It is proposed that the presented proposals
enter into force on 1 January 2023 and be regulated in the Swedish
Citizenship Act (2001:82) and the Citizenship Ordinance (2001:218).

Presented below is a summary of the committee’s proposals.

Further measures to limit the occurrence of statelessness

Automatic acquisition of Swedish citizenship by stateless
children born in Sweden

The committee has been charged with investigating whether auto-
matic acquisition of citizenship should be introduced for stateless
children born in Sweden who have a parent who has permanent resi-
dence status and also otherwise a connection to Sweden. The com-
mittee has concluded that such a system should not be introduced.
This is due to the fact that a system involving automatic acqui-
sition will necessarily involve both the Swedish Tax Agency and the
Swedish Migration Agency, which would have the consequence that
the processing cannot take place as promptly and smoothly as is desir-
able and that the system would involve high costs. It is also difficult
to design a system which addresses “the correct stateless children”,
1.e. those who become stateless over time and not, for example, chil-
dren of parents with citizenship in India and the United Kingdom
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who can acquire the parents’ citizenship through registration or
notification to the home country authority. Another reason why the
committee does not propose a system of automatic acquisition is
that statistics show that the number of children who are registered
as stateless at birth in Sweden is no longer as high some year or years
after the birth. A significant proportion of the children registered as
stateless at birth are no longer stateless, probably due to them acquir-
ing citizenship within a few years after birth, when, for example,
paternity has been established or a new investigation provides sup-
port for the child being a citizen of a certain country.

In order nevertheless to provide an assessment basis, the commit-
tee has produced a proposal as to what a system of automatic acqui-
sition of Swedish citizenship might look like. The committee makes
the assessment that the basis should be that a child born stateless in
Sweden to a parent with permanent residence status and who resides
in the country should acquire Swedish citizenship at birth. The com-
mittee makes the assessment that the Swedish Tax Agency should
be responsible for decisions regarding registration of Swedish citizen-
ship and that, in such matters, the Swedish Tax Agency should be
able to request an opinion from the Swedish Migration Agency, unless
such is not necessary, regarding the questions of whether the child’s
parents have permanent residence status in Sweden and of whether
the child is stateless. The committee further believes that the Swedish
Migration Agency should assist the Swedish Tax Agency with the
assessment of statelessness and verification of the parents’ permanent
residence status. The committee considers that it is also important
that the Swedish Tax Agency and the Swedish Migration Agency be
in agreement regarding the principles on the assessment of stateless-
ness. To ensure that the committee’s assessments are as clear as
possible, the report contains a statutory proposal corresponding to
the aforesaid and the introduction of a new item regarding the acqui-
sition of Swedish citizenship in sec. 2 of the Citizenship Act. The
report also contains assessments regarding data protection, appeals
and the economic consequences of such a system.

24



SOU 2021:54

Amendments to the provisions regarding acquisition of citizenship
following notification, regarding those who have reached the age
of 18 but not 21

The committee proposes that the current requirement of residence
from the age of 15 in order to acquire citizenship for stateless persons
aged 18 to 21 (sec. 8, first paragraph, subsec. 2 of the Citizenship
Act) be supplemented with a rule which allows for the acquisition
of citizenship if the stateless person has resided here in Sweden for
the past five years or during a total of ten years. The changes are aimed
at ensuring that the provisions correspond to Sweden’s convention
commitments and that the residence requirement shall apply equally
to all stateless young people who apply for citizenship, irrespective
of age. Under the current provisions, the residence period require-
ment is, for example, six years for those who apply when aged 19 and
five years for those who apply when aged 18. As a consequence of
the proposal, a stateless child who is resident in Sweden after the age
of 15 will also be able to acquire citizenship following notification,
even if his or her custodial guardian has not contributed to the
acquisition of citizenship pursuant to sec. 7 of the Citizenship Act,
which is currently not possible.

The committee also proposes that the residence requirement for
a person possessing foreign citizenship (sec. 8, first paragraph, subsec. 2
of the Citizenship Act) be amended so that residence is no longer
required once the alien has reached the age of 13, and instead it
should be required that he or she has resided in the country for the
past five years. The proposal means that the foreign citizen who has
been resident in Sweden since the age of 13 is given the possibility
to acquire citizenship following notification, if the custodial guardian
has, for whatever reason, declined to assist the child acquiring Swedish
citizenship, which is currently not possible. The proposal also means
that the unjustified difference in residence period which currently
arises, depending on when notification is submitted, and which is
mentioned in the paragraph above regarding stateless young people,
is eliminated.
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Issues regarding honest lifestyle

Most aliens become Swedish citizens by applying for citizenship
(naturalisation). Naturalisation matters include a requirement of an
honest lifestyle.

For some, however, there is an easier way to become a Swedish
citizen: following notification. The provisions regarding acquisition
of citizenship upon notification are primarily suitable to children or
young adults, but also others, e.g. certain Nordic citizens and those
who have previously been Swedish citizens and wish to regain their
citizenship. In most notification matters there is no requirement of
an honest lifestyle. The committee proposes that the provisions
regarding acquisition of Swedish citizenship upon notification be
supplemented with various requirements which may disqualify the
person to whom the notification relates from acquiring citizenship
in order to prevent, e.g. a person who has committed serious offences
from acquiring citizenship.

Serious criminal behaviour

The committee proposes that the acquisition of citizenship follow-
ing notification shall not be possible if the person to whom the
notification relates is reasonably suspected, or has been convicted,
of serious criminal behaviour. The expression “serious criminal be-
haviour” has been chosen to include serious offences as well as
repeated criminal behaviour. The committee has considered various
ways of identifying what should be regarded as serious offences and
has concluded that, in the context, serious offences means offences
which carry a minimum of four years imprisonment as the maximum
penalty on the penal scale. With such a definition of serious offences,
the following offences, for example, would be included:

¢ human exploitation (Chapter 4, sec. 1 b, the Penal Code);
o unlawful persecution (Chapter 4, sec. 4, the Penal Code);
o aggravated unlawful threats (Chapter 4, sec. 5, the Penal Code);

e sexual exploitation of children (Chapter 6, sec. 5, the Penal Code);
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e outrageous conduct towards a public servant (Chapter 17, sec. 2,
second paragraph, the Penal Code); and

e perverting the course of justice (Chap. 17, sec. 10, the Penal Code).

The enumerated offences all carry four years” imprisonment as the
maximum penalty, but obviously all offences that carry a higher maxi-
mum penalty, such as murder, aggravated assault, rape and human
trafficking, are included. It is not merely offences set forth in the
Penal Code that may be deemed to constitute serious offences; also
offences in other statutes, e.g. aggravated narcotics offences that are
governed by the Narcotics Penalties Act (1968:64), as well as aggra-
vated weapons offences governed by the Weapons Act (1996:67).

Insofar as it transpires, during the assessment, that the person to
whom the notification relates has committed offences in other coun-
tries, it shall be possible to take this factor into consideration to a
corresponding extent as proposed when considering the requirement
regarding criminal behaviour in Sweden.

The committee makes the assessment that it is likely to be regarded
as contrary to the general sense of justice to grant Swedish citizen-
ship to a person who admittedly has not committed such an offence
as the committee has defined as serious but has repeatedly commit-
ted offences carrying a lower maximum penalty. It is therefore pro-
posed that repeated criminal behaviour may, under certain conditions,
lead to a person being disqualified from being able to acquire Swedish
citizenship following notification.

In light of the fact that notifications involve a quicker and simpler
assessment, the committee has proposed that a verdict as well as an
already reasonable suspicion of such serious criminality as referred
to here shall suffice to disqualify from the acquisition of citizenship
following notification.

It is proposed that the requirement regarding serious criminal
behaviour not be specified in terms of time. In practice, this means
that a person who, on any occasion, has been convicted of a serious
offence will be excluded from the possibility of being granted Swedish
citizenship following notification.
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Threats to Sweden’s security or public security

The committee proposes that the provisions in the Citizenship Act
governing acquisition of Swedish citizenship following notification
be supplemented with a requirement that acquisition shall not be
possible if the person to whom the notification relates is deemed to
constitute a threat to Sweden’s security or public security. The com-
mittee proposes that the assessment which is made in notification
matters be made in the same way as the assessment of the require-
ment of an honest lifestyle in naturalisation matters and that the
processing of notification matters shall take place in the same way as
when assessing the requirement of honest lifestyle in naturalisation
matters, i.e. through a referral to the Security Police.

The committee further proposes that notification matters where
the Security Police have proposed that notification be rejected for
reasons relating to Sweden’s security or public security, shall be classi-
fied as security matters and might therefore be appealed to the Govern-
ment.

Active in, or controlling influence over, among others, terrorist
organisations

The committee proposes that the provisions of the Citizenship Act
regarding acquisition of Swedish citizenship following notification
be supplemented with a requirement that acquisition shall not be
possible if the person to whom the notification relates has been active
in, or had a controlling influence over, an organisation or group which
is or has been involved in acts of terrorism or systematic, extensive
and aggravated assaults on other human beings.

The requirement is worded in accordance with the case law from
the Migration Court of Appeal with respect to the assessment of the
requirement of an honest lifestyle in naturalisation matters. Accord-
ing to the Migration Court of Appeal, organisations or groups in-
volved in acts of terrorism or systematic, extensive and aggravated
assaults on other human beings means, for example, organisations
whose activities include assaults such as torture, murder and non-
judicial executions. It is proposed that the assessment of the require-
ment shall take place in the same manner as currently takes place in
naturalisation matters.
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Who will be covered by the requirements?

It is proposed that the committee’s proposals regarding serious
criminal behaviour, threats to Sweden’s security or public security as
well as activity in or controlling influence over, among others, ter-
rorist organisations shall apply to everyone covered by notification
for the acquisition of Swedish citizenship who has reached the age
of 15, with exception of those who may not be included in light of
Sweden’s convention commitments.

With reference to Sweden’s international obligations, it is therefor
proposed that requirement shall not cover stateless persons born in
Sweden, nor citizens of Denmark, Finland, Iceland or Norway who
have acquired Swedish citizenship through notification pursuant to
secs. 18 and 19 of the Citizenship Act or their unmarried children
who acquire citizenship pursuant to sec. 10 of the Citizenship Act.

The stated identity

In order for the proposed requirements to become meaningful, the
processing authority must be aware of the identity of the person to
whom the notification relates. Accordingly, the committee proposes
that the provisions of the Citizenship Act regarding acquisition follow-
ing notification be supplemented with a requirement regarding identity.
It is proposed that the requirement be worded in the same way as in
sec. 12, second paragraph of the Citizenship Act, i.e. that the party
applying, or the custodial guardian of the party applying, must show
probable cause that the stated identity is correct.

Increased fees

The committee proposes that, in order to finance the assessment of
the new requirements, the fee set forth in the Citizenship Ordinance
regarding notification matters pursuant to secs. 7-9 of the Citizen-
ship Act be increased from SEK 175 to SEK 475. It is also proposed
that a fee of SEK 475 be introduced for notifications pursuant to a
transitional provision, in respect of which no fee is currently charged.
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Clearer statutory basis

The committee proposes that the Citizenship Ordinance be supple-
mented with a new provision in order to clarify that the Swedish
Migration Agency may disclose information to, and obtain information
from, the Police Authority, the Security Police and the Debt Enforce-
ment Agency when assessing the requirement of an honest lifestyle
in naturalisation matters. A similar provision is also proposed to clarify
that the Swedish Migration Agency may disclose information to, and
obtain information from, the Police Authority and the Security Police
when assessing notification matters of any person who is reasonably
suspected, or has been convicted, of serious criminal behaviour, is
judged to constitute a threat to Sweden’s security or public security,
or has been active in, or had a controlling influence over, an organi-
sation or group which is or has been involved in acts of terrorism or
systematic, extensive and aggravated assaults on other human beings.

The time of acquisition of citizenship in notification matters

The committee proposes that the assessment of whether the condi-
tions for acquisition of citizenship through notification are satisfied
in the Citizenship Act shall be made based on the circumstances
pertaining at the time of the decision in the matter, instead of the
situation today which is based on the circumstances at the time of
the notification. It is further proposed that the acquisition of Swedish
citizenship shall, in future, be established as on the date of the decision.

Currently, a person who satisfies the formal requirements at the
time of the notification is granted citizenship and the Swedish Migra-
tion Agency has no possibility to take into account whether the cir-
cumstances have changed since the notification date. Accordingly, the
Swedish Migration Agency is precluded from rejecting notification for
citizenship even if one of the conditions is no longer satisfied at the
time of the decision. This means that if, for example, a permanent
residence permit of the person to whom the notification relates has
been withdrawn after the notification date, the Swedish Migration
Agency is precluded from rejecting notification for citizenship.

An assessment of whether the conditions are satisfied which is
made based on the conditions pertaining at the time of the decision
in the matter will correspond to the situation applicable in, e.g. natu-

30



SOU 2021:54

ralisation matters and upon application of the Aliens Act (2005:716).
In accordance therewith, it is proposed that the acquisition of Swedish
citizenship be established on the date of the decision.

It is proposed that the amendments shall take place through the
phrase “acquisition through notification” in secs. 6-10 of the Citizen-
ship Act being replaced by the phrase “acquisition after notification”.

It is not proposed that notification matters concerning Nordic
citizens (secs. 18 and 19 of the Citizenship Act) be covered by the
proposed changed principle for the assessment of notification matters
and that the acquisition of Swedish citizenship shall be established
at the decision date; this is because such an arrangement is not deemed
to be possible in light of the treaty between Denmark, Finland,
Iceland, Norway and Sweden regarding citizenship (SO 2012:6).

A single processing authority for all citizenship issues

At present, most citizenship matters are processed by the Swedish
Migration Agency, but several county administrative boards process
certain notification matters. The committee proposes that all notifi-
cation matters be assessed by the Swedish Migration Agency. This
is justified by the fact that it is proposed that the number of require-
ments in notification matters be increased and due to the proposals
that the committee makes in this report and in the secondary report
entitled Requirements of knowledge in Swedish and civics for Swedish
citizenship (SOU 2021:2). It is believed that the nature of the require-
ments means that the processing of notification matters will become
more extensive. The assessment will become more multifaceted than
at present, which will increase the need for cohesive administration
of justice. Cohesive administration of justice can be achieved more
easily if the notification matters are processed by a single authority.

Increased possibilities to reject an application to relinquish
Swedish citizenship with the aim of counteracting honour-related
violence and oppression

The committee proposes that the provisions governing relinquish-
ment of Swedish citizenship as set forth in the Citizenship Act be
expanded to include provisions that relinquishment in respect of a
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child will require that the relinquishment is not deemed to conflict
with the best interests of the child, as well as consent of a child who
has reached the age of 12. When assessing whether relinquishment
conflicts with the best interests of the child, consideration shall be
given to the child’s views based on the child’s age and maturity, even
if consent is not required. This means that the views of children who
are younger than 12 shall also be taken into account, based on the
child’s age and maturity. Consent shall not be required with respect
to a child who is permanently prevented from providing consent due
to illness or any other similar circumstance. Impediments may com-
prise physical or mental illness, the result of such illness, or serious
intellectual functional impediment. It must be possible to substan-
tiate the impediment through a doctor’s certificate.

The aim of the provisions is to strengthen the rights of children
in matters regarding relinquishment of Swedish citizenship and to
increase the possibilities for the Swedish Migration Agency to reject
an application to relinquish Swedish citizenship, in order, among
other things, to counteract honour-related violence or duress.

Since threats, violence and duress and other impermissible acts do
not merely occur with respect to children, it is proposed that an
application for relinquishment of Swedish citizenship might also be
refused in respect of an adult, if there is reason to believe that the
applicant does not personally wish to relinquish her or his Swedish
citizenship. In this regard, the proposal is aimed at protecting the
person who, for example, is threatened or forced to make an applica-
tion regarding relinquishment of Swedish citizenship, or whose appli-
cation is, for example, a forgery. The proposal includes both a person
who is resident in Sweden and a person resident abroad. For a person
resident in Sweden, it shall continue to be possible to reject an appli-
cation for relinquishment if there are other particular reasons
therefor.

As a further step in protecting the Swedish citizenship of an indi-
vidual, the committee proposes that a decision regarding relinquish-
ment might be revoked if there were impediments to granting an
application for relinquishment at the time of the decision and there
are no particular reasons militating against revocation. An impedi-
ment to granting an application may, for example, be that the appli-
cant was forced or threatened to sign the application, or that a person
was subjected to other unwarranted behaviour. In other words,
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circumstances which, if known at the time of the assessment of the
application for relinquishment, would have resulted in a rejection of
the application.

The expression “no particular reasons militating against revoca-
tion” includes for example the situation when at the assessment of
whether or not a decision regarding relinquishment should be revoked,
the individual is deemed to constitute a threat to Sweden’s security
or, it is noted that he or she has been active in an organisation which
is or has been involved in acts of terrorism.

It is proposed that a decision regarding revocation shall apply from
the day on which the decision regarding revocation of Swedish citizen-
ship became final.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap

dels att 24 § ska upphivas,

dels att 2, 6-10, 15, 18, 19, 22, 26 och 27 §§, punkten 4 i ikraft-
tridande- och overgingsbestimmelserna till lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och punkten 2 1 ikrafttridande- och &ver-
gingsbestimmelserna till lagen (2014:481) om dndring 1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 15 a och 15 b §§, och
nirmast fore 15 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Ett barn férvirvar svenskt medborgarskap vid f6delsen, om

1.en forilder tll barnet ir 1.en forilder till barnet ir
svensk medborgare, eller svensk medborgare,

2. enavliden férilder till barnet 2. enavliden férilder till barnet
var svensk medborgare vid sin dod.  var svensk medborgare vid sin déd,

eller

3. barnet fods i Sverige och dr
statslost  vid  fodelsen och en
forélder till barnet har permanent
uppebdllstillstind i Sverige och
hemwist hir i landet.

! Senaste lydelse 2014:481.
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Lydelse enligt prop. 2020/21:191
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Foreslagen lydelse

6§

Ett barn som har fétts 1
Sverige och som sedan fodelsen
ar statslost férvirvar svenskt med-
borgarskap genom anmilan av den
eller dem som har vrdnaden om
barnet, om barnet har permanent
uppehillstillstdnd och hemvist
hir 1 landet.

Ett barn som har fétts 1
Sverige och som sedan fodelsen
ar statslost férvirvar svenskt med-
borgarskap efter anmilan av den
eller dem som har vdrdnaden om
barnet, om barnet har permanent
uppehillstillstind och hemvist
hir 1 landet.

Kravet pd permanent uppehéllstillstdnd i férsta stycket giller inte

ett barn som har haft hemvist hir i landet sedan fem &r eller under
sammanlagt tio ir och som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlin-

ningslagen (2005:716).

Anmilan ska goras innan barnet har fyllt arton 4r.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Ett barn som inte har svenskt
medborgarskap férvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan
av den eller dem som har virdna-
den om barnet, om barnet har

Ett barn som inte har svenskt
medborgarskap férvirvar svenskt
medborgarskap efter anmilan av
den eller dem som har virdnaden
om barnet, om barnet har

1. permanent uppehillstillstind i Sverige, och
2. hemvist hir i landet sedan tre ir eller, om barnet ir statslost,

tva ar.

Ett barn som har fyllt femton dr
kan forvirva medborgarskap bara
om det gors sannolikt att barnets
uppgivna identitet dr riktig, och
barnet varken

1. dr skdligen misstinkt eller
démt for allvarlig brottslighet,

2 Senaste lydelse 2014:481.
3 Senaste lydelse 2014:481.
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2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sikerbet eller allmdn siker-
bet, eller

3. har varit verksamt i, eller
haft bestimmande inflytande cver,
en organisation eller grupp vars
verksambet innefattat terroristhand-
lingar eller systematiska, omfattande
och grova overgrepp pd andra
mdnniskor.

Anmilan ska goras innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap,
krivs for forvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till
det. Sddant samtycke behévs dock inte om barnet ir varaktigt f6r-
hindrat att limna samtycke p& grund av en psykisk storning eller pa
grund av nigot annat liknande férhillande.

Lydelse enligt prop. 2020/21:191

Foreslagen lydelse

8§

En utlinning som bar fyllt arton
men inte tjugoett dr forvirvar
svenskt medborgarskap genom
anmilan, om han eller hon har

1. permanent uppehillstillstind
1 Sverige, och

2. hemvist hir 1 landet sedan
han eller hon fyllde tretton dr eller,
i friga om den som ir statslos,
femton dr.

Kravet i forsta stycket 7 giller
inte en utlinning som

En utlinning férvirvar svenskt
medborgarskap efter anmilan, om
han eller hon har

1. pyllt arton men inte tjugo-
ett dr vid anmidlningstillfillet,

2. permanent uppehdllstillstdnd
1 Sverige, och

3. hemvist hir i landet sedan
fem dr, eller 1 friga om den som
ir statslos hemwist hair i landet

a) sedan fem ar,

b) under sammanlagt tio dr, eller

c) sedan han eller hon fyllde
femton dr.

Kravet i forsta stycket 2 giller
inte en utlinning som

*+Senaste lydelse 2014:481.
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1. har fotts 1 Sverige,
2. sedan fodelsen ir statslos,
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3. har haft hemvist hir 1 landet sedan fem ir eller under samman-

lagt tio &r, och

4. har beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind med stod av
5 kap. 1, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

Nuvarande lydelse

9§

Den som har fyllt arton &r
och som har forlorat eller be-
friats frin sitt svenska medbor-
garskap dterfdr detta genom
anmilan, om han eller hon

En utlinning kan forvirva med-
borgarskap bara om utlinningen
gor sannolikt att den uppgivna
identiteten dr riktig, och han eller
hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for allvarlig brottslighet,

2. bedéms utgora ett hot mot
Sveriges sikerhet eller allmdn siker-
het, eller

3. har varit verksam 1, eller haft
bestimmande inflytande dver, en
organisation eller grupp vars verk-
sambet innefattat  terroristhand-
lingar eller systematiska, omfattande
och grova overgrepp pd andra
mdénniskor.

Tredje stycket giller inte stats-
l6sa fodda i Sverige.

Foreslagen lydelse

5

Den som har fyllt arton &r
och som har forlorat eller be-
friats frin sitt svenska medbor-
garskap dterfir detta efter anmi-
lan, om han eller hon

1. har permanent uppehillstillstind 1 Sverige,
2. har haft hemvist hir i landet under sammanlagt tio &r, och
3. sedan tvd &r har hemvist hir 1 landet.

5 Senaste lydelse 2014:794.
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Medborgarskapet kan dterfds
bara om den som anmilan avser
gor sannolikt att den wuppgivna
identiteten dr riktig, och han eller
hon varken

1. ér skdiligen misstinkt eller
domd for allvarlig brottslighet,

2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sikerbet eller allmdn siker-
bet, eller

3. bar varit verksam 1, eller haft
bestimmande inflytande dver, en
organisation eller grupp vars verk-
sambet innefattat terroristhand-
lingar eller systematiska, omfattande
och grova overgrepp pd andra
mdnniskor.

10 §¢

Om en utlinning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
férvirvar dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hir i
landet och inte har fyllt arton &r svenskt medborgarskap om utlin-
ningen

1. ensam har virdnaden om barnet, eller

2. har vdrdnaden gemensamt med den andra forildern och han
eller hon ir svensk medborgare.

Blir férildrarna till ett ogift barn som har hemvist hir i landet och
som inte har fyllt arton &r samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7,
8 eller 9§, forvirvar dven barnet svenskt medborgarskap om han
eller hon stdr under bddas virdnad.

Ett barn som har fyllt fem-
ton dr kan forvirva medborgar-
skap bara om det gors sannolikt att
barnets uppgivna identitet ir riktig,
och barnet varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domt for allvarlig brottslighet,

¢ Senaste lydelse 2014:481.
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15

Den som ir eller énskar bli
utlindsk medborgare fir pd
anstkan befrias frén sitt svenska
medborgarskap. Befrielse skall
medges den som saknar hemvist i
Sverige. Den som har hemvist 1
Sverige fir vigras befrielse endast
om det finns sirskilda skal.

Ar sokanden inte redan ut-
lindsk medborgare skall som
villkor fér befrielsen frin svenskt
medborgarskap krivas att han
eller hon inom viss tid férvirvar
medborgarskap 1 ett annat land.
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2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sikerbet eller allmdn siker-
bet, eller

3. har varit verksamt i, eller
haft bestimmande inflytande dver,
en organisation eller grupp vars
verksambet innefattat terroristhand-
lingar eller systematiska, omfattande
och grova overgrepp pd andra

mdnniskor.

§

Den som ir eller ¢nskar bli
utlindsk medborgare fir pi
anstkan befrias frén sitt svenska
medborgarskap. Befrielse fdr vig-
ras om det finns anledning att
anta att sékanden inte sjilv vill
befrias fran sitt svenska medbor-
garskap. Den som har hemvist 1
Sverige fir vigras befrielse ocksd
om det annars finns sirskilda
skal.

Ar sokanden inte redan ut-
lindsk medborgare ska som
villkor fér befrielsen frin svenskt
medborgarskap krivas att han
eller hon inom viss tid forvirvar
medborgarskap 1 ett annat land.

15a§

Som willkor for barns befrielse
fran svenskt medborgarskap enligt
15 § ska krivas

1. att befrielsen inte bedoms std
i strid med barnets bista, och

2. samtycke av barn som har

Pyllt tolv dr.
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Vid bedémningen av om en
befrielse fran svenskt medborgar-
skap stdr i strid med barnets bésta
ska hinsyn tas till barnets dsikter
med beaktande av barnets dlder
och mognad, dven dd inte sam-
tycke krdvs.

Samtycke enligt forsta stycket 2
krivs inte om barnet dr varaktigt
forbindrat att limna samtycke pd
grund av sjukdom eller ndgot
annat liknande forbillande.

Aterkallelse av beslut om

befrielse

15b§

Ett beslut om befrielse frin
svenskt medborgarskap ska dter-
kallas om det fanns hinder mot
bifall till ansékan om befrielse en-
ligt 15 och 15 a §§ vid tidpunkten
for beslutet och inte sirskilda skdil
talar emot dterkallelse.

Ett beslut om dterkallelse giller
fran den dag di beslutet om
befrielse frin svenskt medbor-

garskap fick laga kraft.

18§
En medborgare i en avtalsstat forvirvar svenskt medborgarskap
genom anmilan, om han eller hon
1. har fyllt arton &r,
2. har hemvist hir i landet sedan fem 3r, och
3. under denna tid inte har démts till frihetsberévande pafoljd.

7 Senaste lydelse 2014:481.
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Nir en person férvirvar med-
borgarskap pi sidant sitt till-
limpas 10 § i frdga om medbor-
garens barn.
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Nir en person férvirvar med-
borgarskap pd sidant sitt till-
limpas 10§ forsta och andra
styckena 1 friga om medborgarens
barn.

19§

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap och dir-
efter oavbrutet varit medborgare
1 en avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hem-
vist hir i landet. Vid sidant for-
virv av medborgarskap tillimpas
10 § nir det giller medborgarens
barn.

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap och dir-
efter oavbrutet varit medborgare
1 en avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hem-
vist hir i landet. Vid sidant for-
virv av medborgarskap tillimpas
10 § forsta och andra styckena nir
det giller medborgarens barn.

22§

Migrationsverket provar dren-
den enligt denna lag, om inte
annat framgdr av andra stycket.

Anmiilningar enligt 7, 8, 9, 18
eller 19 § som giller en medborgare
i Danmark, Finland, Island eller
Norge prévas av linsstyrelsen.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka linsstyrelser som an-
svarar for uppgifterna enligt andra
stycket.

Migrationsverket proévar dren-
den enligt denna lag.

26§

Migrationsverkets eller en Lins-
styrelses beslut enligt denna lag
far overklagas till en migrations-
domstol utom i fall som avses 1
27§.

Migrationsverkets beslut en-
ligt denna lag fir dverklagas till
en migrationsdomstol utom 1 fall
som avses 127 §.

8 Senaste lydelse 2012:87.
9 Senaste lydelse 2005:722.
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En migrationsdomstols beslut 6éverklagas hos Migrationséver-
domstolen 1 enlighet med bestimmelserna i 16 kap. utlinningslagen
(2005:716). Bestimmelserna 1 detta kapitel giller dven 1 ovrigt 1
tillimpliga delar 1 ml enligt denna lag.

27 §10
Migrationsverkets beslut 6verklagas till regeringen om det ror ett
sikerhetsirende. Ett sddant beslut far 6verklagas dven av Sikerhets-

polisen.

Ett sdkerhetsirende ir ett
drende dir Sikerhetspolisen hos
Migrationsverket har féreslagit
att ansokan avslds av skil som
ror rikets sikerhet eller allmin
sikerhet.

I ett sikerhetsirende giller
forvirvet av svenskt medborgar-
skap frin och med den dag d&
beslutet har vunnit laga kraft.

Ett sikerhetsirende ir ett
drende dir Sikerhetspolisen hos
Migrationsverket har foreslagit
att en ansokan eller anmdlan av-
sl&s av skil som ror Sveriges siker-
het eller allmin sikerhet.

I ett sikerhetsirende giller
forvirvet av svenskt medborgar-
skap frin och med den dag d&
beslutet har fdrt laga kraft.

Punkt 4 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap'!

Den som forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § lagen
(1950:382) om svenskt medbor-
garskap dterfdr detta genom
anmilan till Migrationsverket.

Den som har forlorat sitt
svenska medborgarskap enligt
7 § lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap &terfdr detta efter
anmilan till Migrationsverket.

Medborgarskapet kan dterfds
bara om den som anmdlan avser
gor sannolikt att den uppgivna
identiteten dr riktig, och han eller
hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for allvarlig brotslighet,

2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sikerbet eller allmdin siker-
bet, eller

10 Senaste lydelse 2005:722.
! Senaste lydelse 2014:481.
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3. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande dver, en
organisation eller grupp vars verk-
sambet innefattat terroristhandlingar
eller systematiska, omfattande och
grova overgrepp pd andra mdn-
niskor.

Om den som anmilan avser stdr under ndgon annans virdnad vid
tidpunkten fér anmilan, gors denna 1 stillet av den eller dem som ir

vardnadshavare.

Om anmilan avser ett barn som har fyllt tolv ir och har utlindskt
medborgarskap, krivs for férvirv av svenskt medborgarskap att barnet
samtycker till det. Sddant samtycke behévs dock inte om barnet dr
varaktigt férhindrat att limna samtycke pd grund av en psykisk
storning eller pd grund av nigot annat liknande férhillande.

Punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
till lagen (2014:481) om idndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

De upphivda 4 och 5 §§ giller
fortfarande f6r barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Nir en per-
son férvirvar medborgarskap
enligt den upphivda 5 § tillimpas
10§ 1 friga om medborgarens
barn.

44

De upphivda 4 och 5 §§ giller
fortfarande f6r barn som har
fotts fore den 1 april 2015.

Ett barn som har fyllt fem-
ton dr kan férvirva medborgar-
skap enligt den upphivda 5 § bara
om det gors sannolikt att barnets
uppgivna identitet dr riktig, och
barnet varken

1. Gr skdiligen misstinkt eller
domt for allvarlig brottslighet,

2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sikerbet eller allmdn siker-
bet, eller

3. har varit verksamt i, eller
haft bestimmande inflytande dver,
en organisation eller grupp vars
verksambet innefattat terrovisthand-
lingar eller systematiska, omfat-
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tande och grova dvergrepp av
andra ménniskor.

Nir en person forvirvar med-
borgarskap enligt den upphivda
5 § tillimpas 10 § 1 frdga om med-
borgarens barn.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Forvirv av svenskt medborgarskap for ett barn som har fétts
fore ikrafttridandet ska handliggas enligt dldre bestimmelser 12 §.

3. Aldre foreskrifter ska tillimpas vid handliggningen av sidana
anmilningsirenden som har kommit in till Migrationsverket eller
linsstyrelsen fore den 1 januari 2023.

4. Bestimmelserna om 3terkallelse av beslut om befrielse 1 15 b §
ska inte tillimpas pd beslut om befrielse som har fattats fore den
1 januari 2023.

5. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av

a) beslut som har meddelats fore den 1 januari 2023, eller

b) beslut i sidana drenden som har handlagts enligt punkt 2 eller 3.

45



Forfattningsforslag SOU 2021:54

1.2 Forslag till forordning om andring i
medborgarskapsforordningen (2001:218)

Hirigenom foreskrivs i friga om medborgarskapsférordningen
(2001:218)
dels att 3, 5, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse,
dels att rubriken nirmaste fére 3 § och rubriken nirmast fére 5 §

ska utga.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §12
Anmilningar om svenskt med- Anmilningar om svenskt med-

borgarskap ska ges in till Migra- borgarskap ska ges in till Migra-
tionsverket, om inte ndgot annat  tionsverket.
framgdr av andra stycket.

En anmdlan enligt 7, 8, 9, 18
eller 19§ lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap som giller
en medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge som
dr folkbokford i Sverige ska ges in
till

1. Lénsstyrelsen 1 Stockholms
lén, ndr den som anmdlan giller
dr  folkbokford i Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands, Gotlands
eller Véstmanlands lin,

2. Linsstyrelsen i Ostergotlands
lén, ndr den som anmdlan giller
dr folkbokford i Ostergotlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Lénsstyrelsen i Skdne lin,
ndr den som anmdlan giller dr
folkbokford i Skdne, Kronobergs
eller Blekinge lin,

12 Senaste lydelse 2014:532.
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4. Lénsstyrelsen i Vistra Géta-
lands lin, ndr den som anmdlan
giller dr folkbokford i Vistra
Goétalands eller Hallands lin,

5. Linsstyrelsen i Dalarnas lin,
nédr den som anmilan giller dr
folkbokfird i Dalarnas, Virmlands,
Orebro eller Givleborgs Lin,

6. Linsstyrelsen 1 Vister-
norrlands lin, ndr den som anmd-
lan giller dr folkbokford i Vister-
norrlands eller Jamtlands lin, och

7. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lin, nér den som anmdlan giller
dr folkbokford i Norrbottens eller
Visterbottens lin.

Forfattningsforslag

58§

Ansdkningar om svenskt med-
borgarskap (naturalisation) och
ansokningar enligt 14 § andra
stycket, 15 eller 21§ lagen
(2001:82) om svenskt medbor-
garskap skall ges in till Migrations-
verket. Om sékanden inte ir folk-
bokford 1 Sverige, skall ansékan
dock ges in till en svensk beskick-
ning eller ett svenskt karridrkon-
sulat inom vars verksamhets-
omrdde sokanden ir bosatt. En
ans6kan om naturalisation som
giller en utlinning som ir under
15 &r och adopterad av en svensk
medborgare skall alltid ges in till
Migrationsverket.

Ansdkningar om svenskt med-
borgarskap (naturalisation) och
ansokningar enligt 14 § andra
stycket, 15, 15 b eller 21 § lagen
(2001:82) om svenskt medbor-
garskap ska ges in till Migrations-
verket. Om s6kanden inte ir folk-
bokfoérd 1 Sverige, ska ansékan
dock ges in till en svensk beskick-
ning eller ett svenskt karridrkon-
sulat inom vars verksamhets-
omrdde sokanden ir bosatt. En
ansdkan om naturalisation som
giller en utlinning som ir under
15 &r och adopterad av en svensk
medborgare ska alltid ges in till
Migrationsverket.
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7a§

Migrationsverket far limna ut
uppgifter till och himta in upp-
gifter fran Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och Kronofogdemyndig-
heten vid provningen av kravet pd
hederligt levnadssdtti 11 § 5 lagen
(2001:82) om svenskt medborgar-
skap.

Migrationsverket far limna ut
uppgifter till och himta in upp-
gifter fran Polismyndigheten och
Sikerbetspolisen vid provningen 1
anmdlningsirenden enligt lagen
om svenskt medborgarskap av om
ndgon

1. Gr skdiligen misstinkt eller
domd for allvarlig brottslighet,

2. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sikerbet eller allmdn siker-
bet, eller

3. har varit verksam i, eller
haft bestimmande inflytande ver,
en organisation eller grupp vars
verksambet innefattat terrorist-
handlingar eller systematiska, om-
fattande och grova Gvergrepp pd
andra ménniskor.

10 §13

Nir nigon har foérvirvat
svenskt medborgarskap genom
anmilan eller naturalisation ska
Migrationsverket utfirda bevis
om svenskt medborgarskap. Om
forvirvet skett genom en anmdlan
som avses i 3 § andra stycket, ska

Nir nigon har férvirvat
svenskt medborgarskap  efter
anmilan eller naturalisation ska
Migrationsverket utfirda bevis
om svenskt medborgarskap.

13 Senaste lydelse 2014:532.
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dock beviset utfirdas av den lins-
styrelse som forst har prévat drendet.

Nuvarande lydelse

11 §14
Avgift tas ut f6r prévning av anmilan och ansékan enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap enligt féljande:

Arendeslag Avgift
Anmadlan enligt 6-9 §§ lagen om svenskt med-
borgarskap 175 kronor

Ansodkan om naturalisation

— f6r en utlinning under 15 &r som ir
adopterad av en svensk medborgare 175 kronor

— for 6vriga 1 500 kronor

Anmilan enligt 18 och 19 §§ lagen om
svenskt medborgarskap samt punkt 4 1 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap 475 kronor

Avgift ska inte tas ut av den som ir statslés och som fatt
flyktingforklaring eller resedokument av en svensk myndighet.

I friga om uttag av avgift giller 1 dvrigt bestimmelserna i 11-
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

For ansokningar som ska ges in till en svensk beskickning eller
ett svenskt karriirkonsulat tas avgift ut enligt férordningen
(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.

14 Senaste lydelse 2014:532.
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Foreslagen lydelse

Avgift tas ut {6r provning av anmilan och ansékan enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap enligt féljande:

Arendeslag Avgift
Medborgarskap efter anmdilan
-enligt 6 § lagen om svenskt medborgarskap 175 kronor

-enligt 7-9 §§ lagen om svenskt medborgar-

skap samt punkt 2 i dvergangsbestimmelserna

till lagen (2014:481) om dndring i lagen

(2001:82) om svenskt medborgarskap 475 kronor
Ansékan om naturalisation

— f6r en utlinning under 15 &r som ir
adopterad av en svensk medborgare 175 kronor

— for 6vriga 1 500 kronor

Anmilan enligt 18 och 19 §§ lagen om
svenskt medborgarskap samt punkt 4 1 Gver-
gdngsbestimmelserna till lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap 475 kronor

Avgift ska inte tas ut av den som ir statslés och som fitt
flyktingforklaring eller resedokument av en svensk myndighet.

I friga om uttag av avgift giller 1 dvrigt bestimmelserna i 11—
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

For ansokningar som ska ges in till en svensk beskickning eller
ett svenskt karriirkonsulat tas avgift ut enligt férordningen
(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. De ildre foreskrifterna i 10§ ska tillimpas i anmilnings-
drenden som har kommit in till Migrationsverket eller linsstyrelsen
fore den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
folkbokféringsforordningen (1991:749)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om folkbokféringsforordningen
(1991:749) att 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §15
I irenden om folkbokféring efter inflyttning fir Skatteverket
begira yttrande frdn Migrationsverket 1 frigan om en person har
uppehillsritt.
1 grenden om folkbokfioring efter
anmdlan av ett barns fodelse enligt
24 § folkbokforingslagen (1991:481)
ska Skatteverket, om det inte dr
obehiovligt, begira yttrande frin
Migrationsverket 1 fragan om
1. en forilder har permanent
uppehdllstillstind i Sverige, och

2. barnet ar statslost.

Denna férordning trider i kraft det datum som regeringen beslutar.

15 Senaste lydelse 2013:805.
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14 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2001:589) om behand-
ling av personuppgifter i1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
att det ska inféras en ny paragraf 15 b § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15b§

For de dndamdl som anges i
1 kap. 4 § 2 lagen (2001:182) om
bebandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet fdr uppgifter ur databasen
som avses i 2 kap. 3 § samma lag
limnas ut till Migrationsverket 1
den utstrickning det behivs for att
bistdi Skatteverket med bedom-
ningen av statsloshet i drenden om
folkbokforing efter anmdlan av ett
barns fodelse.

Denna férordning trider i kraft det datum som regeringen beslutar.
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1.5

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2019:502) med instruktion for Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2019:502) med
instruktion f6r Migrationsverket att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska dessutom

Foreslagen lydelse

58

1. vidta &tgirder for att motverka missbruk av regler, felaktiga

utbetalningar och bidragsbrott,

2. bistd Sikerhetspolisen 1 dess verksamhet f6r att férebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet och i frigor som ror terrorism,

3.anmila tll Polismyndig-
heten eller 8klagare om det 1 ett
irende hos myndigheten fram-
kommer misstankar om folk-
mord, brott mot minskligheten
eller krigsforbrytelser, och

4. bidra till arbetet mot min-
niskohandel och liknande brott.

3.anmila tll Polismyndig-
heten eller 8klagare om det 1 ett
drende hos myndigheten fram-
kommer misstankar om folk-
mord, brott mot minskligheten
eller krigstorbrytelser,

4. bidra till arbetet mot min-
niskohandel och liknande brott,
och

5. bista Skatteverket med be-
domningen av  statsloshet i
drenden om folkbokforing efter
anmdlan av ett barns fodelse.

Denna férordning trider i kraft det datum som regeringen beslutar.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I det hir kapitlet redogor utredningen f6r sitt uppdrag och for hur
arbetet har bedrivits.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens forsta uppdrag redovisades i delbetinkandet Krav pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap for svenskt medborgar-
skap (SOU 2021:2). Uppdraget bestod i att limna férslag som inne-
bir att godkint prov i svenska och 1 grundliggande samhillskunskap
ska vara ett krav f6r medborgarskap i Sverige 1 syfte att stirka med-
borgarskapets status och frimja ett inkluderande samhille.

I denna andra och sista del som redovisas 1 detta betinkande har
utredningen féljande fyra huvudsakliga uppdrag.

Det forsta uppdraget dr att utreda om mojligheterna att avsld en
ansokan om befrielse frin svenskt medborgarskap i syfte att mot-
verka hedersrelaterat vld och fortryck ska utdkas. Utredningen ska
1 detta sammanhang limna forslag pd hur barns rittigheter 1 irenden
om befrielse frin svenskt medborgarskap kan stirkas. Vidare ska det
utredas om Migrationsverkets beslut om befrielse frin medborgar-
skap som meddelats i anledning av en ansdkan som gjorts genom hot,
tving, urkundsforfalskning eller annat otillbérligt férfarande ska
kunna dndras av Migrationsverket, och 1 s fall med retroaktiv effekt.

Sedan kommer nigra frigor kopplade till f6rvirv av medborgar-
skap genom anmiilan, s.k. anmilningsirenden. Den f6rsta frigan giller
om férvirv genom anmilan dven i fortsittningen bor ske frin tidpunk-
ten f6r anmilan, eller om prévningen 1 stillet ska utg frin férhéllan-
dena vid tidpunkten for beslutet.
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Nista frdga handlar om hederligt levnadssitt i anmilningsirenden.
Frigan ir om det bor inféras ett krav pd att den som dr 6ver 15 ir
inte ska vara misstinkt eller démd for allvarlig brottslighet eller be-
doms utgora ett hot mot rikets sidkerhet. Utredningen ska dé sirskilt
beakta Sveriges internationella §taganden for att undvika statsloshet.
Inom ramen f6r detta uppdrag ska utredningen utreda om det behovs
ett tydligare forfattningsstdd for informationsutbytet i préovningen
av hederligt levnadssitt 1 medborgarskapsirenden. I det arbetet ska
Sveriges dtaganden 1 friga om barnets rittigheter sirskilt beaktas.

Det sista uppdraget dr att utreda om det behovs ytterligare dtgirder
for att begrinsa forekomsten av statsloshet. Utredningen ska d&
utreda om det bér inféras ett system med automatiskt forvirv av
medborgarskap vid fédelsen f6r vissa statslosa barn f6dda 1 Sverige
som har en férilder med permanent uppehillstillstdnd och idven i
ovrigt en anknytning till Sverige. I samband med detta ska det ocksé
utredas hur informationsutbytet mellan myndigheter bér utformas.
Utredningen har ocks8 i uppdrag att utreda om det finns ytterligare
behov av férfattningsindringar om f6rvirv av medborgarskap genom
anmilan, sirskilt mot bakgrund av Sveriges internationella dtaganden
for att undvika statsloshet.

Samtliga frigestillningar innefattar ett uppdrag att limna nédvin-
diga forfattningsforslag. Det stdr dock utredaren fritt att ta upp dven
andra nirliggande frigor om svenskt medborgarskap som bedéms ha
samband med uppdraget och limna de forfattningsférslag som ut-
redaren anser nodvindiga.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har 1 denna andra del haft tre méten med utredare,
sekretariat samt sakkunniga och experter nirvarande. Sakkunniga
och experter har getts mojlighet att limna skriftliga synpunkter pd
utredningens utkast till forslag 1 samband med métena.

Utredningen har triffat UNHCR Representation for the Nordic
and Baltic Countries i syfte att informera sig om organisationens syn
pd statsloshet 1 virlden och 1 Sverige.

Utredningen har haft kontakt med Linsstyrelsen i Stockholm
med anledning av ett forslag av utredningen att linsstyrelserna inte
lingre ska handligga anmilningsirenden utan att alla medborgar-
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skapsirenden ska handliggas av Migrationsverket. Utredningen har
ocksd haft kontakt med Sikerhetspolisen med anledning av upp-
draget om hederligt levnadssitt i anmilningsirenden.

Tjinstemin pd Skatteverket och Migrationsverket har varit be-
hjilpliga med svar pd vissa grundliggande frigor och med att ta fram
viss myndighetsstatistik.

Statistiska centralbyrdn har tillhandah3llit statistik kopplad till upp-
draget om automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for vissa
statslosa fodda 1 Sverige.

Utredningen har ocksg erhillit information om hur medborgar-
skapslagstiftningen ser ut i de nordiska linderna frin regerings-
kanslierna i Danmark, Finland, Island och Norge.

2.3 Utredningen och dndrade regler i utlanningslagen

Regeringen har 1 prop. 2020/21:191 féreslagit att reglerna om uppe-
hallstillstdnd 1 utlinningslagen (2005:716) ska indras. Innebérden av
forslaget dr 1 huvudsak att uppehillstillstdnd som beviljas for bl.a.
skyddsbehévande som huvudregel ska vara tidsbegrinsade och att
permanent uppehallstillstind tidigast ska kunna beviljas efter att utlin-
ningen har haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i minst tre ir och d&
endast om vissa sirskilda krav ir uppfyllda. Reglerna foreslds trida
1 kraft den 20 juli 2021.

Utredningens arbete och forslag utgdr frin utredningsdirektiven
samt de regelverk och férutsittningar som giller f6r medborgarskap
1 dag. Nir det giller uppdraget att utreda om det ska inféras ett system
med automatiskt férvirv av medborgarskap har det emellertid varit
nddvindigt att redogora f6r och analysera hur de férslag 1 propositio-
nen som omfattar medborgarskapslagen kan tinkas pdverka utred-
ningens forslag och analyser.
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3 Medborgarskap och statslosa
barn fédda i Sverige

I det hir kapitlet redogér utredningen fér konventionsdtaganden
kopplade till framfér allt statsléshet som rér barn och hur barn som
fods som statslosa 1 Sverige kan forvirva svenskt medborgarskap.

3.1 Utredningens uppdrag

Enligt 6 § medborgarskapslagen férvirvar ett barn som har fotts 1
Sverige och som sedan fédelsen ir statslést svenskt medborgarskap
genom anmilan av den eller dem som har vdrdnaden om barnet, om
barnet har permanent uppehillstillstdnd och hemvist hir i landet.
Anmilan ska goéras innan barnet har fyllt arton ir. Av 8 § medbor-
garskapslagen foljer att en utlinning som har fyllt 18 men inte 21 ar
forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan, om han eller hon
har permanent uppehallstillstind 1 Sverige, och hemvist hir i landet
sedan han eller hon fyllde 13 4r eller, i friga om den som ir statslés,
15 4r. Enligt forslag i propositionen om Andrade regler i utlinnings-
lagen (prop. 2020/21:191 s. 41 {., 124 . och 186 {.) ska kravet p& perma-
nent uppehdllstillstind f6r den som ir statslés 1 6 och 8 §§ ersittas
med krav pd bl.a. tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r vissa statslosa
fodda 1 Sverige (se avsnitt 3.2.2).

Undvikande av statslgshet ir en viktig utgdngspunkt i svensk lag-
stiftning och 1 praxis pd medborgarskapsomradet (prop. 1999/2000:147
s. 15). Det dr ocksd utgdngspunkten 1 flera internationella konven-
tioner som Sverige &tagit sig att f6lja (a. prop. s. 35). I artikel 1 i
1961 ars FN:s konvention om begrinsning av statsléshet (1961 drs
konvention) (SO 1969:12) uttalas att en konventionsstat ska bevilja
medborgarskap till en person som ir f6dd pd dess territorium, om
han eller hon annars skulle bli statslés. Medborgarskapet ska antingen
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beviljas vid fédelsen eller pd ansékan stilld till behérig myndighet.
Sverige har valt det andra alternativet (men med benimningen an-
milan i stillet {6r ansdkan). For att undvika den period av tillfillig stats-
16shet som intriffar mellan barnets fodelse och tidpunkten for for-
virv av medborgarskap genom anmailan har utredningen 1 uppdrag
att utreda om vissa statslésa barn som féds 1 Sverige per automatik
boér bli svenska medborgare vid fédelsen, pid samma sitt som barn
med en svensk forilder automatiskt blir svenska medborgare. Ett
villkor for ett eventuellt automatiskt férviry av medborgarskap ska,
enligt kommittédirektiven, i s fall vara att dtminstone en forilder
har permanent uppehllstillstind och dven 1 6vrigt en anknytning till
Sverige, t.ex. genom bosittning. Detta for att férhindra att barn som
inte kan forvintas vixa upp 1 Sverige forvirvar svenskt medborgar-
skap.

Ett automatiskt férvirv av medborgarskap forutsitter ett visst
utbyte av information mellan Migrationsverket och Skatteverket, som
registrerar alla fodslar 1 Sverige och vilket medborgarskap ett barn
som ska folkbokforas har. Dirfér behover informationsutbytet mellan
myndigheterna ocks3 utredas.

Utredningen har ocksd i uppdrag att utreda om det finns ytter-
ligare behov av forfattningsindringar av férvirv av medborgarskap
genom anmilan, sirskilt mot bakgrund av Sveriges internationella
dtaganden for att undvika statsloshet.

3.2 Statslosa barns ratt till medborgarskap
3.2.1 Internationella ataganden

Som anges ovan ir forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan
for statslosa barn som fods 1 Sverige en f6ljd av konventionsdtagan-
den och av att undvikande av statsléshet ir en viktig utgdngspunkt
for medborgarskapslagstiftningen. Ett syfte med bestimmelserna i 6
och 8 §§ medborgarskapslagen ir att motverka férekomsten av stats-
loshet.

Uttrycket statslos finns inte definierat i svensk nationell ritt, men
svenska myndigheter tillimpar definitioneniartikel 1.111954 rs FN-
konvention angdende statslésa personers rittsliga stillning (1954 4rs
konvention) (SO 1965:54). Enligt denna avses med ”statslos person”
en person som inte av nigon stat med tillimpning av dess lagstiftning
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anses vara dess medborgare. Formuleringen har gett upphov till en
uppdelning i personer som ir de jure respektive de facto statslosa.
1954 &rs konvention omfattar endast dem som ir de jure statsldsa.

Med de jure statslos avses den som inte av ndgon stat med tillimp-
ning av dess lagstiftning anses som dess medborgare. Med uttrycket
de facto statslds avses en person som har en sddan samhorighet som
normalt medfér medborgarskap till mer dn ett land, men att dessa
linder inte kan komma 6verens om vem av dem som har beviljat eller
ska bevilja personen medborgarskap. Inom medborgarskapsomridet
finns en presumtion f6r att alla &r medborgare 1 nigot land om inget
annat kan bevisas. En person i den situation som just beskrivits som
inte kan bevisa vilket land han eller hon ir medborgare 1, ir de facto
statslos, eftersom personen saknar faktisk nationalitet och rent fak-
tiskt inte har tillging till nigot lands skydd.'

Enligt artikel 32 1 1954 &rs konvention ska en fordragsslutande
stat s& mycket som mojligt underlitta statslésa personers inférlivande
med samhillet och deras naturalisation. En fordragsslutande stat ska
sirskilt bemdda sig om att pdskynda naturalisationsférfarandet och
att s mycket som méjligt nedbringa avgifterna och kostnaderna for
detta. I svensk medborgarskapslagstiftning anvinds uttrycket natura-
lisation vid férvirv av medborgarskap efter ansékan (11 § medborgar-
skapslagen). Inneborden av naturalisation” dr enligt Svenska Akade-
mins ordbdcker en rittslig akt varigenom en person (frdn ett annat
land) f&r medborgarskap i det land dir han eller hon (senare) bosatt
sig. Skrivningarna i artikel 32 innebir sdledes att en konventionsstat
ska underlitta for statslosa personer att bli medborgare i staten i friga.

I sammanhanget kan nimnas att det av artikel 1.2 1 1954 &rs kon-
vention framgdr att konventionen inte alltid ir tillimplig, dvs. en
person som uppfyller definitionen har inte alltid ritt till den behand-
ling och de rittigheter som konventionen syftar till att sikerstilla fér
statsldsa personer. Som exempel ir konventionen t.ex. inte tillimplig
pd den som p3 allvarliga skil kan antas ha férovat brott mot fred,
krigsforbrytelse eller brott mot minskligheten eller ett grovt icke-
politiskt brott utanfor det land, vari han eller hon ir bosatt (for ytter-
ligare resonemang om tillimpligheten av och syftet med 1954 4rs
konvention se avsnitt 7.7.2).

I syfte att motverka forekomsten av statsloshet finns i flera kon-
ventioner bestimmelser som reglerar ritten till medborgarskap.

' UNHCR (2005). Nationality and Statelessness: A Handbook for Parliamentarians.
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I 1989 &rs FN-konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
artikel 7.1 anges t.ex. att ett barn ska registreras omedelbart efter
fodelsen och att barn bl.a. ska ha ritt till ett namn och ritt att f6r-
virva ett medborgarskap frin fodelsen. I artikel 7.2 anges att kon-
ventionsstaterna ska sikerstilla genomférandet av de nu nimnda
rittigheterna i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina &tag-
anden enligt tillimpliga internationella instrument pd omrddet och
d3 sirskilt 1 de fall di barnet annars skulle vara statslost. Enligt arti-
kel 8.1 har konventionsstaterna férbundit sig att respektera barnets
ritt att behilla sin identitet, inklusive medborgarskap, namn och
sliktforhdllanden sisom dessa erkinns 1 lag, utan olagligt ingripande.
Barnkonventionen ger sdledes stdd for att barn har ritt till och ska
fa tillgdng till ett medborgarskap frin fodelsen och artiklarna 1-42
giller sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige.’

Den mest centrala internationella éverenskommelse som syftar
till att motverka statsléshet dr 1961 irs konvention, som ocksi nimns
ovan. Av konventionens artikel 1.1 a) framgr att en konventionsstat
ska bevilja en pd dess territorium f6dd person medborgarskap om
denna annars skulle bli statslos. Medborgarskap ska beviljas vid fodel-
sen eller efter ansokan stilld till ansvarig myndighet, antingen av
sokanden sjilv eller pd dennes vignar. Av artikel 1.1 b) list tillsam-
mans med artikel 1.2 a) framgr att konventionsstaten fir féreskriva
att ansdkan om medborgarskap ska goras under en period som be-
stims av staten sjilv och som inte ska bérja senare dn vid 18 &rs dlder
och inte upphéra tidigare dn vid 21 ars 3lder. Som ytterligare krite-
rium foreskrivs att sdkanden 1 sidana fall ska medges en tid av tmin-
stone ett dr under vilken han eller hon pd egen hand kan anséka utan
att han eller hon behéver inhimta samtycke till det. Av artikel 1.2 b)
och ¢) framgir vidare att nir medborgarskap forvirvas genom ansé-
kan eller anmilan, fir konventionsstaten stilla upp villkor om att
personen ska ha varit stadigvarande bosatt pa statens territorium under
en period som inte dverstiger fem ir omedelbart fére ansékan om
medborgarskap eller tio &r sammanlagt och att s6kanden inte fir ha
blivit démd f6r brott mot statens sikerhet eller domts till fingelse 1
fem 4r eller mer f6r annat brott (se vidare om det sistnimnda i av-
snitt 7.5, 7.6, 7.7.2 och 7.8). Konventionen ligger till grund for
bestimmelserna om statslésa barns férvirv av svenskt medborgar-

skap 1 6 och 8 §§ medborgarskapslagen (se avsnitt 3.2.2).

2 Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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1961 4rs konvention om begrinsning av statsléshet liksom 1954 ars
konvention angiende statslésa personers rittsliga stillning har till
syfte att ge artikel 15 i FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna ett konkret innehll. Enligt artikel 15.1 1 FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna har var och en ritt till en
nationalitet och enligt artikel 15.2 f&r ingen godtyckligt frintas sin
nationalitet eller nekas ritten att indra nationalitet.

Bestimmelser om forvirv av medborgarskap for statslésa barn
som féds 1 en stat finns ocksd 1 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap (SO 2001:20) (1997 &rs konvention). Konventionen
ir 1 huvudsak en konsoliderad sammanstillning av ett stort antal
internationella instrument om medborgarskap, dubbelt medborgar-
skap och statsloshet som Europarddets medlemsstater och konven-
tionens dvriga signatirstater har att férhilla sig till, bl.a. 1954 4rs FN
konvention angdende statslésa personers rittsliga stillning och 1961 ars
FN konvention om begrinsning av statsléshet som bida nimns ovan.
Artikel 6.2 som reglerar {6rvirv av medborgarskap {6r barn som fods
statslsa 1 en stat dverensstimmer i stora delar med bestimmelserna
om undvikande av statsloshet 11961 irs konvention. I artikeln uttalas.

Varje konventionsstat skall i sin nationella lagstiftning féreskriva att

medborgarskap i staten skall férvirvas av barn f6dda inom dess terri-

torium som inte vid fodelsen férvirvar annat medborgarskap. Sddant
medborgarskap skall medges

a) vid fodelsen ex lege, eller

b) direfter, for barn som har férblivit statslésa, efter ansdkan till be-
hérig myndighet av eller f6r barnet i friga pd det sitt som foreskrivs i
konventionsstatens nationella lagstiftning. En sddan ansékan fir goras
beroende av legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium under
en tid av hogst fem dr omedelbart innan ansékan gjordes.

Av den férklarande rapporten till konventionen framgr bl.a. att syf-
tet med artikel 6.2 ir att genom nationell lagstiftning genomféra
principen i artikel 4 b om att statsloshet ska undvikas och att utform-
ningen av artikeln dr himtad frén artikel 111961 &rs konvention om
begrinsning av statsléshet. Det uttalas ocksg att artikeln har en kopp-
ling till artikel 7 i barnkonventionen. Vidare uttalas att om medborgar-
skap inte f6rvirvas vid fodelsen miste barnet 1 friga kunna limna in
en ansdkan om férvirv av medborgarskap enligt forfarandet 1 natio-
nell lag, med forbehdll f6r att han eller hon har legalt och/eller var-
aktigt hemvist inom statens territorium under en tid av hgst fem ar
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omedelbart fére ansékan. Skrivningen om en period som inte éver-
stiger fem &r av legalt och varaktigt hemvist innebir att en sddan
vistelse méste vara effektiv och i enlighet med bestimmelserna som
reglerar utlinningars vistelse 1 staten. Det finns inte ngon tidsgrins
angiven som villkor fér férvirvet av medborgarskap pd grund av att
bestimmelserna endast giller for barn och det dirfor dr implicit att
tidsfristen dr 18 &r (jfr definitionen av ”barn” i artikel 2 1 konventionen).

Som en f6ljd av vad som nu sagts finns, utéver vad som framgir
av 6 § medborgarskapslagen, bestimmelser i 8 § nimnda lag om att
en statslos person som fyllt 18 men inte 21 &r kan forvirva svenskt
medborgarskap genom anmélan om han eller hon har permanent uppe-
hallstillstind 1 Sverige och hemvist hir 1 landet sedan han eller hon
fyllde 15 &r. T avsnitt 3.2.2 nedan féljer en presentation av de bestim-
melserna.

3.2.2 Medborgarskapslagens bestimmelser

Som framgir ovan finns bestimmelser om f6rvirv av svenskt med-
borgarskap for statslésa barn som fétts 1 Sverige 1 6 och 8 §§ med-
borgarskapslagen.” Bestimmelserna om att underlitta férvirv av
svenskt medborgarskap for statslésa barn som f6ds hir i landet in-
fordes 1 medborgarskapslagen for att leva upp till Sveriges konven-
tionsrittsliga dtaganden. Innan bestimmelserna inférdes férekom att
statsl@sa barn f6dda i Sverige fick vinta till 18 3rs 3lder for att kunna
bli svenska medborgare trots att de hade bott i Sverige hela sitt liv.*

Enligt 6 § medborgarskapslagen giller foljande.

Ett barn som har f6tts 1 Sverige och som sedan fodelsen ir statslost for-

virvar svenskt medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har

vdrdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehillstillstind och
hemvist hir i landet.

Anmilan ska géras innan barnet har fyllt arton ir.

3 Aven 7 § medborgarskapslagen ger statslosa barn som fétts i Sverige en mojlighet att forvirva
svenskt medborgarskap. I praktiken torde paragrafen sillan eller aldrig tillimpas foér dessa barn,
eftersom 6 § medborgarskapslagen — som har ligre krav — numera medger forvirv av med-
borgarskap genom anmilan fére 18 rs 3lder och 8 § medborgarskapslagen reglerar forvirv for
den som har fyllt 18 men inte 21 &r. Nir 6 § medborgarskapslagen inférdes skulle anmilan
emellertid goras fore 5 irs lder, varfér 7 § medborgarskapslagen kunde tillimpas p4 den som
var statslds och {6dd i Sverige och som hade fyllt 5 men inte 18 &r.

* Prop. 1999/2000:147 s. 35 {.
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Bestimmelserna omfattar endast barn som ir statslésa de jure, dvs.
de som ej av ndgon stat med tillimpning av dess lagstiftning ses som
dess medborgare. Barnet ska ocks vara ofrivilligt statslost, dvs. stats-
16st utan egen eller forildrarnas forskyllan. Fér bestimmelsernas
tillimplighet stills inte ndgot krav pd att barnet ska ha haft hemvist
1 Sverige sedan fédelsen, barnet miste dock vara fott 1 Sverige och vid
anmilningstillfillet uppfylla villkoren 1 friga om permanent uppehills-
tillstind och hemvist (prop. 1999/2000:147 s. 75). Barnets eventuella
mojligheter att bli medborgare 1 ett annat land ska enligt férarbetena
inte paverka bedémningen av om barnet ska anses vara statslgst. I sam-
manhanget bér nimnas att det 1 prop. 2020/21:191 féreslas att kravet
pa permanent uppehillstillstind 1 6 § medborgarskapslagen inte ska
gilla f6r barn som har haft hemvist hir i landet sedan fem &r eller
under sammanlagt tio ir och som har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 §
utlinningslagen (2005:716).

Inférandet av 6 § medborgarskapslagen féregicks av en diskussion
om huruvida Sverige skulle 3ta statslosa barn fédda 1 Sverige forvirva
medborgarskap automatiskt eller om ett nyfott statslost barn skulle
forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. I betinkandet som
lig till grund for propositionen med férslag till lag om svenskt med-
borgarskap (SOU 1999:34 s. 242) uttalades bl.a.

[S]avil den svenska lagstiftningen som samtliga av Sverige tilltridda
internationella konventioner pd medborgarskapsomridet priglas av en
strivan att undvika statsléshet. Det tydligaste sittet att fullt ut leva upp
till denna strivan ir att ge barn svenskt medborgarskap redan vid fédel-
sen. Barnet skulle di undg3 att ens ndgon tid av sitt liv vara utan med-
borgarskap. Det rider inte heller nigon tvekan om att det sett ur berérda
familjers synpunkt i mdnga fall skulle ha ett virde, sdvil symboliskt som
reellt, att barnen redan frin fodelsen accepteras som fullt ut tillhériga
det svenska samhillet.

En viktig aspekt i ssmmanhanget ir emellertid att ett automatiskt med-
borgarskapstérvirv inte med nédvindighet behéver vara férenligt med
forildrarnas vilja. Som framgtt av den tidigare redovisningen intriffar
det nimligen att barn f6ds sisom statslésa 1 Sverige trots att forildrarna
har medborgarskap 1 ndgon stat. I vissa fall kan barnet i en sddan situa-
tion férvirva medborgarskap i férildrarnas medborgarskapsland genom
ett enkelt anmilningsférfarande. Man fir utgd frin att en del forildrar
under sidana férhillanden féredrar att barnet har medborgarskap i samma
land som de sjilva och inte dirutdver har dven svenskt medborgarskap.
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Ett system med medborgarskap automatiskt vid fédelsen innebir vidare
en risk for praktiska oligenheter i ett avseende, som hinger samman med
den proévning av nyfédda barns medborgarskapsstatus som gors 1 folk-
bokféringshinseende. Denna prévning — som pd intet sitt ir medbor-
garskapsrittsligt bindande — utférs av skattemyndigheterna runt om 1
Sverige och normalt sett leder den inte till nigra problem. Ibland ir
emellertid frigan om ett barns eventuella statsloshet inte helt litt att
avgoéra och det har ocksi férekommit, om in inte sirskilt ofta, att
Invandrarverket vid sin handliggning av medborgarskapsirenden kunnat
notera att den 1 folkbokféringsregistret intagna uppgiften om statslés-
het varit oriktig.

Det kan i vissa fall dréja flera &r innan nigon annan svensk myndighet
in skattemyndigheten har anledning att ta stillning till medborgarskaps-
frdgan. Att vid en sddan tidpunkt erhilla besked om att svenskt medbor-
garskap aldrig forelegat kan av forklarliga skil vara obehagligt och om-
skakande fér barnet och dess familj, vilka under barnets hela levnadstid
levtiden fulla férvissningen om att barnet varit svensk medborgare. Det
ir enligt kommitténs uppfattning angeliget att undvika uppkomsten av
s&dana situationer.

I prop. 1999/2000:147 s. 36 uttalades f6ljande avseende f6rvirv av
medborgarskap for statslésa barn fédda 1 Sverige:
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Det ir [dirfor] angeliget att det inférs bestimmelser f6r att underlitta
forvirv av svenskt medborgarskap {ér barn som {6ds hir sisom stats-
16sa. Det tydligaste sittet att leva upp till Sveriges internationella &tag-
anden om undvikande av statslgshet f6r barn skulle vara att ge barnen
svenskt medborgarskap automatiskt redan vid fédelsen. Detta har ocksi
foresprdkats av. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Med en
sddan ordning foljer emellertid enligt regeringens mening vissa nack-
delar. Den allra viktigaste dr att ett automatiskt férvirv vid fodelsen inte
alltid stimmer 6verens med forildrarnas dnskemadl. For det fall forild-
rarna har medborgarskap 1 ndgon stat vill de kanske att dven barnet far
det landets medborgarskap och inte dirutéver svenskt medborgarskap.
De nackdelar som finns ir enligt regeringens uppfattning av sidan vikt
att de gér en ordning med automatiskt f6rvirv vid fédelsen olimplig.
Svenskt medborgarskap bor i stillet erbjudas barnen genom ett anmil-
ningsforfarande 1 nira anslutning till fédelsen.

De krav som bér stillas upp for att ett statslést barn skall kunna {érvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan ir, utdver att barnet fods i
Sverige, att barnet har permanent uppehillstillstdnd och hemvist hir.
Bakgrunden till kravet pi permanent uppehllstillstdnd ir att i princip
endast den som beviljats permanent uppehillstillstdnd ir att betrakta
som invandrare i Sverige med en ritt att stanna hir.
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Méijligheten till anmilan bér, eftersom syftet med bestimmelsen ir just
att underlitta férvirv av svenskt medborgarskap f6r statslosa barn som
fods 1 Sverige, begrinsas pd sd sitt att anmilan skall goras innan barnet
tyllt fem &r.

For att underlitta f6r barn som f6ds som statslésa 1 Sverige att f6r-
virva svenskt medborgarskap genom anmilan har tiden, under vilken
anmilan om medborgarskap f6r statslésa barn som f6ds 1 Sverige kan
ske, forlingts. Anmilan kunde tidigare bara géras innan barnet fyllt
5 &r men kan, efter en lagindring som tridde i kraft den 1 april 2015,
goras fram till dess att barnet fyller 18 & (SFS 2014:481 och
prop. 2013/14:143 5. 22 1.).

Enligt Migrationsverket har antalet drenden om svenskt medbor-
garskap enligt 6 § medborgarskapslagen sett ut som framgar av tabellen
nedan dren 2016-2020.

Tabell 3.1  Avgjorda drenden enligt 6 § medborgarskapslagen
Aren 2016-2020

Ar Antal avgjorda Andel bifall  Andel avslag Varav Varav

arenden* (i procent) (i procent) <15ar 15-17ar
2020 177 70 23 176 1
2019 187 76 17 183 4
2018 349 86 11 347 2
2017 502 83 12 496 6
2016 598 80 17 583 15

Kalla: Migrationsverket och egna berakningar. *Inkluderar saval bifall och avslag som t.ex. avvisningar
och avskrivningar.

Bestimmelserna 1 6 § medborgarskapslagen om férvirv av medbor-
garskap for statslosa barn som f6ds i Sverige kompletteras av 8 §
medborgarskapslagen som lyder:

En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoett ir {6rvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har

1. permanent uppehillstillstdnd i Sverige, och

2. hemvist hir i landet sedan han eller hon fyllde tretton ir eller, i friga
om den som ir statslos, femton Ar.

Syftet med bestimmelserna ir att leva upp till Sveriges konventions-
dtaganden genom att gora det mojligt f6r de barn som fétts som stats-
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16sa 1 Sverige och vars forildrar inte gjort en anmilan om forvirv av
medborgarskap for barnets rikning inom foéreskriven tid att erhélla
svenskt medborgarskap. Bestimmelserna i 8 § medborgarskapslagen
syftar ocks3 till att sikerstilla att den som kom hit som barn och som
uppfyller villkoren for att f6rvirva svenskt medborgarskap efter an-
milan enligt paragrafen ska kunna géra det dven om virdnadshavaren
inte har medverkat till detta (prop. 1999/2000:147 5. 37 1.).

Paragrafen har direfter indrats f6r att bittre stimma 6verens med
Sveriges dtaganden enligt 1961 ars konvention om begrinsning av stats-
loshet. Férvirv av medborgarskap enligt 8 § medborgarskapslagen ir
numera dirfér mojligt for den som har fyllt 18 men inte 21 &r, att jim-
féra med 18 men inte 20 &r som var fallet tidigare (prop. 2013/14:143
s. 23 och 34 £.). Aven kravet pi hemvisttid justerades till att det skulle
krivas hemvist frdn 15 &r {6r den som ir statslos 1 stillet for 13 3r.
En analys av hur bestimmelserna 1 6 och 8 §§ medborgarskapslagen
forhaller sig till Sveriges konventionsitaganden finns 1 avsnitt 4.2.

Aven hir bér det dock nimnas att det i prop. 2020/21:191 s. 191,
med anledning av att tidsbegrinsade uppehillstillstdnd blir huvud-
regeln, foreslds ett undantag frn kravet pd permanent uppehillstill-
stdnd for barn som har fotts 1 Sverige och som sedan fédelsen ir statslos
samt har haft hemvist hir i landet sedan fem &r eller under samman-
lagt tio &r och har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med
stdd av vissa bestimmelser 1 utlinningslagen (jfr resonemang kring
nimnda proposition och 6 § medborgarskapslagen 1 inledningen av
detta avsnitt).

3.2.3  Registrering och faststéllelse av statsloshet
och medborgarskap fér barn

Vid fodelseanmilan till Skatteverket

Fodelsen av ett barn 1 Sverige ska anmiilas till Skatteverket. I de flesta
fall anmils fodelsen av det sjukhus eller det enskilda sjukhem dir
barnet ir fétt. Om barnet inte f6ds pd sjukhus eller enskilt sjukhem
men med en barnmorska nirvarande vid férlossningen ir det barn-
morskan som ir skyldig att anmila fodelsen till Skatteverket. Anmailan
ska goras s& snart som mojligt. Om barnet inte f6ds pd sjukhus eller
sjukhem och utan barnmorska ir det i stillet barnets vdrdnadshavare
som ska anmila fodelsen till Skatteverket inom en méinad frin
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fodelsen (jfr 24 § folkbokféringslagen [1991:481]). Syftet med fodelse-
anmilan ir att se till att barnet blir folkbokfért. Aven barn fodda i
Sverige som inte ska folkbokféras ska anmilas av sjukhuset, sjukhem-
met, barnmorska eller virdnadshavare, 24 § folkbokforingslagen, och
registreras 1 folkbokféringsdatabasen, 1 § andra stycket folkbokfér-
ingslagen.

Nir ett barn folkbokférs i samband med fédelsen tilldelas barnet
ett personnummer. I folkbokféringsdatabasen registreras bl.a. upp-
gifter om barnets virdnadshavare, fédelsehemort och medborgarskap.’

Vid folkbokféringen gor Skatteverket en utredning av vilket med-
borgarskap barnet har férvirvat. Ett barn blir enligt 2 § medborgar-
skapslagen svensk medborgare vid fédelsen, om

e en forilder till barnet ir svensk medborgare, eller

e en avliden forilder till barnet var svensk medborgare vid sin dod.

I dessa fall krivs det inte nigot beslut for att barnet ska férvirva
svenskt medborgarskap. Barn som uppfyller kriteriernai2 § medbor-
garskapslagen forvirvar dirfor svenskt medborgarskap automatiskt
(prop. 2013/14:143 5. 18 £.).°

Om inte barnets forildrar dr svenska medborgare utreder Skatte-
verket barnets medborgarskap utifrén férildrarnas medborgarskap
och lagstiftningen i deras respektive hemlinder. Skatteverkets utred-
ning utmynnar i att barnet registreras som medborgare 1 ett visst land.
Om det inte kan faststillas vilket medborgarskap barnet har, ska
Skatteverket utreda om barnet ska registreras som statslost. Skatte-
verket registrerar endast statsloshet f6r barn som ir statsldsa de jure
och endast om det stdr klart att barnet verkligen ir statslost. Ett barn
registreras t.ex. som statslost om bida férildrarna ir statslosa. Om
Skatteverket kommer fram till att det inte gdr att faststilla vare sig
att barnet har ett medborgarskap eller att barnet ir statslost ska verket
registrera att barnets medborgarskap ir okint. Nir nya uppgifter
kommer in till Skatteverket, t.ex. en faderskapsbekriftelse, gors en
bedémning av om det medborgarskap som ir registrerat ska dndras.

5 Jfr registerutdrag "Fédelse” frin Skatteverket. Bide modern och fadern ir virdnadshavare
om férildrarna ir gifta. Om modern ir ogift blir endast modern virdnadshavare. I samband med
att faderskapsbekriftelsen inkommer till Skatteverket limnar férildrarna ofta in en anmilan
om gemensam virdnad. Skatteverket prévar sedan anmilan och beslutar om gemensam vérd-
nad vilket innebir att fadern ocksd blir virdnadshavare f6r barnet.

¢ Ytterligare exempel pd automatiskt férvirv av svenskt medborgarskap finns i 4 § medborgar-
skapslagen som reglerar f6rvirv av medborgarskap vid adoption av ett barn som inte har fyllt 12 3r.
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Under utredningen av barnets medborgarskap registreras det 1 folk-
bokforingsdatabasen att medborgarskapet ir under utredning.

Nir barnets medborgarskapsstatus ir registrerad i folkbokforings-
databasen underrittas virdnadshavarna om detta.

Genom anmilan till Migrationsverket

Ett statslést barn som har f6tts 1 Sverige och som sedan fédelsen ir
statslost kan forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. En
sddan ska enligt 6 § medborgarskapslagen ges in till Migrationsverket
av barnets vdrdnadshavare innan barnet har fyllt 18 &r. Den som har
fyllt 18 men inte 21 dr ger sjilv in anmilan om f6rvirv av medbor-
garskap med stéd av 8 § medborgarskapslagen.

Nir Migrationsverket fir in en anmilan om svenskt medborgar-
skap for ett barn vars forildrar har uppgett att barnet ir statsldst gors
en fristdende utredning av barnets medborgarskap. De uppgifter
som finns registrerade i folkbokféringsdatabasen godtas siledes inte
rakt av, utan myndigheten gér en egen bedomning av medborgar-
skapet. Migrationsverket har ofta tillging till mer information om
forildrarna in Skatteverket och det medfor att Migrationsverket kan
komma fram till ett annat medborgarskap in vad Skatteverket regi-
strerade i samband med fédelsen. Bdde Migrationsverket och Skatte-
verket tillimpar dock definitionen av statsloshet enligt 1954 4rs kon-
vention, se avsnitt 3.2.1 ovan.

For att komma fram till om barnet ir statsldst eller inte under-
soker Migrationsverket vilket medborgarskap férildrarna har, var
barnet dr fott och vilka utlindska medborgarskapslagstiftningar som
aktualiseras med anledning av férildrarnas och barnets uppgifter. Om
Migrationsverket kommer fram till att barnet ir statslst och att dvriga
kriterier f6r medborgarskapsforviry ir uppfyllda fir barnet svenskt
medborgarskap. Medborgarskapsfoérvirvet giller frin den dag d& an-
milan kom in till Migrationsverket (4 § medborgarskapsférordningen
[2001:218] och prop. 1999/2000:147 s. 75). Nir Migrationsverket har
beslutat att en person har blivit svensk medborgare ska myndigheten
enligt 9 § medborgarskapstérordningen underritta Skatteverket om
beslutet si att medborgarskapet kan registreras i folkbokférings-
databasen.
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Kort om UNHCR:s rapport av statsloshet i Sverige

UNHCR lanserade i slutet av dr 2014 en global kampanj fér att
eliminera statslosheten 1 virlden pd 10 dr. Som ett led i det arbetet
kartlades bl.a. hur statslosheten ser ut i de nordiska linderna. Utred-
ningen anser att den kartliggning som gjorts av Sveriges regleringar
och dtgirder har betydelse f6r arbetet 1 denna del och terger dirfor
vissa uttalanden/slutsatser 1 detta avsnitt.

I UNHCR:s rapport Mapping statelessness in Sweden (s. 75)
uttalar UNHCR bl.a. féljande.” Det finns inte ndgra gemensamma
bestimmelser eller nigon gemensam vigledning om hur man ska be-
déma om en person ir statslds, har okint medborgarskap eller med-
borgarskap “under utredning”. Det finns inte heller nigra gemensamma
regler om vilka underlag eller vilken nivi av bevisning som ska krivas
for att sl8 fast detta.

Frinvaron av processuella bestimmelser, kopplade till det faktum
att definitionen av en statslés person som anges i artikel 1.111954 4rs
konvention inte har implementerats i den nationella lagstiftningen
och att det inte heller finns ndgon definition av en person med okint
medborgarskap, resulterar 1 att den férvaltningsrittsliga praxisen ir
inkonsekvent och att ett stort antal individer, inklusive barn, regi-
streras med okidnt medborgarskap. Detta forhindrar 1 sin tur barn
fodda statsldsa 1 Sverige frin att utnyttja sin ritt att forvirva svenske
medborgarskap genom anmilan.

Enligt 1954 &rs konvention ir bestimmandet av om en individ ir
statslos eller inte baserat pa tydliga definitioner och underkastat pro-
cessuella sikerhetsprocedurer som ska dga rum inom ramen for ett
sirskilt férfarande fér bestimmande av statsléshet. Ndgot sddant for-
farande finns inte 1 Sverige 1 dag.

De enda faststillelser av en persons potentiella statsléshet som
dger rum ir den som utfors av Skatteverket vid registreringen av en
person i folkbokforingsdatabasen och av Migrationsverket i syfte att
faststilla identiteten for t.ex. en asylsokande eller nigon som soker
uppehillstillstdnd av annan anledning, eller f6r att avgdéra om ndgon
som vill forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan eller an-
sokan ir statslos. De bedomningar som gérs av om en person poten-
tiellt dr statslos dr inte rittsligt bindande och har ingen sjilvstindig
juridisk betydelse och de kan dirfér inte 6verklagas. UNHCR papekar

7 UNHCR (2016). Mapping Statelessness in Sweden.
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att bristen pd ett forfarande f6r bestimmande av statsléshet innebir
att personer, inklusive de som aldrig kan skickas hem, som kan ha ett
ansprik pd att erhilla statusen statsls, inte kan utéva ritten att s6ka
denna status i Sverige.

UNHCR framhéller i sin kartliggning att en annan konsekvens
av bristen p4 ett sddant forfarande och status ir att statslosa personer
1 Sverige bara har ritt till de rittigheter som beviljas 1 samband med
det specifika uppehéllstillstdnd de har, sdsom ullfilligt eller perma-
nent uppehillstillstdnd utfirdat pd grundval av t.ex. flyktingstatus.
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4 Atgarder for att begrénsa
forekomsten av statsloshet

I detta kapitel limnar utredningen forslag pd hur vissa statslosa barn
som fotts 1 Sverige kan forvirva svenskt medborgarskap automatiskt.
Utredningen foresldr ocksd att kravet pd hemvist i 8 § medborgar-
skapslagen ska justeras s8 att det bl.a. 6verensstimmer med Sveriges
konventionsitaganden.

4.1 Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven ska det utredas om det bor inféras ett
automatiskt forvirv av medborgarskap vid fodelsen for vissa stats-
16sa barn f6dda 1 Sverige som har en férilder med permanent uppe-
hallstillstind och dven 1 6vrigt en anknytning till Sverige. Utredningen
ska dven 6verviga hur informationsutbytet mellan myndigheter i
sddana fall bor utformas (jfr avsnitt 12.4).

Utredningen har ocks8 i uppdrag att utreda om det finns ytterligare
behov av férfattningsindringar av forvirv av medborgarskap genom
anmilan, sirskilt mot bakgrund av Sveriges internationella dtaganden
for att undvika statsloshet.

En ordning med automatiskt f6rvirv 1 kombination med krav pd
permanent uppehillstillstind och t.ex. hemvist 1 Sverige ligger i linje
med hur bestimmelserna om medborgarskap genom anmailan i med-
borgarskapslagen ir utformade och skulle sannolikt ocksd kunna leda
till att fler statslésa barn som f6ds 1 Sverige beviljas svenskt medbor-
garskap vid en tidigare tidpunkt dn 1 dag. Hur ett sidant automatiskt
forvirv forenat med krav pd permanent uppehillstillstdnd pdverkar
antalet medborgarskap for statslésa barn fodda 1 Sverige, respektive
hur ménga statslosa barn som skulle kunna f svenskt medborgarskap
tidigare 4n 1 dag, dr dock inte helt enkelt att bedéma.
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I sammanhanget bér nimnas att regeringen den 29 april 2021 6ver-
limnade en proposition till riksdagen med férslag till vissa indringar
iutlinningslagen (2005:716)." I propositionen féreslds bl.a. att uppe-
hillstillstdnd som huvudregel ska vara tidsbegrinsade och att perma-
nent uppehllstillstind tidigast ska kunna beviljas efter att en person
haft ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i tre &r och d& endast om vissa
sirskilda krav dr uppfyllda, inklusive ett krav pd f6rsorjning.

I syfte att leva upp till Sveriges konventionsdtaganden foreslds 1
propositionen ocksd att det 1 6 och 8 §§ medborgarskapslagen ska
inféras en mojlighet for vissa statslosa utlinningar som har fotts 1
Sverige och som har tidsbegrinsat uppehéllstillstind att beviljas svenskt
medborgarskap. Forslagen, som bygger pd Migrationskommitténs
betinkande, foreslds trida 1 kraft nir lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehillstillstdnd 1 Sverige (den
tillfilliga lagen) upphor att gilla den 20 juli 2021.

Utredningen tittar dirfér bl.a. pd vem som kan {3 permanent uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige 1 dag och vad som krivs f6r det samt hur det
forslag med bestimmelser om uppehillstillstind som lagts fram 1
propositionen skulle kunna falla ut om bestimmelser om automa-
tiskt f6rviry infors.

Utredningen tittar ocksd p4 hur ett system med automatiskt for-
virv kan utformas. Utredningen analyserar dven bestimmelserna om
forvirv av medborgarskap 1 8 § medborgarskapslagen i férhillande
till 1961 ars FN-konvention om begrinsning av statsléshet (1961 &rs
konvention) (SO 1969:12) och 1997 &rs europeiska konvention om
medborgarskap (1997 rs konvention) (SO 2001:20). Inledningsvis
gor utredningen emellertid en genomgang av hur ett krav pd perma-
nent uppehdllstillstdnd vid automatiskt forvirv férhdller sig till olika
konventionsitaganden.

4.2 Statslosa barn, konventionsataganden
och medborgarskapslagen

Som framgir av kapitel 3 finns det flera konventioner som ir av
intresse nir det giller att motverka uppkomsten av statsloshet f6r sdvil
barn som vuxna. Utifrin utredningens uppdrag analyseras eventuella

! Prop. 2020/21:191.
2 Kommittén om den framtida svenska migrationspolitiken och betinkandet En lingsiktigt
héllbar migrationspolitik (SOU 2020:54).
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skillnader mellan konventionerna och svensk lagstiftning fér stats-
16sa barn, eftersom utredningen ska utreda vilka eventuella &tgirder
som ska vidtas f6r att begrinsa forekomsten av statslgshet f6r barn
fodda 1 Sverige.

Principen om allas ritt till en nationalitet i FN:s allminna forklar-
ing om de minskliga rittigheterna ligger till grund for internationella
dverenskommelser om motverkande eller undvikande av statslgshet.
Att var och en har ritt till en nationalitet foreskrivs ocks 1 1997 &rs
konvention ochiartikel 711989 &rs FN-konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) anges att alla barn har ritt till ett medbor-
garskap frin fodelsen.

Utgingspunkten ir sdledes att alla har ritt till ett medborgarskap
och att statsloshet ska undvikas. I kapitel 3 finns en genomging av
flera internationella konventioner som Sverige har dtagit sig att folja.
Vad giller ritten f6r personer som fotts som statslosa pd en stats
territorium framgdr att 1961 &rs konvention jimférd med 1997 &rs
konvention éverensstimmer 1 avseendet att ett statslost barn som
fotts 1 en konventionsstat ska ha ritt till medborgarskap i den stat
dir han eller hon ir f6dd. Medborgarskapet kan erhéllas automatiskt
vid fédelsen eller genom en ansékan (vilket 1 svensk ritt benimns
“anmilan”, fortsittningsvis anvinds dirfor det uttrycket) om med-
borgarskap. I linje med detta finns bestimmelser i barnkonventionens
artikel 7 om barns ritt till ett medborgarskap frin fédelsen och att
konventionsstaterna ska sikerstilla genomforandet av detta, sirskilt
1 fall d& barnet annars skulle vara statslost.

Av 1961 &rs konvention framgdr vidare att en anmilan om med-
borgarskap frin ett statslést barn f6tt 1 en konventionsstat ska ges
in av barnet eller en féretridare for barnet och att en anmilan endast
far avslds om den inte uppfyller de krav som enligt konventionen fir
stillas upp som villkor f6r férvirv av medborgarskap. Bland de vill-
kor som fir stillas upp som forutsittning fér férvirv av medborgar-
skap for statslosa barn fodda 1 en konventionsstat och som ir av in-
tresse pd grund av hur nuvarande bestimmelser 1 6 och 8 §§ medbor-
garskapslagen ir utformade kan nimnas kraven 1 artikel 1.2 a) och b).

Enligt 1.2 a) fir féreskrivas att anmilan ska goras under en period
som bestims av konventionsstaten och som inte ska borja 16pa
senare dn vid 18 &rs dlder och inte sluta tidigare in vid en dlder av
21 3r. S6kanden ska ocksd ges mojlighet att under minst ett r kunna
ge in anmilan sjilv, utan att vara beroende av t.ex. virdnadshavare.
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Enligt 1.2 b) f&r det stillas krav p att den s6kande ska ha varit stadig-
varande bosatt 1 konventionsstaten under en period som inte 6ver-
stiger fem ar omedelbart fére anmilan. Perioden fir dock inte sittas
lingre in sammanlagt tio &r.

Enligt artikel 6.2 b) 1 1997 rs konvention fir en anmilan av {6r-
virv av medborgarskap for statslgsa barn f6dda i en konventionsstat
goras beroende av att barnet har legalt och varaktigt hemvist inom
statens territorium under en tid av hégst fem &r omedelbart innan
anmilan gjordes. Med barn avses enligt artikel 2 ¢) den som dr under
18 &r sdvida inte barnet uppnir myndig lder tidigare enligt den lag
som giller for barnet 1 friga.

Konventionerna éverensstimmer siledes vad giller méjligheten
att stilla upp ett krav pd fem &rs bosittning eller hemvist nirmast
fore anmilan, men skiljer sig &t vad giller méjligheten att (med st6d
av 1961 4rs konvention) som villkor fér f6rvirv av medborgarskap
stilla upp en sammanlagd tid om tio 4rs stadigvarande bosittning for
en anmilan om f6rvirv av medborgarskap. Konventionerna skiljer sig
ocksg &t vad giller krav pd om vistelsen ska vara legal eller inte. Enligt
1997 &rs konvention fir en konventionsstat, som framgar ovan, stilla
krav pd legalt och varaktigt hemvist f6r forvirv av medborgarskap,
vilket inte anges 1 1961 ars konvention.

Vad giller hemvist, eller stadigvarande bosittning som ir det ut-
tryck som anvinds i 1961 &rs konvention, har UNHCR uttalat att
begreppet ”stadigvarande bosittning” ska forstds som en ”stabil och
faktisk bosittning” och att det enligt konventionen inte ir tillitet att
kriva att en statslds persons bosittning i landet ska vara laglig, efter-
som uppehillstillstdnd eller laglig hemvist inte uttryckligen omnimns
bland de villkor som staten enligt artikel 1.2 i konventionen tilldts
stilla upp. Enligt UNHCR medger inte 1961 &rs konvention att en
konventionsstat gor en anmilan om statsldshet av personer som annars
skulle vara statslosa, beroende av att han eller hon har en laglig bositt-
ning ilandet. Kravet p& permanent uppehillstillstind f6r medborgar-
skap 1 medborgarskapslagen ir enligt UNHCR dirfor inte helt i en-
lighet med kravet pd stadigvarande bosittning i artikel 1.2 b) 11961 &rs
konvention.’

Att en konventionsstat far stilla krav pd legalt och varaktigt hem-
vist foljer dock av 1997 ars konvention. Regeringen har i forarbetena
till en dndring 1 medborgarskapslagen (prop. 2013/14:143 s. 23) ut-

3 Jfr prop. 2013/14: 143 5. 23 och UNHCR (2016). Mapping Statelessness in Sweden, s. 58-62.

76



SOU 2021:54 i\tg.‘a‘rder for att begransa forekomsten av statsloshet

talat att det finns starka principiella skil till varfér en laglig vistelse
som huvudregel utgér en grundliggande forutsittning for férvirv av
svenskt medborgarskap och att ett undantag 1 detta hinseende méste
anses forutsitta en klar internationell frpliktelse eller andra mycket
tungt vigande skal.

Bestimmelser som reglerar medborgarskapsfoérvirv for statslosa
barn och unga vuxna fédda 1 Sverige finns 1 6, 7 och 8 §§ medborgar-
skapslagen.* Utifrin de konventionsrittsliga dtaganden som diskuteras
ovan och sett till utredningens uppdrag i nu aktuell del bedémer
utredningen att 6 och 8 §§ medborgarskapslagen ir de bestimmelser
som ir av storst intresse for frigorna i detta kapitel och koncentrerar
sig dirfor pd hur dessa bestimmelser dr utformade.

Av 6 § medborgarskapslagen framgir att ett barn som har fétts 1
Sverige och som sedan fédelsen ir statslost forvirvar svenskt med-
borgarskap genom anmailan av den eller dem som har vdrdnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehillstillstind och hemvist hir
ilandet. Anmilan ska goras innan barnet har fyllt 18 4r.

I 8 § medborgarskapslagen féreskrivs att den som ir statslés och
har fyllt 18 men inte 21 4r férvirvar svenskt medborgarskap genom
anmilan under férutsittning att han eller hon har permanent uppe-
hillstillstind 1 Sverige och hemvist i landet sedan han eller hon fyllde
15 4r. I sammanhanget bér noteras att det 1 prop. 2020/21:191 fore-
slds att det ska inféras ett undantag frdn kravet pd permanent uppe-
hallstillstind for statslosa barn och unga vuxna fédda i Sverige 1 bide
6 och 8 § medborgarskapslagen (jfr avsnitt 4.3.2 och 4.4.2). Undan-
taget innebir att den som har {6tts som statslds 1 Sverige och har ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt vissa bestimmelser 1 utlinnings-
lagen (2005:716) samt hemvist 1 Sverige sedan fem &r eller under sam-
manlagt tio &r undantas frin kravet pd permanent uppehéllstillstind.
Undantaget har inférts for att Sverige dven fortsittningsvis ska leva
upp till sina konventionsitaganden.

Bestimmelserna kompletterar varandra i och med att 6 § medger
medborgarskapsforviry frin fédelsen fram till att barnet fyller 18 ar
och 8 § medger forvirv for den som har fyllt 18 &r men inte 21 4r.

* Bestimmelserna 17 § medborgarskapslagen ger statslésa barn som f&tts i Sverige en mojlighet
att férvirva svenskt medborgarskap. I praktiken torde paragrafen sillan eller aldrig tillimpas f6r
dessa barn, eftersom 6 § medborgarskapslagen — som har ligre krav — numera medger férvirv av
medborgarskap genom anmilan fére 18 &rs dlder och 8 § medborgarskapslagen reglerar forviry
for den som har fyllt 18 men inte 21 4r. Nir 6 § medborgarskapslagen infordes skulle anmilan
emellertid géras fore 5 ars 8lder, varfor 7 § medborgarskapslagen kunde tillimpas pd den som
var statslos och f6dd 1 Sverige och som hade fyllt 5 men inte 18 &r.
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I bdda bestimmelserna uppstills krav pi permanent uppehallstillstind
och hemvist 1 Sverige for forvirv av medborgarskap.

Det kan noteras att samtliga bestimmelser som rér anmalan eller
ansdkan om svenskt medborgarskap 1 medborgarskapslagen innehller
krav p& hemvist och att det i nist intill alla bestimmelserna uppstills
krav pd att den som vill bli svensk medborgare ska ha permanent uppe-
hillstillstdnd 1 landet. Undantag frin krav p& permanent uppehills-
tillstdnd finns 1 10 § medborgarskapslagen som reglerar forvirv av
medborgarskap som gors av en medborgarskapsférvirvande persons
ogifta barn och 18-20 §§ medborgarskapslagen som reglerar med-
borgarskapsforviry for nordiska medborgare.

Utifrin vad som nu sagts finns anledning att titta nirmare pa vem
som behéver uppehillstillstdnd for att vistas 1 Sverige och vilka krite-
rier som stills upp for att ett sddant tillstind ska kunna medges.

4.3 Uppehallstillstand i Sverige
4.3.1 Allmant
Bosittning

En utlinning som vistas i Sverige i mer dn tre minader ska enligt
2 kap. 5 § utlinningslagen ha uppehillstillstind. For att den som inte
ir svensk medborgare ska ha ritt att leva och bo hir krivs som huvud-
regel alltsd att han eller hon har beviljats uppehillstillstind. Ett uppe-
hallstillstdnd kan vara tidsbegrinsat eller permanent. Ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind ir giltigt under en viss tid, men kan forlingas om
kriterierna for att bo 1 Sverige ir fortsatt uppfyllda. Ett permanent
uppehillstillstind giller s3 linge innehavaren av tillstdndet bor kvar
1 Sverige och kan bara &terkallas under vissa omstindigheter, t.ex. om
personen har begdtt ett allvarligt brott eller har bosatt sig i ett annat
land.

Kravet pd uppehallstillstind enligt 2 kap. 5 § utlinningslagen giller
inte for en utlinning som ir medborgare i ett nordiskt land, har uppe-
hallsrite eller har visering for en lingre tid dn tre minader (2 kap.
8 b § utlinningslagen). I utlinningslagen definieras uppehillsritten
som en ritt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att
vistas 1 Sverige mer dn tre manader utan uppehillstillstdnd (3 a kap.
1 § utlinningslagen). Uppehllsritten intrider automatiskt under for-
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utsittning att vissa villkor dr upptyllda och giller si linge villkoren
ir uppfyllda (3 a kap. 5 § utlinningslagen, prop. 2005/06:77 s. 70 och
prop. 2013/14:81 s. 15). Forenklat uttryckt har den som dr EES-med-
borgare sdledes ritt att arbeta, studera eller bo 1 Sverige utan att anska
om uppehillstillstind. En EES-medborgare som inte uppfyller kraven
for uppehillsritt maste diremot ha ett uppehdllstillstind enligt 2 kap.
4 och 5 §§ utlinningslagen for vistelser som ir lingre in tre manader.

Som en f6ljd av att Forenade Kungariket har limnat EU, behéver
brittiska medborgare numera uppehallstillstind eller uppehillsstatus.
Uppehillsstatus kan beviljas den som ir brittisk medborgare, vistades
1 Sverige 1 enlighet med unionsritten fére den 31 december 2020 och
vill fortsitta bo 1 Sverige, uppfyller villkoren fér uppehallsritt samt
ansoker om uppehallsstatus fére den 30 september 2021 (jfr artikel 18.1
och avdelning IT i andra delen av avtalet om Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen [EUT L 29, 31.1.2020] samt
3 b kap. 3 § utlinningslagen).

Den som ir medborgare i ett land utanfér EES och vill bositta sig
1 Sverige behover ha ett uppehdllstillstind for att fa vistas hir. Uppe-
hillstillstdnd kan beviljas av olika anledningar t.ex. om man vill bo-
sitta sig tillsammans med en familjemedlem, om man vill arbeta eller
studera eller om man soker skydd frin krig och oroligheter.

Barn som fods i Sverige

Barn till forildrar som ir medborgare 1 EES behover uppehillstill-
stdnd om barnet saknar uppehillsritt. Precis som barn som fods i
Sverige till férildrar som ir medborgare 1 ett land utanfér EES be-
héver uppehillstillstind for att vistas hir 1 mer dn tre minader (jfr
2 kap. 5 § utlinningslagen). Efter fédelsen miste forildrarna siledes
ansdka om uppehillstillstdnd for barnet. Vid Migrationsverkets prov-
ning fir barnet oftast samma tillstind som forildrarna.

4.3.2 Bestammelser fran och med den 20 juli 2021

Sedan den 1 juli 2016 giller vissa sirskilda regler for uppehallstill-
stdnd enligt den tillfilliga lagen. Lagen innehiller bestimmelser om
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd for alla skyddsbehévande forutom
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kvotflyktingar och begrinsar mojligheterna till anhériginvandring
for skyddsbehévande med tidsbegrinsade tillstdnd. Lagen, som sdledes
begrinsar mojligheten till uppehillstillstind enligt utlinningslagen i
vissa fall, giller t.o.m. den 19 juli 2021.

Som framgdr av avsnitt 4.1 ovan dverlimnade regeringen i april
2021 en proposition om dndrade regler i utlinningslagen till riksdagen
Proposmonen bygger pd en lagridsremiss med samma namn, en remiss
som 1sin tur bygger pA Kommitténs om den framtida svenska migra-
tionspolitiken (Migrationskommitténs) betinkande En l8ngsiktigt
hillbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Propositionen innehéller
bl.a. forslag om att tidsbegrinsade uppehillstillstdnd ska vara huvud-
regeln vid prévningen av uppehillstillstind f6r skyddsbehévande och
anhoriga till personer som har uppehillstillstind 1 Sverige. De nya
reglerna foreslds trida 1 kraft den 20 juli 2021.

Mera konkret innebir forslagen att skyddsbehdvande personer
vid en férsta ansdkan om uppehillstillstdnd ska medges ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind under tre &r. Om det finns nationella sikerhets-
skil eller om allmin ordning kriver det ska uppehéllstillstdnd kunna
meddelas for kortare tid 4n s, dock minst ett 4r. Den som ir alter-
nativt skyddsbehévande kan vid en férsta provning medges ett tids-
begrinsat uppehillstillstind om 13 manader. Bestimmelserna om tids-
begrinsade uppehillstillstdnd omfattar dock inte dem som kommit
till Sverige efter ett beslut om 6verféring av skyddsbehévande for
s.k. vidarebosittning (kvotflyktingar).

Vid prévningen av om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ska for-
lingas ska uppehdllstillstdnd kunna medges for ytterligare tv &r for
den som ir skyddsbehévande eller alternativt skyddsbehévande. Om
nationella sikerhetsskil eller allmin ordning kriver det ska tillstdndet
kunna férlingas en kortare tid dn s&, dock minst ett dr. For den som
uppfyller vissa krav (se nedan) kan permanent uppehillstillstind emel-
lertid beviljas.

En férlingning av ett tillfilligt uppehillstillstdnd f6r en alterna-
tivt skyddsbehdvande person ska kunna medges foér tvd &r, men dock
minst ett &r. Om personen uppfyller vissa krav (se nedan) ska perma-
nent uppehdllstillstind kunna medges.

For att en person ska kunna medges permanent uppehillstillstdnd
foreslds att det ska stillas krav pd att sokanden kan forsérja sig och
att det med hinsyn till utlinningens forvintade levnadssitt inte ska
rida tveksamhet om att ett permanent uppehéllstillstdnd bér beviljas.
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Som ytterligare férutsittning f6r permanent uppehillstillstind ska
krivas att sé6kanden har haft tillfilligt uppehillstillstdnd i minst tre ar.
En ansékan om permanent uppehillstillstind ska ocksd endast kunna
ges in 1 samband med en ansékan om férlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd.

Undantag frdn kravet p8 f6rsorjning foreslds gilla f6r barn och de
som uppbir inkomstgrundad lderspension, garantipension eller ildre-
forsorjningsstdd enligt socialférsikringsbalken. Om det finns sirskilda
skil ska undantag frin kravet pa forsérjning kunna medges och det
ska inte stillas upp krav pa hederligt levnadssitt f6r de sokande som
ir under 15 &r. Utdver vad som nu sagts kan noteras att regeringen 1
propositionen uttalar att det bor inféras krav pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap for att ett permanent uppehillstillstind ska f3
beviljas, men att dessa krav bér samordnas med denna utrednings for-
slag om sprik- och samhillskunskapskrav f6r svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2). Regeringen avser dirfor att dterkomma till riksdagen
med forslag om sidana krav.

Nir det giller anhoriga till personer som ir bosatta 1 Sverige fore-
slis uppehillstillstind kunna ges till den som t.ex. ir make, sambo,
ogift barn eller har ingdtt 1 samma hushillsgemenskap som anknyt-
ningspersonen i Sverige och dir det i hemlandet fanns ett beroende-
forhallande mellan dem. Uppehallstillstdndet ska vara detsamma for
den anhériga som anknytningspersonen. Vid en foérlingning ska den
anhoriga kunna f3 ett nytt tillfilligt uppehdllstillstdnd om tv4 &r, dock
far detta tillstind inte gilla lingre in anknytningspersonens tillstinds-
tid. En forlingning av uppehillstillstdndet féreslds kunna medges for
ytterligare tvd &r. Det fir dock inte heller gilla lingre 4n anknytnings-
personens tillstdndstid. En person som innehaft tillfilligt uppehalls-
tillstdnd i minst tre &r och som uppfyller de ovan angivna villkoren
fér permanent uppehllstillstind ska kunna erhilla sddant tillstdnd.
Utdver vad som nu sagts ska krivas att anknytningspersonen kan for-
sorja sig sjilv och den anhériga samt att han eller hon har en god-
tagbar bostad nir det giller storlek och standard.

For barn som har fotts 1 Sverige och som sedan fédelsen ir stats-
16sa foresls ett undantag frén kravet pd permanent uppehllstillstdnd
for att dessa barn (eller unga vuxna) ska kunna férvirva svenskt med-
borgarskap. Forslaget innebir att det ska inféras bestimmelser om
att ett statslost barn fott 1 Sverige ska kunna férvirva svenskt med-

borgarskap om han eller hon har ett tillfilligt uppehallstillstdnd och
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har haft hemvist 1 Sverige sedan minst fem ar eller sammanlagt tio &r
om han eller hon har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd
grund av skyddsbehov, synnerligen émmande omstindigheter eller
verkstillighetshinder eller ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd grund
av anknytning till en sidan person. Undantaget ska dven gilla utlin-
ningar som har beviljats ett uppehillstillstdnd som har tidsbegrinsats
enligt den tillfilliga lagen, eller som har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind enligt samma lag (prop. 2020/21:191 s. 126). Utdver vad
som nu sagts om utlinningar som har beviljats tidsbegrinsade tillstdnd
enligt den tillfilliga lagen foresls forslaget ocksd omfatta statslosa
utlinningar som har f6tts i Sverige och som har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd enligt den tillfilliga lagen eller ett uppehillstill-
stind som har tidsbegrinsats enligt den lagen och som kan beviljas
medborgarskap i enlighet med kraven 1 1997 4rs europeiska konven-
tion om medborgarskap (1997 &rs konvention) (SO 2001:20) och
1961 &rs FN-konvention om begrinsning av statsloshet (1961 &rs
konvention) (SO 1969:12). Undantaget inférs for att Sverige 4ven fort-
sittningsvis ska leva upp till sina konventionsitaganden.

4.4 Automatiskt férvarv av medborgarskap for vissa
statslosa barn fodda i Sverige

44.1 Kan ett automatiskt forvarv bidra till att motverka
uppkomsten av statsloshet?

Bedomning: Bestimmelser om automatiskt f6rvirv av medbor-
garskap for statslosa barn fodda i Sverige kan bidra till att mot-
verka uppkomsten av statsloshet.

Utredningen ska enligt kommittédirektiven utreda om bestimmelser
om automatiskt férvirv av medborgarskap bor inforas for vissa stats-
16sa barn f6dda i Sverige. Ett automatiskt forvirv ska i s fall forenas
med villkor om att minst en férilder har permanent uppehillstillstind
och 1 6vrigt en anknytning till Sverige, t.ex. genom bosittning hir 1
landet.

Inledningsvis noteras att konventionsbestimmelserna om férvirv
av medborgarskap vid fodelsen inte stiller upp nigra krav for att
torvirvet ska kunna ske, utdver att barnet ska vara fott statslost 1
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konventionsstaten. Ett automatiskt férvirv av medborgarskap for
statslosa barn fodda 1 en konventionsstat som ir beroende av att barnet
t.ex. ir stadigvarande bosatt i staten kan enligt utredningens uppfatt-
ning dirfér inte fullt ut motsvara det automatiska férvirv som dsyftas
1artikel 1.2 2) 11961 ars konvention och artikel 6.2 a) 1 1997 &rs kon-
vention. Med detta sagt, anser utredningen att bestimmelser om auto-
matiskt férvirv av medborgarskap for statslésa barn med villkor,
ind3 kan bidra till att motverka uppkomsten av statsloshet, genom
att vissa statslésa barn f6dda 1 Sverige kan bli svenska medborgare
vid en tidigare tidpunkt dn 1 dag. Ett automatiskt forvirv av medbor-
garskap bidrar dven till att bittre uppfylla barnkonventionens bestim-
melser om att varje barn frin fédelsen ska ha ritt till ett medborgar-
skap. Medborgarskapslagen innehdller redan 1 dag bestimmelser som
gor det mojligt for statslosa barn och unga som har f6tts 1 hir i landet
att forvirva medborgarskap genom anmilan frin fodelsen och fram
till dess att han eller hon fyller 21 &r och som bygger pa konventions-
dtaganden (se om 6 och 8 §§ medborgarskapslagen 1 avsnitt 4.2 och
4.5 samt nedan 1 detta avsnitt). Ett automatiskt forvirv av medbor-
garskap vid fédelsen som kombineras med vissa krav bér dirfér kunna
ses som ytterligare ett steg pa vigen nir det giller genomforandet av
1997 och 1961 &rs konventioner och motverkandet av statslgshet.
Nigot som mdste betraktas som en positiv utveckling fér statslésa
barn som féds hir i landet.

I svensk ritt finns ocksd redan exempel pd automatiskt forvirv av
svenskt medborgarskap vid fédelsen nir det giller barn till svenska
medborgare (2 § medborgarskapslagen). Flera linder har en medbor-
garskapslagstiftning som, precis som den svenska, bygger pd den s.k.
hirstamningsprincipen och dirmed ocksd automatiska forvirv av
medborgarskap for barn till en forilder som innehar medborgarskap
1 staten 1 friga. Det finns ocksd linder som har bestimmelser om
automatiskt férvirv av medborgarskap for statslésa barn som fods 1
landet, antingen beroende pd att staten har en medborgarskapslag-
stiftning som bygger pd den s.k. territorialprincipen nir det kommer
till nyfoédda barns f6rvirv av medborgarskap sdsom t.ex. USA och
Lettland eller pd grund av konventionsdtaganden som Finland och
Frankrike.’

Frigan om automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for
statslosa barn fodda i Sverige har diskuterats och avfirdats tidigare

5> UNHCR (2014). Ensuring that no child is born stateless.
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(se uttalanden 1 prop. 1999/2000:147 s. 36 i avsnitt 3.2.2). Uttalan-
dena gir enligt utredningens uppfattning inte helt att bortse ifrén.
Samtidigt kan man inte blunda fér det faktum att statsloshet anses
vara till nackdel for individen och att det ir ett 6vergripande mal att
motverka uppkomsten av statsloshet genom att underlitta for den
som ir statslos att frvirva medborgarskap.® Undvikande av statslos-
het 4r en av de grundprinciper som medborgarskapslagen bygger pd
(prop. 1999/2000:147, s. 15). Det ir dven svért att blunda fér den
omstindigheten att férildrarna till det statslésa barnet bor 1 Sverige
och féder barnet hir. Barn har enligt bl.a. barnkonventionen ocksd
ritt till ett medborgarskap.

Som anges ovan finns bestimmelser i medborgarskapslagen (6—
8 §§) som gor det mojligt for barn som fotts som statslosa 1 Sverige
att forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Det finns dock
en risk for att forildrarna (och det statslosa barnet nir han eller hon
blir myndig) inte forstdr vikten av att ge in en anmilan om medbor-
garskap och att barnet dirfor oavsiktligt forblir statslést. Om dessa
barn — som ir fédda 1 Sverige och inte har samhérighet med nigon
annan stat pa det sitt som man fir genom bosittning och medbor-
garskap i ett land — ges mojlighet att f6rvirva svenskt medborgarskap
automatiskt skulle de likstillas med barn som blir svenska medbor-
gare genom sin eller sina svenska forildrars medborgarskap (2 § med-
borgarskapslagen). Detta skulle ha en praktisk, men ocks2 stor prin-
cipiell betydelse, f6r denna sdrbara och skyddsvirda grupp individer.
En ordning med automatiskt forvirv av medborgarskap for statslosa
barn f6dda 1 Sverige skulle ocksd komplettera nuvarande bestimmel-
ser 16 och 8 §§ medborgarskapslagen pa ett bra sitt och innebira att
Sverige tar ytterligare steg i arbetet med att motverka uppkomsten
av statslgshet. Vad som nu sagts talar enligt utredningens uppfattning
for att fora in bestimmelser om automatiskt férvirv av medborgar-
skap for statslosa barn fodda 1 Sverige.

Forildrars eventuella 6nskemal om barnets medborgarskap bér
enligt utredningens mening inte ges sidan vikt att det hindrar infér-
andet av bestimmelser om automatiskt forvirv av svenskt medbor-
garskap. Det automatiska férvirvet skulle 1 enstaka fall kunna leda till

¢ I november 2020 var totalt 94 linder parter till 1954 irs konvention om statsldsa personers
rittsliga stillning och 75 linder var parter till 1961 4rs konvention om begrinsning av stats-
loshet, se
www.unhcr.org/neu/se/46545-unhcr-uppmanar-stater-att-till-2024-finna-losningar-for-
statslosa-personer.html.
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att barnet férvirvar dubbelt medborgarskap, t.ex. pd grund av att
forildrarna av en annan stat inte anses som statslésa och kan fora
dver sitt medborgarskap i den staten till det nyfédda barnet eller om
t.ex. indiska férildrar vintar med att anmala sitt barns fodelse till
myndigheterna i Indien (jfr avsnitt 4.4.4). Om barnet d& fatt svenskt
medborgarskap 1 strid med foérildrarnas énskemadl, finns mojlighet
att ans6ka om befrielse frén detta (15 § medborgarskapslagen). Utred-
ningen anser dirfér att det inte finns anledning att avstd frin att fore-
sld bestimmelser om automatiskt forvirv av medborgarskap av denna
anledning.

Ett automatiskt férvirv av svenskt medborgarskap ir enligt
UNHCR det bista sittet att forhindra statsléshet hos barn och
sikerstilla full 6verensstimmelse med artikel 1 1 1961 &rs konven-
tion. Bestimmelser om automatiskt férvirv av medborgarskap med
villkor, torde som utgdngspunkt kunna leda till att fler statslésa barn
som féds 1 Sverige férvirvar medborgarskap 1 ett tidigare skede in
i dag, vilket har stort signalvirde och ir en positiv utveckling for
statslosa barn. Det skulle ocksd innebira att Sverige tillhandahiller
fler sitt for statslosa barn som fotts i landet att f6rvirva medborgar-
skap och en bittre dverensstimmelse med konventionsitagandena
om att statsloshet ska motverkas. Frigan ir d& hur detta stillnings-
tagande paverkas av utredningsdirektivens krav pd att ett automatiskt
forvirv ska férenas med att minst en forilder har permanent uppe-
héllstillstdnd i Sverige och ndgon annan form av anknytning till landet.

4.4.2  Villkor om permanent uppehallstillstand hos en fordlder?

Bedomning: I ett system med automatiska forvirv av medborgar-
skap for barn som f6ds statslésa 1 Sverige bor en forilder till barnet
ha permanent uppehéllstillstind och hemvist hir i landet.

Nir det giller kravet 1 kommittédirektiven, pd att ett automatiske
forvirv av medborgarskap for statslosa barn f6dda i Sverige ska for-
enas med villkor om att minst en férilder ska ha permanent uppe-
hillstillstind 1 Sverige och dven i 6vrigt en anknytning till landet, be-
déms detta inte vara helt i linje med férvirv ex lege enligt artikel 1.2 a)
11961 4rs konvention och artikel 6.2 a) 1 1997 &rs konvention.
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Bestimmelser med krav pd permanent uppehillstillstdnd och ytter-
ligare anknytning till landet ér 1 linje med hur Sveriges medborgar-
skapslagstiftning ir konstruerad. I dag undantas 1 princip endast den
som kan hirleda medborgarskap frin en svensk medborgare frin krav
pa permanent uppehillstillstind och hemvist i medborgarskapslagen
(jfr 2 och 4 §§ medborgarskapslagen). Detta talar for att dven auto-
matiska férvirv {or statslésa barn fodda i Sverige ska ha en liknande
struktur och férenas med krav pd permanent uppehillstillstdnd.

Vad sedan giller méjligheten att erhilla ett permanent uppehills-
tillstdnd bor noteras att enligt propositionen om dndrade regler 1 ut-
linningslagen (prop. 2020/21:191) som regeringen &verlimnade till
riksdagen den 29 april 2021 ska huvudregeln for asylsékande och
anhgriginvandrare vara att de vid en forsta ansékan om tillstdnd for
bosittning hir 1 landet ska medges tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd.
Permanenta uppehillstillstind ska enligt forslaget som tidigast kunna
aktualiseras efter att en sékande har haft tidsbegrinsat uppehills-
tillstind i minst tre ir. Som ytterligare villkor for att ett permanent
uppehillstillstdnd ska kunna meddelas foreslas att det ska krivas att
sokanden kan férsorja sig och sin familj och att sékanden uppfyller
krav pd vandel. Den som inte uppfyller kraven fér permanent uppe-
hallstillstind kan 1 stillet fa ytterligare ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd. Barn f6reslds dock undantas frin kravet pd {6rsérjning liksom
kravet pd levnadssitt om barnet dr under 15 &r.

Forslaget om dndrade regler i utlinningslagen har ocksé betydelse
for medborgarskapslagstiftningen eftersom permanent uppehéllstill-
stdnd ir ett krav f6r medborgarskapsforviry f6r bla. statslésa barn
och unga vuxna. For att mojliggora f6r bl.a. statslosa barn som fotts
1 Sverige att forvirva svenskt medborgarskap foresls 1 propositionen
ett undantag frin kravet pd permanent uppehallstillstdnd 1 6 och 8 §§
medborgarskapslagen. Undantaget motiveras med att Sverige har dtag-
anden enligt 1961 och 1997 4rs konventioner som ma3ste tillgodoses
dven ndr vissa grupper som tidigare beviljades permanenta uppehalls-
tillstdnd frdn och med den 20 juli 2021, di forslaget foreslds trida
1 kraft, som huvudregel kommer att beviljas tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd. Undantaget foreslds omfatta barn och unga vuxna som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt utlinningslagen pa
grund av skyddsbehov, synnerligen émmande omstindigheter eller
verkstillighetshinder eller som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd enligt samma lag pd grund av anknytning. Det innebir att
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den som har ett sddant tillstdnd och uppfyller kravet pd hemvist hir
ilandet de senaste fem 4ren eller under sammanlagt tio &r inte beho-
ver ha ett permanent uppehillstillstdnd {6r att forvirva svenskt med-
borgarskap enligt 6 eller 8 § medborgarskapslagen. Forslaget dndrar
emellertid inte ndgra av de 6vriga férutsittningarna f6r medborgar-
skap 1 de nimnda bestimmelserna, utan f6r f6rvirv av medborgar-
skap ska dven fortsittningsvis bl.a. kravet pd hemvist gilla.

Mot bakgrund av vad som nu sagts om de nya reglerna for uppe-
hallstillstdnd, dir tidsbegrinsade uppehallstillstind kommer att vara
huvudregeln, bedomer utredningen att bestimmelser om automatiskt
forvirv av medborgarskap forenade med krav pd att ett statsldst barns
forilder ska ha permanent uppehillstillstind for att svenskt medbor-
garskap ska kunna f6rvirvas vid fédelsen sannolikt kommer att £4 ett
begrinsat genomslag. Forvirvstidpunkten f6r medborgarskap for stats-
16sa barn kommer 1 manga fall att forskjutas s& att medborgarskaps-
forvirvet miste ske genom anmilan med stéd av bestimmelserna i
6, 7 eller 8 § medborgarskapslagen i stillet f6r automatiskt vid fodel-
sen. Bestimmelser om automatiskt f6rvirv av medborgarskap for
statslosa barn fodda 1 Sverige kan enligt utredningens uppfattning
dirfor komma att bli mindre betydelsefulla in vad som hade varit
fallet om det inte hade stillts krav pd permanent uppehillstillstind
for minst en forilder. Krav pd permanent uppehillstillstdnd for en
forilder ir dock en férutsittning enligt kommittédirektiven.

Ett medborgarskapstorvirv som dr kopplat till forilderns perma-
nenta uppehillstillstdnd kan vara problematiskt 1 de fall det finns ett
oppet irende om &terkallelse av ett sddant uppehdllstillstdnd hos
Migrationsverket nir barnet f6ds. I en sidan situation skulle barnet
kunna férvirva svenskt medborgarskap automatiskt vid fédelsen sam-
tidigt som det pdgdr en process om att férilderns uppehallstillstind
ska dterkallas. Ett senare fattat beslut om 3terkallelse av uppehills-
tillstdndet skulle innebira att forildern inte har ritt att vistas hir 1
landet, men att han eller hon sannolikt inte kan utvisas p& grund av
barnets svenska medborgarskap och familjegemenskapen dem emellan
(jfr prop. 1999/2000:147 s. 39). Om det ir sd att forildern 1 friga dr
statslos finns det dock ofta inget land som denne kan utvisas till.
Utredningen problematiserar kring denna friga i kapitel 9 med an-
ledning av uppdraget att utreda vid vilken tidpunkt som férvirv av
svenskt medborgarskap genom anmilan ska ske. Utredningsuppdra-
get 1den delen grundas p uppgiften att nuvarande férvirvstidpunkt
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1anmilningsirenden kan bidra till att familjer som egentligen har fatt
ett beslut om att limna Sverige fir stanna hir pd grund av att en i
familjen har blivit svensk medborgare. Utredningen har i den delen
landat 1 att forvirvstidpunkten 1 anmilningsirenden bor vara den-
samma som 1 naturalisationsirenden, dvs. férvirv av svenskt medbor-
garskap ska ske vid beslutstidpunkten (se avsnitt 9.3). Vad som nu
sagts talar enligt utredningen emot att inféra bestimmelser om auto-
matiskt forvirv av medborgarskap férenade med villkor om perma-
nent uppehillstillstind, sivida man inte 1 samband med det automa-
tiska forvirvet invintar att handliggningen av 3terkallelseirendet
avslutas innan en eventuell registrering av ett barns svenska medbor-
garskap gors. En sddan ordning skulle dock innebira att férvirvet
fordroys, vilket inte dr optimalt. I sammanhanget bér dock under-
strykas att det troligen handlar om ytterst {4 fall dir en forilder till
ett statsldst barn i samband med barnets fodelse rikar ha ett pdgdende
drende om &terkallelse av permanent uppehillstillstind.

Ett sdtt att komma bort frén problemen med &terkallelse och for-
drojd férvirvstidpunkt pa grund av kopplingen till férilderns perma-
nenta uppehillstillstind skulle kunna vara att koppla kravet pa
permanent uppehdllstillstdnd till det statslésa barnet pd samma sitt
som giller enligt 6 § medborgarskapslagen i dag. Barn fir som utgings-
punkt oftast samma typ av uppehdllstillstind som sina férildrar, men
forst efter att Migrationsverket har provat en ansékan om uppehills-
tillstdnd. Det dr dirfoér sannolikt att en ordning med krav pd att barnet
ska ha uppehillstillstind skulle hindra statslésa barns automatiska
forvirv av svenskt medborgarskap, eftersom det vid fodelsen inte
skulle finnas ett uppehillstillstdnd f6ér barnet. Ett sidant forslag ir
inte heller 1 enlighet med de direktiv som utredningen har att utgd
ifrin. Utredningen har dirfor inte utrett detta ytterligare.

Om bestimmelser om automatiskt forvirv ska féras in s3 finns
det enligt utredningen inte anledning att gd ifrin uppdraget i kom-
mittédirektivet att stilla krav pd att minst en forilder har permanent
uppehdllstillstind i Sverige. Enligt kommittédirektiven ska det dess-
utom stillas krav pd att f6rildern har ytterligare anknytning till Sverige.
Utredningen anser att det 1 sidana fall ir limpligt att anvinda sig av
hemvist som ytterligare bevis pd anknytning till landet, eftersom
detta ir ett inarbetat och vedertaget begrepp 1 medborgarskapssam-
manhang (se t.ex. 6-11 §§ medborgarskapslagen och avsnitt 11.2.3).
En forilder som har permanent uppehillstillstind och hemvist i
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Sverige har enligt utredningens uppfattning sannolikt f6r avsikt att
stanna kvar i Sverige tillsammans med barnet dtminstone under en
betydande del av barnets uppvixt. Barn som vixer upp i Sverige har
ménga ginger en s stark samhérighet med landet att barnet bor ha
mojlighet att bli svensk medborgare dven om forildrarna inte dr med-
borgare 1 Sverige.

D4 det enligt propositionen om dndrade regler i utlinningslagen,
kommer att krivas att forildern har haft ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd 1 Sverige i minst tre &r innan permanent uppehllstillstind
kan erhillas anser utredningen att det vid ett inférande av bestimmel-
ser om automatiskt férvirv inte finns anledning att kriva att hem-
visttiden ska ha varat en viss tid. Det bor dock framhéllas att foril-
dern 1 friga miste ha hemvist hir 1 landet vid tidpunkten fér det
automatiska forvirvet for att forvirvet ska kunna medges. Den om-
stindigheten att det kan finnas situationer dir en férilder har per-
manent uppehillstillstind men saknar hemvist 1 Sverige och den andra
forildern har ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind och hemvist hir i
landet dndrar inte utredningens bedémning. Utredningen anser att
det dr rimligt att stilla krav pd att férildern har sivil permanent uppe-
hillstillstdnd som hemvist eftersom det indikerar att man har for avsikt
att l3ta barnet vixa upp i Sverige.

Sammanfattningsvis skulle allts ett forslag om automatiskt f6r-
virv av svenskt medborgarskap vid fodelsen inneh3lla bestimmelser
om att barn som har fétts som statsldsa i Sverige och har minst en
forilder med permanent uppehdllstillstdnd 1 Sverige och hemvist hir
i landet ska kunna forvirva svenskt medborgarskap. Sddana bestim-
melser skulle enligt utredningens uppfattning limpligast placeras i
2 § medborgarskapslagen, som handlar om férvirv av medborgarskap
vid fédelsen. I avsnitt 4.4.3 resonerar utredningen om hur ett system
med automatiskt forvirv skulle kunna g till och vilka fér- och nack-
delar som finns med ett sidant system.

89



i\tgiirder for att begransa forekomsten av statsloshet SOU 2021:54

4.4.3  Hur kan ett automatiskt forvarv ga till?

Bedomning: I ett system med automatiskt férvirv av medbor-
garskap for statslgsa barn f6dda i Sverige, med en férilder som
har permanent uppehillstillstdnd och hemvist hir i landet, bér
Skatteverket ansvara f6r beslut om registrering av svenskt med-
borgarskap.

Vid inférandet av ett automatiskt system bor det finnas be-
stimmelser 1 folkbokféringsférordningen om att Skatteverket, 1
irenden om folkbokféring efter anmilan av ett barns fédelse, om
det inte dr obehovligt, ska kunna begira yttrande frin Migrations-
verket 1 frigan om

1. barnets férilder har permanent uppehéllstillstind 1 Sverige, och

2. barnet ir statslost.

Det bor ocksi tas in bestimmelser 1 férordningen med instruk-
tion for Migrationsverket om att Migrationsverket ska bistd Skatte-
verket med bedémningen av statsloshet 1 drenden om folkbok-
foring efter anmilan av ett barns fodelse.

Skatteverket och Migrationsverket bér enas om principerna f6r
bedémningen av statsloshet.

Som framgir av avsnitt 3.2.3 s ska ett barns fodelse anmilas till
Skatteverket for att Skatteverket bl.a. ska préva om barnet ska folk-
bokforas. I samband med folkbokforingen av barnet tilldelas barnet
ett personnummer och Skatteverket registrerar uppgifter 1 folkbok-
foringsdatabasen bl.a. om barnets virdnadshavare, fédelsehemort och
medborgarskap. Fore registrering av barnets medborgarskap utreder
Skatteverket bl.a. vilket medborgarskap det nyfédda barnet har. Av
praxis framgar att Skatteverket vid registreringen som utgingspunkt
har att utgd frin litt konstaterbara fakta.”

Barn som har en férilder som ir svensk medborgare registreras i
enlighet med 2 § medborgarskapslagen som svensk medborgare i
folkbokforingsdatabasen (jfr prop. 2013/14:143 s. 18). Om barnet inte
ir svensk medborgare utreder Skatteverket barnets medborgarskap
utifrin forildrarnas medborgarskap och lagstiftningen i deras respek-
tive hemlinder. Utredningen kan resultera 1 att Skatteverket beslutar

7 RA 2000 not 122.
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att barnet ska registreras som medborgare 1 ett visst land, som stats-
16s eller med okidnt medborgarskap. Nir det giller barn till tv personer
som ir statslosa beslutar Skatteverket t.ex. att barnet ska registreras
som statslost. Om modern ir ogift och statslos gors en utredning
om medborgarskapet. Rent allmint giller att om en ogift kvinna foder
ett barn behover det faststillas vem som ir den andra forildern.

Faststillande av faderskap (men ocksd moderskap och férildraskap)
gors vid socialnimnden 1 kommunen eller genom en dom (jfr 1 kap.
1§ och 2 kap. 1 § férildrabalken). Fér nyfodda barn med ogifta forild-
rar gors sdledes en forildraskapsutredning. Uppgift om faderskap for
barn som fétts av ogift mor finns siledes inte 1 folkbokforingsdata-
basen vid tidpunkten f6r barnets folkbokforing, dvs. i samband med
att barnet folkbokfors och barnet tilldelas ett personnummer. Om
barnets mor ir utlindsk medborgare och barnets far ir svensk sd
kommer barnets medborgarskap 1 folkbokféringsdatabasen att ind-
ras till svenskt medborgarskap i samband med registreringen av det
genom bekriftelse eller dom faststillda faderskapet.

Aven Migrationsverket gér bedomningar av olika linders medbor-
garskapslagstiftningar och av om ett barn ir statsldst i samband med
anmilningar enligt 6 eller 7 § medborgarskapslagen, eller anmilningar
avseende unga vuxna enligt 8 § samma lag. Under handliggningen
beaktar Migrationsverket bl.a. vilket medborgarskap barnets forild-
rar har, var barnet ir f6tt och vilken eller vilka utlindska medborgar-
skapslagstiftningar som kan vara av betydelse f6r beddmningen av
statsloshet eller medborgarskap. Om Migrationsverket kommer fram
till att kriterierna for att bevilja medborgarskap ir uppfyllda ska myn-
digheten 1 enlighet med 9 § medborgarskapsférordningen (2001:218)
underritta Skatteverket om beslutet att en person blivit svensk med-
borgare efter anmilan eller ansdkan enligt medborgarskapslagen.
Medborgarskapet registreras direfter i folkbokféringsdatabasen.

Uttalanden 1 bl.a. forarbeten och i UNHCR:s rapport om stats-
loshet (se avsnitt 3.2.3) ger vid handen att Skatteverket och Migrations-
verket ibland gor olika beddmningar av en persons medborgarskap
och/eller statsloshet. En bidragande orsak till detta dr enligt UNHCR
att det saknas en definition av statsloshet 1 svensk ritt och att myn-
digheterna 1 friga har separata databaser som inte stims av mot
varandra. Migrationsverket och Skatteverket har dock uppgett till
utredningen att Migrationsverket har tillging till folkbokforings-
uppgifter genom Skatteverkets aviseringssystem Navet. Uppgifterna
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1 Navet himtas frin folkbokféringsdatabasen och uppdateras i prin-
cip dagligen. Myndigheterna har ocksd uppgett att deras olika bedém-
ningar av statsldshet beror pd att de inte alltid gér samma bedémning
av vem som blir statslos, vilket grundar sig pd att de gor olika tolk-
ningar av utlindska medborgarskapslagstiftningar. Ett barn som ir
fott t.ex. av en somalisk ogift mor anser Skatteverket vara statslést med
motiveringen att medborgarskap endast kan hirledas frin fadern och
det inte dr mojligt f6r ett barn att férvirva somaliskt medborgarskap
frin fadern om férildrarna inte ir gifta med varandra eftersom nigot
rittsligt faderskap dd inte kan komma till stidnd enligt somalisk lag-
stiftning. Migrationsverket & sin sida anser att ett barn fott till en
somalisk mor och far ir somalisk medborgare och sdledes inte stats-
16st. Detta ir enligt utredningen inte optimalt. Bda myndigheterna
tillimpar, sdvitt framkommit, emellertid definitionen av statsléshet
11954 drs konvention.

Med beaktande av vad som sigs i avsnitt 4.4.1 och 4.4.2 ovan om
automatiskt férvirv och med beaktande av att sivil Skatteverket,
som Migrationsverket gor utredningar av barns statsléshet vid med-
borgarskapsforvirv framstdr det som rimligt att en eller bida dessa
myndigheter dliggs uppgiften att hantera ett automatiskt forvirv av
medborgarskap om ett sddant system ska inféras. Utgdngspunkten bor
1 sddana fall vara att hanteringen ska vara s& smidig som mojligt och
att man nyttjar de system och/eller strukturer och kanaler som redan
finns tillgingliga.

Skatteverket beslutar i dag om registrering av svenskt medborgar-
skap vid automatiska férvirv enligt 2 § medborgarskapslagen efter
att ha mottagit en anmilan om ett barns fodelse. Detta ir en forhal-
landevis enkel uppgift eftersom den ir beroende av att en férilder ir
svensk medborgare, vilket normalt ir litt konstaterbart med hjilp av
uppgifter som redan finns i folkbokféringsdatabasen. Detta ir ocksd
ilinje med myndighetens uppgift att i folkbokféringshinseende regi-
strera litt konstaterbara fakta. Det dr dock inte ovanligt att Skatte-
verket gor utredningar av andra linders medborgarskapslagstiftningar
innan registrering av ett barns medborgarskap kan ske.

Migrationsverkets uppdrag innefattar att bedéma landinformation
och andra linders lagstiftning savil vid provningen av en persons ritt
till t.ex. asyl som vid prévningen av svenskt medborgarskap enligt
bl.a. 6, 7 och 8 §§ medborgarskapslagen. Migrationsverket fir ocksd
dagliga aviseringar om ett barns medborgarskap 1 ett visst land, om
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barnet ir statslgst, om barnets medborgarskap ir under utredning eller
om medborgarskapet for barnet dr okint frin Skatteverkets aviser-
ingssystem Navet.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bér ett eventuellt system med
automatiskt férvirv av svenskt medborgarskap, enligt utredningens
uppfattning, samordnas mellan de nimnda myndigheterna. Detta d3
ett automatiskt férvirv av medborgarskap fér statslésa barn fodda i
Sverige limpligast initieras genom den anmilan om barns fodelse som
kommer in till Skatteverket 1 anslutning till att ett barn fods. For att
medborgarskapsférvirv ska kunna ske méste det i sidana fall dock
std klart att det nyfédda barnet ir statslost och har en férilder som
har permanent uppehillstillstdnd och hemvist i Sverige. Uppgifter om
permanent uppehillstillstind finns hos Migrationsverket. Skatte-
verket behover siledes antingen be Migrationsverket att kontrollera
att minst en férilder innehar permanent uppehillstillstind, eller skicka
dver uppgifter om det barn f6r vilket denna uppgift ska kontrolleras
for hantering och beslut, diri inkluderat uppgift om virdnadshavarnas
medborgarskap.

Skatteverket skulle 1 det forsta scenariot kunna besluta om att
registrera uppgiften om svenskt medborgarskap 1 folkbokforings-
databasen om det efter kontroll hos Migrationsverket stir klart att
det statslosa barnet har en férilder med permanent uppehéllstillstdnd
och Skatteverket bedémer att kravet pd hemvist 1 Sverige ir uppfyllt.
I det andra scenariot ser utredningen framfér sig att Migrationsverket
efter att ha fattat ett beslut om medborgarskapsférvirv underrittar
Skatteverket om beslutet om medborgarskapstorvirv, efter att det
vunnit laga kraft, varvid Skatteverket fir registrera medborgarskapet
i folkbokféringsdatabasen. Inget av alternativen ir enligt utredningens
uppfattning helt optimalt, eftersom de uppgifter som behdvs for att
medborgarskapsférvirv ska kunna ske finns hos tvd myndigheter som
méste skicka uppgifter mellan sig vilket férdrojer handliggningen.
Bida alternativen férutsitter ocksd att Skatteverket har sorterat ut
vilka nyfédda barn som antingen ska kontrolleras av Migrationsverket
och skickas tillbaka till Skatteverket for beslut om registrering eller
overlimnas till Migrationsverket for beslut, vilket ocks3 tar tid. En
ordning som ocksd kan komma att skapa viss diskussion sivida inte
myndigheterna enas om principerna for beddmningen av statsloshet
(jfr vad som sigs ovan och utredningens bedémning om samsyn
nedan).
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Det andra alternativet ir enligt utredningens mening inte limpligt
av den anledningen att det utmynnar 1 att Migrationsverket fattar ett
beslut trots att ingen ansdkt om eller anmilt medborgarskapsférviry
for det nyfédda barnet. Det dr ocks8 svart att se att Migrationsverket
skulle kunna fatta ett sddant beslut utan att kommunicera uppgif-
terna med virdnadshavarna.

Utredningen féredrar dirfor det forsta alternativet med den juster-
ingen att Migrationsverket 1 sidana fall bor bistd med bedémningen
av om ett barn ir statslost eller inte dd Migrationsverket enligt utred-
ningen ir bist limpad att gora detta utifrdn sitt uppdrag och sina
landkunskaper. Om Migrationsverket gér bedémningen att ett barn
ir statslost 1 irenden om automatiskt férvirv av medborgarskap 6kar
sannolikt ocksé likvirdigheten 1 beddmningen 1 och med att myndig-
heten ocksi bedomer statsloshet for barn inom ramen for 6-8 §§
medborgarskapslagen.

Under tiden som Migrationsverket bedémer statslosheten och
kontrollerar forildrarnas uppehillstillstdndsstatus kan det i folkbok-
foringsdatabasen anges att barnets medborgarskap ir under utredning
pa samma sitt som sker i dag di Skatteverket har en pdgdende utred-
ning om medborgarskap.

Det alternativ som nu férordas innebir sannolikt att Skatteverket
méste kommunicera de uppgifter som myndigheten fir frin Migra-
tionsverket 1 enlighet med 25 § férvaltningslagen (2017:900) innan
beslut om registrering av medborgarskap kan ske. Det ir enligt
utredningens mening dock rimligare att Skatteverket som mottagit
anmilan om barnets f6delse och som har ansvar {6r att folkbokfora
och besluta om registrering av uppgifter om bl.a. medborgarskap 1
folkbokféringsdatabasen kommunicerar med virdnadshavarna in
att Migrationsverket, som ir en myndighet som forildrarna sanno-
likt inte haft kontakt med angdende barnets folkbokféring, gor det.

Utredningen férordar dirfér att Migrationsverket, vid ett inférande
av bestimmelser om automatiskt férvirv, pd begiran av Skatteverket
ska yttra sig om huruvida ett barn ¢t 1 Sverige ir statslost eller inte
och om ndgon av barnets forildrar har permanent uppehéllstillstind.
For barn dir faderskapet inte ir faststillt vid fodelsen bor Skatte-
verket begira att Migrationsverket yttrar sig i frigan om statsloshet
och uppehillstillstindsstatus nir detta dr faststille eller efter att
socialnimnden lagt ner faderskapsutredningen.
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Nir Migrationsverkets bedomning ir klar f&r myndigheten skicka
sitt yttrande till Skatteverket fér bedémning av hemvist och beslut
om registrering av barnets medborgarskapsstatus 1 folkbokférings-
databasen.

Eftersom svenska myndigheter ir sjilvstindiga i forhallande till
varandra gir det inte att siga att Migrationsverkets yttrande ir bind-
ande f6r Skatteverket. Mot bakgrund av vad som sigs nedan om att
utredningen féresprakar att myndigheterna ska enas om principerna
for bedomningen av statsloshet for att Skatteverket ska kunna skicka
dver “ritt drenden” till Migrationsverket f6r bedémning och fér att
det foreslagna systemet med automatiska férvirv ska vara mer lik-
virdigt och rittssikert, har utredningen svirt att forestilla sig att
bedémningarna av just statslosheten kommer att skilja sig mycket
it. Det bor dock framhallas att Skatteverket ir fritt att gora en egen
bedémning med hinsyn till sitt oberoende.

Nir det giller vilka nyfédda barns anmilningar som Skatteverket
bor skicka ver till Migrationsverket f6r yttrande gor utredningen
foljande bedomning. Skatteverket bér begira yttrande av Migrations-
verket 1 de drenden dir Skatteverket inte kan faststilla att barnet ir
svensk medborgare enligt 2 § 1 eller 2 eller 4 § medborgarskapslagen
eller medborgare i ett visst land. Detta torde innebira att Migrations-
verket fir del av drenden om anmilningar avseende nyfédda barn
som antingen kommer att beddmas vara statslosa eller ha okint med-
borgarskap. For att sikerstilla att inte Skatteverket bedémer att ett
barn ir att anse som statslést och Migrationsverket anser motsatsen
och vice versa, och att Skatteverket dirfér skickar 6ver for {3 eller
f6r ménga drenden ull Migrationsverket {6r yttrande, behéver myn-
digheterna enas om en samsyn nir det giller bedémningen av stats-
l6shet. Annars kan de olika bedémningarna leda tll att ett system
med automatiska férvirv for statslésa barn fodda 1 Sverige inte blir
likvirdigt. Om Skatteverket och Migrationsverket har en samsyn pd
hur medborgarskapslagstiftningar och landinformation ska tolkas
och statsléshet beddmas, torde myndigheternas beddmningar av stats-
16shet efter utredning inte skilja sig it sirskilt ofta. Utredningen anser
dirfor att myndigheterna bor enas om hur bedémningen av statslés-
het ska goras, om ett system om automatiskt férvirv av medborgar-
skap for statslosa barn fodda 1 Sverige ska sittas upp. Men oavsett
om ett system med automatiskt f6rvirv av medborgarskap fér vissa
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statslésa barn ska foras in eller inte ir det onskvirt att myndig-
heterna kommer till en samsyn 1 detta avseende.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts anser utredningen att ett
system med automatiskt forvirv bor kriva att det 1 folkbokférings-
forordningen fors in en bestimmelse om att Skatteverket i drenden
om folkbokféring efter anmilan om ett barns fédelse ska kunna be-
gira yttrande frin Migrationsverket 1 frigan om barnets forilder har
permanent uppehllstillstind, och om barnet ir statslst. D& Skatte-
verket inte behéver kontrollera dessa uppgifter nir det giller t.ex.
barn som f6tts av svenska medborgare eller 1 situationer di bida
forildrarna ir statslosa bor bestimmelserna innehilla en skrivning
om att yttrande ska begiras sdvida det inte ir obehovligt. Vidare bor
det krivas att det 1 forordningen (2019:502) med instruktion for
Migrationsverket tas in bestimmelser om att Migrationsverket ska bistd
Skatteverket med beddmningen av statsloshet 1 dess verksamhet med
irenden om folkbokféring efter anmilan av ett barns fodelse. I sam-
manhanget noteras att Finland har en ordning dir finska Migrations-
verket gor en beddmning av personers medborgarskap och att bedém-
ningen ir bindande fér évriga finska myndigheter. Forfarandet férut-
sitter ett informationsutbyte mellan myndigheterna. Ett resonemang
om informationsutbyte och vilket stéd som finns eller behovs for
det finns i avsnitt 12.4.

Det kan tyckas mirkligt att ett system kallas automatiskt trots att
beslutet om registrering av svenskt medborgarskap inte alltid sker
omedelbart efter fédelsen. Begreppet automatiskt forvirv kan emel-
lertid forstds som att det ska ske digitalt, med hjilp av tekniska hyilp-
medel och utan inblandning av minsklig bedémning. Stérst vikt bor
enligt utredningens mening emellertid liggas vid att medborgarskaps-
forvirvet sker utan att ndgon anséker eller anmiler om medborgar-
skap, pd samma sitt som beslut om registrering av svenskt med-
borgarskap enligt 2 § medborgarskapslagen i dag betraktas som ett
automatiskt férvirv — och det dven om det drojer innan foérvirvet
kan ske t.ex. pd grund av det miste goras en utredning av relevanta
medborgarskapslagstiftningar och faderskap ska faststillas {6r barn
till ogifta forildrar. Att beslutet om registrering av svenskt medbor-
garskap ibland drojer innebir dock inte att barnet férvirvar svenskt
medborgarskap efter fédelsen nir alla omstindigheter ir klarlagda,
utan medborgarskapet ska pd samma sitt som giller enligt 2 § i dag
forvirvas frin dagen for fodelsen.
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4.4.4 Bor det inforas ett system med automatiska forvarv?

Bedomning: Det bér inte inféras ett system med automatiska
forvirv av medborgarskap for statslosa barn f6dda 1 Sverige.

I arbetet med att analysera om det ska inféras ett system med auto-
matiskt forvirv av svenskt medborgarskap for vissa statslésa barn
fédda 1 Sverige har utredningen tittat pd hur minga barn som kan
tinkas omfattas av en ny regel om automatiska férvirv. Statistik frin
Statistiska centralbyrn visar att ndgot eller ndgra &r efter fodelsen s3
ir antalet barn som vid fédelsen registrerades som statslgsa 1 Sverige
inte lingre lika hogt. Det giller barn sdvil utan en férilder med
permanent uppehillstillstdnd som med minst en foérilder som innehar
sddant tillstdnd. Ndgot som enligt utredningens uppfattning indikerar
att de statslgsa barnen férvirvar medborgarskap inom nigra r efter
fodelsen d& t.ex. faderskap har faststillts eller en ny utredning ger
stdd for att barnet dr medborgare 1 ett visst land (med undantag for
de som utvandrar eller avlider). Madnga av de barn som féds statslosa
forvirvar sdledes ett medborgarskap dver tid. Samma bild f&r man
om man tittar pd de barn som féds 1 Sverige och registreras med
okint medborgarskap (se tabellerna 4.1 och 4.2 nedan). Av de mellan
cirka 113 000 och 117 000 barn som féddes i Sverige dren 2016-2020,
registrerades mellan cirka 300 och 900 som statsldsa per &r. Under
samma period registrerades ungefir 3 000 nyfédda barn per ir med
okint medborgarskap. I slutet av &r 2020 var cirka 100 till 350 av de
barn som hade fétts och registrerats som statsldsa i Sverige under
dren 2016-2020 fortfarande statslosa och bland dem som hade regi-
strerats med okint medborgarskap under samma period var mellan
cirka 800 till 3 000 fortfarande registrerade med okint medborgar-
skap. Aven om man tar i beaktande att en del av dessa barn kan ha
utvandrat och ndgra avlidit drar utredningen slutsatsen att uppgif-
terna frin Statistiska centralbyrin visar att statslosheten hos de barn
som f6ds i Sverige och de som registreras med okint medborgarskap
vid fédelsen minskar 6ver tid. Utredningen bedémer att detta troli-
gen beror pd att barnen férvirvar svenskt eller nigot annat medbor-
garskap. Detta innebir enligt utredningens uppfattning att betydel-
sen av att inféra ett system med automatiskt forvirv inte ir s stor.
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Tabell 4.1 Statslosa barn fédda i Sverige
Aren 2016-2020

ir Antal Varav Varav  Varav med okdnt  Varav med oként
nyfodda  statsldsa statslosa medborgarskap medborgarskap

barn per den per den

31/12 2020 31/12 2020

2016 117 425 646 96 3066 816
2017 115416 925 258 3088 1214
2018 115 832 614 289 3159 1 685
2019 114 523 533 346 3146 1945
2020 113 077 306 263 3220 2679

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Tabell 4.2 Nyfédda barn i Sverige med minst en fordlder med permanent
uppehallstillstand

Aren 2016-2020

fr Barn fott i Sverige Varav Varav Varav okant Varav okant
som saknar svenskt statslosa  statslosa medborgarskap medborgarskap
medborgarskap och per den per den

foralder har PUT 31/12 2020 31/12 2020

2016 8 549 628 82 2170 986
2017 9402 872 241 2098 1105
2018 8877 533 212 2000 1259
2019 8 054 424 264 1759 1320
2020 6 825 228 198 1715 1 565

Kalla: Statistiska centralbyran.

Till detta kommer att antalet barn med minst en foérilder som har
permanent uppehdllstillstdnd (vilket enligt kommittédirektiven ir en
forutsittning for automatiske f6rvirv) formodligen kommer att bli
ligre in 1 dag om de foreslagna reglerna i den proposition som be-
skrivs 1 avsnitt 4.3.2 trider ikraft den 20 juli 2021. Det kommer
sdledes att vara ett relativt litet antal barn som kommer att ha férdel
av ett system med automatiska férvirv. Kravet pd permanent uppe-
hillstillstdnd och hemvist fo6r minst en forilder kommer sdledes att
exkludera ett antal av de statslésa barnen f6dda 1 Sverige, vilket mins-
kar genomslaget av bestimmelserna om f6rvirv ex lege.

Hirutdver kan noteras att 1 t.ex. Indien anses ett nyfétt barn vara
indisk medborgare frén fodelsen. For att medborgarskapet ska for-
virvas krivs dock att forildrarna registrerar barnets fodelse hos en
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indisk myndighet. Vid sjilva fédelsen dr barnet alltsd i formell mening
statslost. Liknande regler finns, enligt uppgift frin Migrationsverket,
ocksd i bl.a. Bangladesh, Forenade kungariket och Pakistan. Om ett
system med automatiskt forvirv infors skulle de nu nimnda barnen
bli svenska medborgare eftersom de vid fédelsen ir statslosa, trots
att de kan férvirva medborgarskap genom anmilan eller registrering
av fodelsen 1 forildrarnas hemland (jfr uttalandena i prop. 1999/2000:147
s. 75 om att ett barns eventuella mojligheter att bli medborgare i ett
annat land péverkar diremot inte bedémningen av om barnet skall
anses vara statslost). Detta talar enligt utredningen uppfattning ocksd
emot att inféra ett system med automatiskt forvirv eftersom be-
stimmelserna delvis triffar “fel grupp” barn.

En annan o6nskad — om in inte s stor — effekt dr att barn som
har en forilder vars permanenta uppehillstillstind ir féremal for
dterkallelse kommer att forvirva svenskt medborgarskap automatiskt
eftersom utredningen av statsloshet m.m. inte sitts pd paus under den
tid som foérilderns uppehillstillstdnd ir under utredning hos Migra-
tionsverket. Detta dr som uttalas i avsnitt 4.4.3 inte limpligt. Sirskilt
inte med beaktande av utredningens férslag 1 avsnitt 9.3 om att tid-
punkten f6r forvirv av svenskt medborgarskap 1 anmilningsirenden
foreslds indras bl.a. for att hindra att personer vars uppehillstillstind
har dterkallats och som inte lingre har ritt att vistas 1 Sverige blir kvar
hir.

Vidare anser utredningen att det dr svirt att utforma ett system
som ir enkelt och automatiskt. Det system som skisserats 1 avsnitt 4.4.3
visar att sdvil Skatteverket som Migrationsverket behéver vara invol-
verade och att det kan ta tid innan ett f6rvirv registreras. Det kom-
mer troligtvis bli vissa ledtider 1 handliggningen (bedémningen av
statslosheten) som gor att dessa statslosa barn 1 vintan pa registrer-
ing av medborgarskap 1 folkbokfoéringsdatabasen forblir statslésa.
Utover detta bor beaktas att det kommer att krivas en del arbete f6r
att sitta upp ett system med automatiskt forvirv och att forfarandet
i sig kriver att Skatteverket och Migrationsverket utbyter uppgifter.
Ett system som enligt vad som framgar av konsekvensavsnitten 15.1.2
och 15.1.4 kommer att kosta cirka 1,5 miljoner kronor vardera fér
Skatteverket och Migrationsverket 1 uppstartskostnad och 1 miljon
kronor for Skatteverket respektive Migrationsverket per &r i hand-
liggning och underhall.
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Utredningen anser att en ordning dir Skatteverket, 1 samband
med att ett nyfott barn registreras i1 folkbokféringsdatabasen, skickar
ut information om att det ir mdjligt att ge in en anmilan om férviry
av svenskt medborgarskap enligt 6 § medborgarskapslagen till Migra-
tionsverket skulle vara ett enklare och mindre kostsamt sitt att 3
fler statslésa barn fédda 1 Sverige att férvirva svenskt medborgar-
skap tidigt dn att sitta upp ett system f6r automatiskt forvirv av med-
borgarskap som endast triffar vissa av dessa barn. En sddan modell
skulle sannolikt kunna ge en positiv effekt pd antalet medborgarskaps-
forvirv enligt 6 § medborgarskapslagen. Forslagsvis skulle informa-
tion om medborgarskapsférvirv enligt 6 § medborgarskapslagen kunna
anges pd svenska och de vanligaste spriken bland statslosa 1 den
information som skickas till f6ridldrarna efter ett barns fédelse, eller
alternativt skickas ut till alla nyfédda barn som inte férvirvar svenskt
medborgarskap vid fédelsen enligt 2 § medborgarskapslagen. Ett for-
slag pd sdan 16sning faller dock inte riktigt inom utredningens upp-
drag.

Nir det giller utredningsuppdraget om automatiskt férvirv anser
utredningen sdledes vid en samlad bedémning att det inte bor inforas
ett system med automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for
statslsa barn f6dda 1 Sverige. I betinkandet presenteras ind3 forslag
pd hur ett automatiskt system skulle kunna regleras forfattnings-
missigt, hur det skulle piverka vira dataskyddsbestimmelser, nir det
skulle kunna trida i kraft och vilka eventuella 6vergdngsbestimmelser
som behdvs samt vilka ekonomiska effekter ett sidant system skulle
fa (se kapitel 1 samt 12-16). Detta f6r att tillhandahilla ett s3 bra
beslutsunderlag som mojligt infor stillningstagandet om ett sddant
system ska inféras.

4.5 Medborgarskap genom anmalan for den som har
fyllt 18 men inte 21 ar

Forslag: Kravet pd hemvist for den som har utlindskt medbor-
garskap 1 8 § forsta stycket 2 lagen om svenskt medborgarskap
ska dndras pd sd sitt att det inte lingre ska krivas hemvist sedan
utlinningen fyllde tretton &r, utan att det i stillet ska stillas krav
pd att han eller hon ska ha hemvist hir i landet sedan fem 4r.
Kravet ska placeras i 8 § forsta stycket 3.
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Kravet pd hemvist for den som ir statslos 1 8 § forsta stycket
2 lagen om svenskt medborgarskap ska féras in 18 § foérsta stycket
3 a—c och dndras pd s sitt att det ska stillas krav pd hemvist hir i
landet

1. sedan han eller hon fyllde femton ir,
2. sedan fem ir, eller
3. under sammanlagt tio ir.

Bedémning: Genom den foreslagna indringen 1 8 § forsta stycket 3
lever Sverige upp till kraven i artikel 1.2 a) 1 1961 &rs konvention.

Nir det giller utredningens uppdrag att utreda om det finns ytter-
ligare behov av f6rfattningsindringar om {6érvirv av medborgarskap
genom anmilan med beaktande av Sveriges internationella dtaganden
for att undvika statsloshet konstateras inledningsvis att uppdraget
berér 8 § medborgarskapslagen.

Bestimmelserna 1 8 § medborgarskapslagen om férvirv av med-
borgarskap genom anmilan {6r vissa unga vuxna omfattar utlinningar
som har fyllt 18 men inte 21 &r som har permanent uppehillstillstind
1 Sverige samt hemvist hir i landet sedan han eller hon fyllde tret-
ton &r eller, i friga om den som ir statslds, sedan femton &r.

Enligt prop. 2020/21:191 foreslds 8 § fi ett nytt andra stycke
enligt vilket kravet pd permanent uppehallstillstdnd inte ska gilla en
utlinning som har {6tts 1 Sverige, sedan fédelsen ir statslés och har
haft hemvist hir i landet sedan fem &r eller under sammanlagt tio &r
samt har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med stod av
5 kap. 1, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen.

Utredningen noterar att kravet pd hemvist frn 15 &r f6r forviry
av medborgarskap for den som ir statslés och f6dd 1 Sverige inte helt
overensstimmer med skrivningarna i 1961 ars och 1997 ars konven-
tioner. Enligt konventionerna fir konventionsstaterna f6r medbor-
garskapsforvirv stilla krav pd stadigvarande bosittning eller hemvist
under en period som inte verstiger fem dr omedelbart fore anmailans
ingivande. Enligt 1961 &rs konvention fir kravet pd stadigvarande
bosittning som lingst sittas till sammanlagt tio &r.

Foljande exempel kan illustrera problemet med den gillande
utformningen. En person som f6ds som statslés 1 Sverige och bor hir
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1landet fram till 10 &rs &lder for att sedan utvandra och tervinda till
Sverige som 16-3ring kommer att {4 avslag pd sin anmilan om med-
borgarskap eftersom han eller hon inte uppfyller kravet pd hemvist
frdn 15 &rs dlder 1 8 § 2 medborgarskapslagen. Personen skulle dock
ha mer 4n tio rs sammanlagd hemvist 1 Sverige och skulle dirmed
uppfylla kravet pd tio irs sammanlagd hemvist enligt 1961 &rs kon-
vention. Bestimmelsen om hemvist sedan 15 4rs dlder i 8 § 2 med-
borgarskapslagen stimmer inte heller helt 6verens med konventions-
dtagandena nir det giller 5-drsfristen. Som exempel kan tas ett stats-
16st barn som fotts i Sverige och som har hemvist hir sedan 15 &rs
dlder och som anmiler medborgarskap nir han eller hon ir idldre in
20 4r. I ett sidant fall innebir kravet pd hemvist frin 15 4r att den
statslose 1 praktiken behéver ha mer dn fem &rs hemvist.

Utdver vad som nu sagts kan noteras att bestimmelserna 1 8 § 2
medborgarskapslagen om att hemvistkravet ska riknas frdn 15 &rs
dlder innebir att hemvistkravets lingd varierar beroende pa vid vilken
tidpunkt/3lder som den unga anmiler medborgarskapstérvirv. For
den som ir 18 4r nir anmalan ges in blir hemvistkravet tre ar och for
den som ir 20 &r blir kravet fem &r. En ordning som enligt utred-
ningens uppfattning inte ir optimal. Kravet pd hemvisttid skulle
t.o.m. kunna komma att bli in lingre om man beaktar utredningens
forslag 1 avsnitt 9.3 om att prévningen av kriterierna for forvirv av
medborgarskap 1 anmilningsirenden ska ske vid beslutstillfillet. Hem-
visttiden skulle dd kunna uppga till sju &r for den som vid anmilnings-
tillfillet dr ndstan 21 &r, har hemvist 1 Sverige sedan 15 ars 8lder och
far sin anmilan provad forst vid 22 4rs dlder.

For att Sverige ska leva upp till kraven 1 konventionerna behéver
bestimmelserna om hemvist f6r statslésa barn fédda 1 Sverige ind-
ras. Utredningen foresldr emellertid att hemvistkravet 1 bestimmel-
sen, liksom 1 dag, ska vara lika f6r alla statslésa unga som anmiler
medborgarskap. I propositionen Andrade regler i utlinningslagen
foreslds att det ska tas in ett nytt andra stycke 1 8 § medborgarskaps-
lagen med ett krav pd att den statslsa ska ha haft hemvist sedan
fem &r eller ssmmanlagt tio &r. Det dr limpligt att utforma hemvist-
kravet i den nu aktuella bestimmelsen pd samma sitt, dvs. att man
anvinder sig av samma tidsfrister — tidsfrister som dessutom 6verens-
stimmer med konventionsdtagandena ovan.

Utredningen foresldr dirfér att det £6r forvirv av medborgarskap
enligt 8 § medborgarskapslagen for den som ir statslés ska finnas
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olika alternativ f6r att nd upp till hemvistkravet. Utéver det nuvar-
ande alternativet om hemvist sedan den statslose fyllde 15 &r inférs
alternativen hemvist hir i landet sedan fem &r eller ssimmanlagt tio ar.

Som framgdr av avsnitt 4.2 ir UNHCR av uppfattningen att
stadigvarande bosittning 1 1961 rs konvention inte kriver att bositt-
ningen {or férvirv av medborgarskap enligt artikel 1 1 konventionen
ska vara laglig. Utredningen noterar att det enligt 1997 &rs konven-
tion ir mojligt att stilla upp krav pd att hemvistet ska vara legalt och
varaktigt. Mot denna bakgrund och med beaktande av att svensk
medborgarskapslagstiftning inte bygger pd territorialprincipen samt
att medborgarskapslagen genomgdende stiller krav pd permanent
uppehillstillstdnd och hemvist f6r medborgarskapsférvirv genom
anmilan och ansokan anser utredningen att det inte finns skil f6r en
annan bedémning i detta avseende (jfr prop. 2013/14:143 s. 23 och
se avsnitt 11.2.2 om innebérden av hemvist). I sammanhanget kan
noteras att t.ex. Norge och Island ocks3 stiller krav pd hemvist f6r
forvirv av medborgarskap genom anmilan.

Som en f6ljd av utredningens forslag 1 avsnitt 9.3 om att kriterierna
for forvirv av medborgarskap 1 anmilningsirenden ska vara uppfyllda
vid beslutstidpunkten, kan hemvistkravet komma att vara uppfyllt
vid t.ex. 22 4rs &lder f6r den som kom hit som 17-3ring 1 ett drende
dir handliggningen hos Migrationsverket har dragit ut pi tiden.
Genom forslaget med olika alternativ f6r att nd upp till hemvist-
kravet kommer ett statslést barn som fick hemvist i Sverige efter
15 4rs &lder ocksd att ha mojlighet att forvirva medborgarskap genom
anmilan, dven om hans eller hennes virdnadshavare inte medverkat
till medborgarskapsférvirv enligt 7 § medborgarskapslagen, vilket inte
ir mojligt 1 dag. Utredningen anser att detta ir en positiv effekt av de
forslag som liggs fram.

Enligt kommittédirektiven ir utredaren fri att ta upp iven andra
nirliggande frigor om svenskt medborgarskap som bedéms ha sam-
band med uppdraget och limna de férfattningsférslag som utredaren
anser nédvindiga. I nu aktuellt ssmmanhang har utredningen noterat
ett eventuellt forbiseende nir det giller hemvistkravet rérande utlind-
ska medborgare i 8 § medborgarskapslagen. Enligt huvudregeln 1
8 § 2 medborgarskapslagen stills krav pd hemvist sedan utlinningen
fyllde 13 4r. Aldersgrinsen utformades i syfte att det inte vid 18 &rs
ilder skulle stillas krav pd ytterligare hemvisttid jimfért med utlin-
ningar som inte har fyllt 18 &r (prop. 1999/2000:147 s. 37 f. och 42 f).
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Aldersgrinsen korresponderar med den ursprungliga lydelsen av 7 §,
som krivde hemvist i fem &r. Det ursprungliga hemvistkravet 1 7 §
medborgarskapslagen om fem &r sinktes emellertid till tre &r genom
prop. 2013/14:143. Nigon f6ljdindring av kravet pd hemvist 1 8 §
gjordes emellertid inte. En {6ljdindring som borde ha inneburit att
kravet pd hemvist angavs till ”sedan utlinningen fyllde 15 &r”.

S& som regleringen ser ut i dag uppstdr en omotiverad troskel-
effekt vid 18-8rsdagen for vissa utlinningar eftersom det f6r forvirv
av medborgarskap krivs ytterligare hemvisttid. En utlindsk medbor-
gare som har fitt hemvist i Sverige efter 13 4rs dlder saknar nimligen
mojlighet att forvirva medborgarskap genom anmilan, om virdnads-
havaren av nigot skil avstdr frdn att medverka till att barnet far
svenskt medborgarskap, vilket fir anses motverka det grundliggande
syftet med 8 § (prop. 1999/2000:143 s. 37, 42 och 76). Dirtill inne-
bir den nuvarande utformningen av bestimmelsen att det uppkom-
mer en omotiverad skillnad 1 hemvisttid beroende pd nir anmilan
gors (jfr vad som sdgs ovan om hemvistkravet {or statslosa). Hem-
vistkravet bor dirfor justeras pa s sitt att det stills krav pd hemvist
sedan fem &r. Utredningen foreslr att 8 § justeras i enlighet med vad
som nu sagts.
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5 Hederligt levnadssatt
| medborgarskapsarenden

I detta kapitel, som ir det forsta av fyra sammanhingande kapitel,
presenteras kravet pd hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirenden.
I nista kapitel, 6, redogors for méjligheten att f6rvirva medborgar-
skap genom anmilan, hur den méjligheten har utvecklats historiskt
och pd vilka sitt denna drendetyp skiljer sig frdn ansékan om natura-
lisation. T kapitel 7 analyseras hur nya krav motsvarande det om heder-
ligt levnadssitt skulle kunna formuleras i bestimmelser om forviry
av medborgarskap genom anmilan. I kapitel 8 behandlas frigor som
ror handliggningen av de drenden som uppkommer som en konse-
kvens av forslagen 1 kapitel 7.

5.1 Utredningens uppdrag

Medborgarskap forvirvas pd olika sitt, automatiskt vid t.ex. fodel-
sen, vid anmilan eller efter ansékan. I de fall ndgon anséker om med-
borgarskap enligt 11 § medborgarskapslagen (naturalisation) gors en
provning av om sdkanden uppfyller olika villkor, varav ett ir ett krav
pa hederligt levnadssitt (11 § 5 medborgarskapslagen). Nagot sddant
villkor finns inte 1 6-10 §§ medborgarskapslagen, som reglerar mojlig-
heterna att forvirva medborgarskap genom anmilan. Fér anmilan
om medborgarskap f6r nordiska medborgare giller dock, enligt 18 §
medborgarskapslagen, att den som anmilan avser under de fem senaste
dren inte f&r ha domts till frihetsberévande pafoljd. En konsekvens
av den nuvarande regleringen ir att en person om har begdtt brott
kan beviljas svenskt medborgarskap genom anmilan, medan samma
person skulle ha fitt avslag om personen hade ansékt om naturalisa-
tion 1 stillet.
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Enligt kommittédirektiven kan en sddan ordning forefalla orimlig,
sirskilt om personen som beviljats medborgarskap genom anmilan
har démts {6r allvarlig brottslighet. Det kan ocksd uppfattas som in-
konsekvent att s4 skilda villkor ska gilla beroende av om medborgar-
skap forvirvas genom anmilan eller ansékan. Migrationsverket har 1 en
skrivelse till regeringen foreslagit att ett krav pd hederligt levnadssitt
inférs i anmilningsirenden for personer 6ver 15 &r pd ett sitt som mot-
svarar det som giller 1 ansékningsirenden (Ju2017/09735EMA). Det
finns enligt kommittédirektiven dirfoér skil att utreda om krav pd
hederligt levnadssitt bor inforas 1 anmilningsirenden. I kommitté-
direktiven betonas dock att prévningen av hederligt levnadssitt ir
anpassad efter vuxna sékande, medan de flesta som férvirvar med-
borgarskap genom anmilan ir barn eller unga vuxna. Eventuella skot-
samhetskrav 1 anmilningsidrenden bor dirfor enligt kommittédirek-
tiven endast omfatta allvarliga brott.

Det konstateras 1 kommittédirektiven att det 1 dag ocksa saknas en
mojlighet att avsld en anmilan om medborgarskap dven om Sikerhets-
polisen har information om att en person utgér en fara f6r rikets siker-
het. Sikerhetspolisen har i en skrivelse till Justitiedepartementet pa-
talat att det bor finnas en mojlighet f6r Migrationsverket att avsld en
anmilan om medborgarskap med hinvisning till att den som anmilan
avser utgor ett hot mot rikets sikerhet (Ju2017/02733/17).

Enligt kommittédirektiven ska utredaren dirfér utreda om det i
anmilningsirenden {6r personer ver 15 r bor inforas ett krav att
den som anmilan giller inte dr misstinkt eller ddmd fér allvarlig brotts-
lighet eller bedéms utgora ett hot mot rikets sikerhet, och d& ska
Sveriges internationella 8taganden f6r att undvika statslshet sirskile
beaktas.

5.2 Tidigare utredningar

Frigan om att infora ett krav pd hederligt levnadssitt 1 anmilnings-
drenden har diskuterats tidigare men d& avfirdats av regeringen. I for-
arbetena till 2001 &rs medborgarskapslag framgdr att frigan om ett
krav pd hederligt levnadssitt 1 anmilningsirenden vicktes av divar-
ande Statens invandrarverk, som ansdg att det borde inféras ett van-
delskrav for utlindska medborgare som séker svenskt medborgar-
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skap efter uppnddd myndighetsdlder.! Enligt Statens invandrarverk
skulle kravet innebira att sékanden inte fick ha démts till fingelse.
Myndigheten motiverade sitt forslag med att det framstod som st6-
tande f6r den allminna rittskinslan att meddela svenskt medborgar-
skap till den som démts till ett fingelsestraff dven om personen
kommit till Sverige som barn. Eftersom Statens invandrarverks be-
giran om ett krav pd hederligt levnadssitt endast omfattade dem som
uppnitt myndighetsildern, kan slutsatsen dras att myndighetens be-
giran gillde utformningen av 8 § medborgarskapslagen som gillde
utlinningar som fyllt 18 men inte 20 ir. Regeringen uttalade att syftet
med den foreslagna bestimmelsen var att ge personer som kommit
till Sverige som barn och vars virdnadshavare inte medverkat till f6r-
virv av svenskt medborgarskap en mojlighet att under en begrinsad
period, mellan 18 och 20 ir, sjilva anmila 6nskemdl om detta pd i
stort sett samma villkor som f6r barn under 18 3r. Enligt regeringens
uppfattning fanns det inte skil att infora ytterligare villkor utéver de
foreslagna nir det giller dessa personer.”

For att bittre férstd sammanhanget i vilket detta uttalande gjordes
ir det av relevans att kiinna till att propositionen hade sin grund i ett
betinkande frin 1997 &rs medborgarskapskommitté, vars uppdrag
bl.a. var att analysera for- och nackdelar med olika alternativ till
reglering, som under vissa forutsittningar skulle underlitta mojlighet
till svenskt medborgarskap f6r barn som fotts 1 Sverige av utlindska
forildrar vilka hade permanent uppehéllstillstdnd. Kommittén kon-
staterade att det vanligaste var att barn tillhérande den gruppen for-
virvade svenskt medborgarskap sisom bipersoner nir deras forildrar
naturaliserades. Det konstaterades att detta som regel kunde ske nir
forildrarna hade haft hemvist 1 Sverige sedan fem r och att det i
normalfallet siledes fanns en mojlighet f6r dessa barn att erhdlla svenskt
medborgarskap senast vid omkring 5 4rs dlder. Det var mot den bak-
grunden kommittén stillde sig frigan om denna mojlighet kunde
anses tillricklig eller om det fanns skil att inféra bestimmelser som
ytterligare underlittade for dessa barn att erhdlla svenskt medborgar-
skap. Kommittén konstaterade att de barn som frimst skulle komma
1 friga f6r tillimpning av en ny bestimmelse dels var barn vars forild-
rar hade valt att inte anséka om svenskt medborgarskap trots att de 1
och fér sig upptyllde férutsittningarna, dels barn vars férildrar hade

! Prop. 1999/2000:147 s. 43.
2Ibid.

107



Hederligt levnadssatt i medborgarskapsarenden SOU 2021:54

fitt avslag pd sin ansékan om naturalisation. Kommittén uttalade 1
det sammanhanget bl.a. féljande.

Fordelarna med att erbjuda de nu aktuella barnen svenskt medborgar-
skap ir frimst att en sddan ordning helt allmint forbittrar villkoren for
det enskilda barnets integration i det svenska samhillet. Barnen f6ds hir
1 landet och kommer 1 minga fall ocks4 att tillbringa hela sin uppvixt
och resten av sitt liv hir. Genom att underlitta villkoren for forvirv av
svenskt medborgarskap visar det svenska samhillet att vi riknar med att
barnen hér hit och att vi betraktar dem s8som fullt ut ir tillhériga den
svenska samhillsgemenskapen. Dirmed ¢kar ockss férutsittningarna for
att barnen under sin uppvixt kommer att uppleva lojalitet och samho-
righet med Sverige, ndgot som ir av stor betydelse inte bara fér de enskilda
barnen utan dven f6r samhillet i stort. Nir barnet ndtt en bit upp 1 skol-
3ldern kan det svenska medborgarskapet i minga fall vidare bidra till att
barnet littare upplever sig som en i mingden i skolgemenskapen och dir-
med dven trivs bittre.

En mojlighet till f6rvirv 1 dessa situationer gor det ocksd méjligt for de
berdrda familjerna att ta hinsyn till de olika familjemedlemmarnas egna
dnskemdl 1 friga om medborgarskap. T.ex. kan en utlindsk familj med
tondrsbarn — dir férildrarna avser att itervinda till sitt ursprungsland
medan barnen har fér avsikt att leva sina liv i Sverige — vilja att 1ita barnen
forvirva svenskt medborgarskap medan férildrarna avstdr frin det.’

En del av dessa uttalanden upprepades i prop. 1999/2000:147 dir det
t.ex. uttalades att barnen som fods hir i landet 1 minga fall ocksd
kommer att tillbringa hela sin uppvixt och resten av sitt liv hir. Det
uttalades bl.a. att genom att underlitta villkoren for f6rvirv av svenskt
medborgarskap visar Sverige att barnen ir vilkomna och att de betrak-
tas som fullt ut tillhériga den svenska samhillsgemenskapen.*

Vid det llfillet gjordes det dirfor ingen analys av forutsittning-
arna for att inféra ett sddant krav som Statens invandrarverk foreslagit
ianmailningsirenden. Mot den bakgrunden och for att sitta frigan om
kravet pd hederligt levnadssitt 1 perspektiv i ett anmilningsirendesam-
manhang foljer nedan en redogérelse av kravet pd hederligt levnads-
sitt 111 § 5 medborgarskapslagen.

3SOU 1999:34 5. 262 f.
* Prop. 1999/2000:147 s. 41.
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5.3 Hederligt levnadssatt vid naturalisation
5.3.1 Ett krav som funnits ldnge

Enligt 11 § medborgarskapslagen kan en utlinning efter ansékan be-
viljas svenskt medborgarskap (naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fylle 18 &r,

3. permanent uppehdllstillstdnd i Sverige,
4. hemvist hir 1 landet

a) sedan tvd &r 1 friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra &rifriga om den som ir statslos eller ir att bedéma
som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716),

¢) sedan fem 4r i frdga om 6vriga utlinningar, och

5. haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

Det faktum att lagstiftaren anvint sig av uttryckssittet “kan” beviljas
medborgarskap innebir, enligt uttalanden i férarbeten till vissa ind-
ringar 1 1950 drs lag om svenskt medborgarskap, att det vid den hir
typen av forvirv inte foreligger ndgon absolut ritt till medborgar-
skap, dven om villkoren i och fér sig ir uppfyllda.” Det ir i stillet,
enligt senare forarbetsuttalanden, frdga om en exklusiv ritt for
staten att, efter en diskretionir prévning inom ramen fér en rimlig
tolkning av medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bor
tas upp till svensk medborgare eller inte.

Villkor om hederligt levnadssitt motsvarande det som finns i
11 § 5 medborgarskapslagen har funnits 1 svensk medborgarskapsritt
sedan Sverige inforde den férsta forfattningen om medborgarskap
genom Kungl. férordningen den 27 februari 1858 (nr 13) angdende
ordningen och villkoren fér utlindsk mans upptagande till svensk
medborgare (1858 drs medborgarskapsforordning). I forfattningens
ursprungliga lydelse uppstilldes som krav for utlindsk mans upp-

5 Prop. 1975/76:136 s. 34.
¢ Prop. 1997/98:178 s. 15.
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tagande till svensk medborgare att utlinningen skulle iga ”god frejd”.
Senare ersattes kravet pd god frejd med kravet att utlinningen
(Ej] ér pa grund av honom 4d6md stratfpafsljd utestingd frin behorig-
heter och rittigheter, som omférmiles 12 kap. 19 § strafflagen (behorig-

het att utéva allmin befattning samt rittighet att delta i 6verliggningar
och beslut i vissa allménna drenden).

Trots att det 1 férfattningen inte stilldes nigot uttryckligt krav pd
att sokanden skulle fora ett hederligt levnadssitt 1 allminhet, utéver
att inte ha 4démts ndgon straffpdfoljd, fistes det 1 praxis stor vikt vid
om utlinningens levnadssitt i stort var gott och hederligt. Nir det
gillde utlinningens forsorjningsférmaga fanns det ett krav i férord-
ningen pd att utlinningen skulle “ha utvig att sig {6rsérja”.” 1894 an-
togs lagen om férvirvande och forlust av medborgareritt (1894 &rs
medborgarskapslag) vid sidan av 1858 &rs medborgarskapsférordning.
I den foreskrevs att svensk medborgarritt kunde forvirvas genom
naturalisation 1 den ordningen och 1 enlighet med de villkor som fanns
bestimda i en sirskild lag, dvs. 1 1858 drs medborgarskapstérordning
(som d& ansdgs vara “av lags natur”).

For att tydliggora att den prévning om hederligt levnadssitt som
avsdgs inte var begrinsad till s6kandens eventuella kriminella belast-
ning utan avsdg s6kandens leverne i vidare bemirkelse indrades kra-
vetilagen (1924:130) om férvirvande och férlust av svenskt medbor-
garskap (1924 irs medborgarskapslag) sd att det uttryckligen framgick
1 lag att en forutsittning for naturalisation var att sdkanden hade
gjort sig kind for hederlig vandel (levnadssitt).® Av férarbeten till
1924 4rs medborgarskapslag framgr att det fanns olika uppfattningar
om bedémningen av utlinningens levnadssitt skulle baseras endast
pa dennes beteende under hans eller hennes vistelse 1 Sverige eller
dven inkludera utlinningens beteende innan denne kom till Sverige.
Bestimmelsens utformning kom att vila p& den senare uppfattningen.’
I 1924 &rs medborgarskapslag fanns ocksd ett krav p4 att utlinningen
skulle kunna férsorja sig. I och med antagandet av lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap (1950 &rs medborgarskapslag) formule-
rades kravet p hederligt levnadssitt om pa sd sitt att det angavs att

7 Forslag till sirskilda lagar f6r Sverige, Norge och Danmark om férvirvande och férlust av
medborgarritt, s. 55.

8 Forslag till sirskilda lagar f6r Sverige, Norge och Danmark om férvirvande och férlust av
medborgarritt, s. 53-55.

o Prop. 1924:137 och bet. KU 1924:27.
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utlinningen miste ha "foért en hederlig vandel”. Kravet pd {6rsérj-
ning utformades som ett krav pd att utlinningen “har mojlighet att
forsérja sig och sin famil;”.

I promemorian DsA 1975:14 finns en redogorelse for praxis
gillande kravet pd hederligt levnadssitt frin den aktuella tiden och
en hinvisning till uttalanden 1 prop. 1968:158 om hur kravet ska for-
stds.'” I propositionen uttalas att s§ kallade vandelsanmirkningar vid
sidan av brottslighet kan vara t.ex. misskétsamhet pd arbete, f6rsum-
mad underhillsskyldighet eller annan ovilja att géra ritt for sig." Av
promemorian framgar att vandelsanmirkningar som underhalls- eller
skatteskulder ofta fick stor betydelse vid bedémningen av utlinning-
ens mojlighet att férsorja sig.'”

Ar 1976 slopades forsorjningsvillkoret. Borttagandet av kravet hade
foregitts av forslag 1 promemorian DsA 1975:14 och prop. 1975/76:136.
Den samlade &sikten var att krav pd forsorjning i allminhet inte
skulle finnas och att underlatenhet att betala underhill, skatter och
béter snarare var en friga om levnadssitt dn {6rsorjning och dirfor
skulle bedomas som en del av vandelsprévningen. Det uttalades dir-
for att sddan forsumlighet framgent skulle ses som en del av vandels-
provningen."’ Det framgar att for att en ansékan skulle avslds pd grund
av bristande vandel i detta hinseende krivdes dock att sokanden inte
bara hade skulder utan att denne visade en uppenbar ovilja att géra
ritt for sig, t.ex. genom att hilla sig undan frin berérda myndigheter,
eller visade bristande vilja att f6lja en uppgjord avbetalningsplan eller
liknande. Enligt uttalanden 1 samma férarbeten hinférdes hit i prin-
cip dven sddana fall dir s6kanden 8beropade bristande férmédga att
betala men dir en sammanstillning av sokandens ekonomiska férhal-
landen visade att s6kanden hade formiga att betala helt eller delvis
for sig."

Av samma forarbeten framgr tydligt att det fanns en politisk vilja
att kravet pd hederlig vandel skulle tolkas brett. Bakgrunden var att
Sveriges invandrarverk hade efterfrigat att vandelsférutsittningarna
skulle anges uttdémmande i lagtexten och begrinsas till frinvaron av
brottslighet respektive av grovt storande levnadssitt. I det samman-

19 Prop. 1968:158 se DsA 1975:14 s 25 f.

"' Prop. 1968:158 s. 84 f. se Sandesj6 & Bjork (2 uppl.), Nya medborgarskapslagen med kom-
mentarer, s. 114.

2DsA 1975:14 5. 26 1.

3 Prop. 1975/76:136's. 32 {.

A prop. s. 35.
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hanget uttalade departementschefen att han med hinvisning till att
naturalisationsinstitutet férutsatte en diskretionir prévning av med-
borgarskapsansdkningar inte kunde stilla sig bakom ett sddant f6r-
slag och att dven andra vandelsskil dn de som Sveriges invandrarverk
nimnde skulle beaktas. Departementschefen tillade att férhillandena
dven1andra fall kunde vara sidana att det skulle vara stétande f6r ritts-
kinslan att bevilja s6kanden svenskt medborgarskap. Enligt departe-
mentschefen kunde man inte heller bortse frin fall di sokanden
utgjorde en sikerhetsrisk."

I samband med inférandet av 2001 &rs medborgarskapslag togs
begreppet “vandel” bort och ersattes med ett krav pd att s6kanden
“haft eller kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt”.
I forarbetena till 2001 drs medborgarskapslag uttalades att begreppet
”vandel” ansdgs vara ett otidsenligt begrepp och att det borde bytas
ut till ett synonymt men mer tidsenligt begrepp. Valet {6l p& begrep-
pet “levnadssitt”. Det framgir att det inte fanns nigon avsikt att
ligga in en annan innebord i detta krav f6r naturalisation. Det poing-
terades ocksd att det inte ansdgs finnas skil att 1 lagtexten ange vilken
misskdtsamhet som kunde liggas till grund for avslagsbeslut utan att
detta liksom dittills borde avgéras genom praxis.'® Onskemalet att
overlimna frigan till praxis om vilken typ av misskdtsamhet som kan
liggas till grund for avslagsbeslut har dven uttalats i andra for-
arbeten.”

Enligt dldre regeringspraxis, frén tiden nir regeringen hade besluts-
behorighet betriffande naturalisation, framgdr att utéver de omstin-
digheter som redan nimnts beaktades vid prévningen av hederligt
levnadssitt ocksd om en person varit verksam 1 eller haft bestim-
mande inflytande 6ver en organisation med verksamhet innefattande
grova overgrepp. En sddan person ansdgs nimligen inte béra beviljas
svenskt medborgarskap forrin avsevird tid forflutit sedan personen
i friga limnade verksamheten eller verksamheten upphérde.'® Denna
praxis har slagits fast av Migrationséverdomstolen. Det har 1 praxis
inte uppstillts ndgot krav pd att den enskilde sjilv ska ha varit direkt
eller indirekt delaktig i 6vergrepp som en organisation med verksam-
het innefattande grova évergrepp har gjort sig skyldig till. Det ir till-
rickligt att han eller hon varit verksam” i organisationen eller “haft

15 A. prop. s. 34 {.

16 Prop. 1999/2000:147 s. 46 f.

17 Se t.ex. prop. 1975/76:136 s. 35.

18 Regeringens beslut den 2 september 2004 [Ju 2003/262/IM].
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ett bestimmande inflytande” 6ver den f6r att han eller hon ska
omfattas av den diskretionira provning regeringen gett uttryck for i
beslutet (jfr MIG 2007:40I). Enligt uttalande av Migrationsdverdom-
stolen 1 MIG 2007:40 I utesluter kravet pd att den enskilde ska ha
varit verksam i organisationen eller haft ett bestimmande inflytande
over den, att personer med vag koppling till eller personer som enbart
hyst sympatier for organisationen utan ndgot eget agerande omfattas
av den riktlinje som uppstillts 1 regeringens praxis. Att denna édldre
regeringspraxis fortfarande ir av betydelse framgar av ett antal migra-
tionsdomstolsavgéranden."”

Sammanfattningsvis framgér att det vid prévningen av kravet pd
hederligt levnadssitt kan beaktas om sékanden ir kriminellt belastad,
har skulder, utgor en sikerhetsrisk, har varit verksam 1 eller haft be-
stimmande inflytande 6ver en organisation med verksamhet inne-
fattande grova dvergrepp, eller om det pd annat sitt skulle vara stétande
for rittskinslan att bevilja sékanden svenskt medborgarskap.

5.3.2  Dispens fran kravet - karenstider vid brottslighet

Enligt 12 § medborgarskapslagen finns det en mojlighet f6r sokan-
den att, trots att kraven 1 11 § inte dr uppfyllda, ind4 naturaliseras
genom att sdkanden beviljas dispens frén kraven i 11 §. T 12 § med-
borgarskapslagen anges.

Om kraven 1 11 § inte ir uppfyllda fir, om inte annat foljer av andra
stycket, sokanden dnd naturaliseras, om

1. sokanden tidigare har varit svensk medborgare,

2. sékanden ir gift eller ssimbo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sirskilda skil till det.

En sékande som inte kan styrka sin identitet enhgt 11 § 1 fir natura-

liseras, endast om han eller hon sedan minst 4tta ir har hemvist hir 1
landet och gér sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

Mojlighet till dispens frin villkor f6r att upptas till svensk medborgare
genom naturalisation fanns redan i 1858 drs medborgarskapsférord-
ning. Dispens kunde di erhillas frin hemvistvillkoret om sékanden

19 Se t.ex. MIG 2019:11 och Forvaltningsrittens i Malmos migrationsdomstolens, domar i mal nr
UM 13089-17 respektive UM 3518-18.
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hade bott 1 Sverige i tre r, om s6kanden blivit anstilld 1 rikets tjinst
eller om han eller hon hade gjort sig kind f6r utmirkande skicklighet
1 vetenskap eller konst. Motsvarande gillde dven om sékanden gjort
sig kind f6r utmirkande skicklighet i lantbruk, bergsbruk eller annan
niring eller upptagandet av honom 1 6vrigt kunde anses vara till nytta
for landet.

I och med antagandet av 1924 irs medborgarskapslag beslots att
dispensritten skulle utvidgas till att avse dven 8ldersvillkoret. Dir-
emot ansdgs dispensritten inte kunna utvidgas till att gilla vare sig
kravet p4 hederligt levnadssitt eller kravet pa férsorjningsférmaga.”
Av uttalanden i prop. 1950:217 framgar att dispens frin forsorjnings-
kravet fére inférandet av 1950 drs medborgarskapslag var méjlig be-
triffande férutvarande svenska medborgare, inte annars.”'

Genom 1950 rs medborgarskapslag inférdes emellertid dispens-
ritt dven for andra dn forutvarande svenska medborgare frin kravet
pd forsorjningsférmaga och fran kravet pd hederligt levnadssitt.

Av forarbetena till 1950 &rs lag framgdr att departementschefen
hyste vissa principiella betinkligheter mot att inféra dispensritt frén
kravet pd hederligt levnadssitt. Han betonade att det i och for sig
inte innebar att han tyckte att en person som vid ndgot tillfille begitt
ett brott f6r all framtid borde vara utesluten frdn mojlighet att erhdlla
svenskt medborgarskap. Han medgav ocksd att det fanns exempel i
praxis dir man bortsett frin en del i mindre grad klandervirda for-
hillanden och i viss min dven frin mera allvarliga sddana som hade
legat lingt tillbaka i tiden. Skilet till att departementschefen, trots
betinkligheterna, ind4 valde att tillstyrka forslaget om dispens frin
kravet pd hederligt levnadssitt var dels att det var 6nskvirt att praxis
stod 1 god dverensstimmelse med den gillande lagens text, dels att
det var onskvirt att undvika olikheter mellan den svenska och norska
lagen. Departementschefen ansig vidare att det fanns andra skl for
att inféra en dispensmojlighet. I samma forarbeten foreslogs nimligen
att en utlindsk kvinna inte lingre skulle bli svensk medborgare
genom iktenskap med en svensk man. Hon skulle i stillet hinvisas
till att anstka om naturalisation f6r att kunna bli svensk medborgare.
I sidana fall forutsigs situationer uppkomma, di humanitira skil
starkt skulle tala f6r att en svensk mans hustru utan dréjsmil skulle
upptas till svensk medborgare, trots att hon p& nigot sitt agerat 1 strid

20 Prop. 1924:137 5. 32.
2! Prop. 1950:217 s. 36 f.
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med villkoret om hederligt levnadssitt. Departementschefen uttalade
dock att mojligheten att medge undantag, bortsett frin sistnimnda
och dirmed jimstillda fall, inte skulle anvindas f6r att 4stadkomma
en dndring av den praxis som hittills hade tillimpats. I syfte att mar-
kera att eftergift frin kravet pd hederligt levnadssitt skulle ligga ps ett
annat plan in dispens frdn 6vriga naturalisationsvillkor, férordade
departementschefen att detta skulle behandlas 1 ett sirskilt stadgande
och att det som forutsittning for eftergift skulle stillas krav pd syn-
nerligen starka skil.”” Nigot stadgande med detta innehdll inférdes
dock inte.

I en bilaga till prop. 1968:158, i vilken praxis i naturalisationsiren-
den redovisas, framholls emellertid foljande gillande kravet pa heder-
ligt levnadssitt.

Frigan 1 vad mén brott, som begitts av en naturalisationssékande, skall
vara diskvalificerande ir beroende p4 tidpunkten fér brottet och brottets
art. Upprepad brottslighet, som inte upphért dtminstone nigra ar fore
naturalisationstillfillet, anses inte férenligt med lagens vandelsvillkor.?

Av promemorian DsA 1975:14 framgar att det i praxis utvecklats en
ordning enligt vilken en ansékan om naturalisation f6r en utlinning
som ddémts pafoljd for brott ansdgs kunna beviljas medborgarskap
forst sedan viss tid passerat frdn brottets begdende, s kallad karens-
tid. Karenstiden varierade beroende p paféljden. Det framgdr ocksd
att om domen eller verkstilligheten lig nira tidpunkten f6r medbor-
garskapsprévningen bedémdes det i vissa fall limpligt att vinta utdver
den annars gillande karenstiden med att uppta sékanden till svensk
medborgare. I promemorian betonas att det inte ricker med miss-
tanke om brott for att sokanden ska anses diskvalificerad pd grund
av vandelsvillkoret. Det framgir att det i praxis vid den hir tiden
medgavs dispens frin kravet pd hederligt levnadssitt nir utlinningen
vistats 1 Sverige sedan mycket ling tid, dvs. avsevirt lingre tid in den
1 lagen stipulerade och att detta framfér allt gillt personer fodda i
Sverige eller som kommit hit vid mycket unga ar. Vidare har undan-
tagsvis dispens enligt praxis getts fér dem som, 1 varaktigt dktenskap
eller under iktenskapsliknande férhillanden, sammanlevt med en
svensk medborgare. Dispens har enligt sammanstillningen ocksa getts

22 Prop. 1950:217 5. 42 {.
2 Prop. 1968:158 5. 84 f.
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till den som férut har varit svensk medborgare och 6nskat dterfa sitt
svenska medborgarskap.*

I propositionen som grundades pd promemorians f6rslag uttalades
ocks3 att det vid en prévning av om vandelsvillkoret kan anses upp-
fyllt miste vara friga om en helhetsbedémning.” Det framgar att det
1 en sddan helhetsbeddmning hade betydelse vilken typ av brott det
varit friga om, hur ling tid som forflutit sedan brottet begicks och hur
ling tid sokanden befunnit sig 1 landet. Det uttalades ocksd att en
lingre karenstid borde gilla vid grévre brott. Exempel pa nir en sidan
helhetsbeddmning lett till en lingre karenstid finns i Migrations-
dverdomstolens avgérande MIG 2007:39.

Karenstiderna har forlingts under senare &r, se t.ex. betinkandet
Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. (SOU 1994:33)
dir det framgar att de s& kallade karenstiderna hade f6rlingts generellt
sedan dr 1992 nir Utlinningsnimnden tog 6ver som besvirsinstans.
De karenstider som gillde vid den tiden sammanstilldes av Migra-
tionsverket 1 en handbok.”® De karenstider som tillimpas i dag finns
tillgingliga pd Migrationsverkets hemsida och framgér av tabell 5.1
nedan. De bygger pd férarbetsuttalanden till dndringar i utlinnings-
lagen.”” Enligt information pi Migrationsverkets hemsida méiste ett
fingelsestraff vara avtjinat, provotiden i samband med en villkorlig
frigivning ha gtt ut och béter som den sokande har domts till vara
betalda innan sékanden kan bli svensk medborgare.*®

Tabell 5.1 Nu géllande karenstider
Straff Karenstid
Dagshéter 30— Tidigast 1 ar efter brottet. Om du t.ex. ar domd till
50 dagsboter kan karenstiden beraknas till 1,5 ar.
Dagshdter 60— Tidigast 2 &r efter brottet.
Dagshdter 100— Tidigast 3 ar efter brottet.
Villkorlig dom Tidigast 3 ar efter det att domen vunnit laga kraft (borjat

Skyddstillsyn

galla). Om du samtidigt démts till fingelse eller dagshoter
blir karenstiden langre.

Tidigast 4 ar fran den dag skyddstillsynen borjade. Om du
samtidigt domts till fangelse eller dagshoter blir
karenstiden l&ngre.

2 DsA 1975:14 5. 24 f.

% Prop. 1975/76:136 s. 36.
26 SOU 1994:33 5. 24-27.
¥ Prop. 1994/95:179 s. 59.

28 Jfr SOU 1994:33, 5. 50-52.
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Straff Karenstid

Fangelse 1 manad Tidigast 4 ar efter brottet
Fangelse 4 manader Tidigast 5 ar efter brottet
Fangelse 8 manader Tidigast 6 ar efter brottet
Fangelse 1 ar Tidigast 7 ar efter brottet
Fangelse 2 ar Tidigast 8 ar efter avtjanat straff
Fangelse 4 ar Tidigast 9 ar efter avtjanat straff
Fangelse 6 ar Tidigast 10 &r efter avtjanat straff

Kalla: Uppgifter fran prop. 1994/95:179 s. 59.

Av information pd Migrationsverkets hemsida framgér ocksé att om
en person har domts till sirskild vrd efter ett brott, tar myndigheten
stillning till vilket straff den sokande normalt skulle ha fitt for det
aktuella brottet.”

I vissa fall giller dven lingre karenstider in de som framgir av
tabell 5.1. Som nimns 1 avsnitt 5.3.1 har en sékande som har varit
verksam i eller haft ett bestimmande inflytande éver en organisation
om vilken det ir kiint att verksamheten innefattat systematiska, om-
fattande och grova évergrepp sdsom tortyr, mord och utomrittsliga
avrittningar, enligt dldre regeringspraxis inte ansetts bora beviljas
svenskt medborgarskap forrin en avsevird tid har férflutit sedan
sokanden limnade verksamheten eller sedan verksamheten upphérde.
Denna tid bér, 1 enlighet med ett regeringsbeslut &r 2004, 1 regel vara
25 3r sedan s6kanden var verksam i eller hade bestimmande inflytande
&ver organisationen.”

Med bl.a. detta som utgingspunkt har Migrationséverdomstolen
slagit fast att detsamma ska gilla i frdga om organisationer som ir
inblandade i terroristhandlingar. T rittsfallet MIG 2007:40 II slog
Migrationsdverdomstolen fast att en person som hade varit verksam
1 en organisation som ignat sig it handlingar av samma karaktir som
de som Europeiska unionens rid sammanstillt 1 en bilaga till den
gemensamma stindpunkten om tillimpning av sirskilda tgirder 1
syfte att bekimpa terrorism,’ vid prévningen av kravet pd hederligt

» Information om krav f6r naturalisation pd Migrationsverkets hemsida,
www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Medborgarskap-for-
vuxna/Skotsamhet.html [2021-01-19].

30 Regeringens beslut den 2 september 2004 [Ju 2003/262/IM].

31 Ridets gemensamma stindpunkt av den 27 december 2001 om tillimpning av sirskilda
tgirder i syfte att bekimpa terrorism (2001/931/GUSP), L 344/93, 28.12.2001.
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levnadssitt, ska likstillas med den organisation som finns omnimnd
1 regeringens praxisbeslut.

Séledes giller som riktmirke en karenstid om 25 4r {6r den som
ansoker om svenskt medborgarskap och har varit verksam i, eller
haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation om vilken det ir
kint att verksamheten innefattat systematiska, omfattande och grova
dvergrepp som tortyr, mord och utomrittsliga avrittningar eller
som bedéms ha deltagit i terroristhandlingar.

I MIG 2019:11 uttalade Migrationséverdomstolen att karenstiden
for ndgon som har varit verksam 1 eller haft bestimmande inflytande
dver en sddan organisation bdde kan éverstiga och understiga 25 &r.
Omstindigheterna kan enligt domstolen 1 vissa fall vara sddana att
en karenstid som ir betydligt lingre dn 25 3r kan bli aktuell, liksom
att en person 6ver huvud taget inte bor beviljas svenskt medborgar-
skap. Faktorer som bér beaktas i ett sidant sammanhang ir sokandens
kinnedom om och delaktighet i de 6vergrepp som en sidan organisa-
tion har gjort sig skyldig till. Vidare bér beaktas om han eller hon har
haft ett bestimmande inflytande éver 6vergreppen eller en framtrid-
ande position i organisationen. Aven hur aktiv sékanden har varit i
organisationen och karaktiren pd de aktiviteter han eller hon har del-
tagit 1 bor vigas in 1 beddmningen. Andra faktorer som kan beaktas
ir om sdkanden har varit verksam i organisationen nir han eller hon
var ett barn och om sékanden har varit verksam 1 organisationen fri-
villigt eller under tving. Omstindigheter som tyder pd att sékanden
skulle kunna utgéra en sikerhetsrisk bor enligt domstolen tillmitas
sirskild betydelse.

Det ir dock inte bara brott som sékanden démts f6r som kan inne-
bira avslag pd en ansokan om svenskt medborgarskap. Enligt Migra-
tionsdverdomstolens avgérande MIG 2013:10 ricker det med miss-
tanke om brott for att kravet pd hederligt levnadssitt inte ska anses
vara uppfyllt. I det aktuella milet var det friga om misstanke om brott
som hade dagsboter i straffskalan.
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5.3.3  Provningen av kravet pa hederligt levnadssatt
En framitsyftande bedomning

Av ordalydelsen 1 11 § 5 medborgarskapslagen framgar att det ir en
framitsyftande beddmning av s6kandens levnadssitt som ska goras,
men att denna bedémning far géras mot bakgrund av s6kandens tidi-
gare levnadssitt. Den prévning som ska goras av kravet pd hederligt
levnadssitt ska baseras pa en helhetsbeddmning av alla omstindigheter
som dr av intresse 1 sammanhanget.

Migrationsverkets inhimtande av uppgifter
i naturalisationsirenden

For att Migrationsverket ska kunna kontrollera om kravet p& heder-
ligt levnadssitt ir uppfyllt inhimtas i alla naturalisationsirenden
uppgifter frin f6ljande myndigheter:

¢ Kronofogdemyndigheten,
¢ Polismyndigheten, och

e Sikerhetspolisen (sikerhetskontroll).”

Av Migrationsverkets hemsida framgdr att den sékande riskerar att
fd avslag pd sin ansokan om naturalisation om sékanden har obetalda
skatter, boter eller andra avgifter eller inte har betalat underhills-
bidrag. Aven skulder till privata foretag eller liknande som gitt vidare
till Kronofogdemyndigheten kan medféra att sékanden inte far bli
svensk medborgare. Aven om sékanden har betalat sina skulder méste
det g8 en viss tid (cirka tv4 4r), innan sékanden kan bli svensk med-
borgare. Anledningen ir att sékanden ska visa att han eller hon kan
vara fortsatt skuldfri.

Hos Kronofogdemyndigheten kan ett registerutdrag himtas enligt
vilket det framg3r:

32 Information pi Migrationsverkets hemsida om skétsamhet,
www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Medborgarskap-for-
vuxna/Skotsamhet.html [2021-02-05].
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e om det finns skulder {6r indrivning, samt i vissa fall om det har
funnits skulder de senaste iren,

e vem/vilka som vill f3 betalt,
o krav pd betalning, dvs. betalningsforeligganden, tre ar tillbaka i tiden,

e betalningsféreligganden som blivit dterkallade av sékande eller
faststillda genom ett utslag, det vill siga ett beslut, och

e beslut om konkurs.*

Enligt information p& Kronofogdemyndighetens hemsida kan skuld-
utdrag begiras. Myndigheter far i skuldutdrag information om aktuella
mal inklusive mil med anknytning till brott, preskriberade maél, pa-
giende verkstillighet och eventuell skuldsanering.”

Hos Polismyndigheten fors ett misstanke- och belastningsregister.”
Misstankeregistret innehiller personuppgifter om den som ir skili-
gen misstinkt for brott eller har begirts dverlimnad eller utlimnad
for brott. Det dr endast den som ir dver 15 &r som kan finnas med 1
registret.”® Belastningsregistret innehiller bl.a. uppgifter om brott-
maélsdomar, vissa utlindska domar, godkinda strafforeligganden och
ordningsboter. I registret finns ocksd uppgifter om girningen. Ocksd
i detta register ir det bara den som ir 6ver 15 &r som kan finnas med.
Vid misstanke om brott tar Migrationsverket kontakt med Polis-
myndigheten och/eller Aklagarmyndigheten fér att utreda hur pro-
gnosen for processen ser ut respektive om misstanken fortfarande
kvarstdr samt om delgivning skett och om det finns hinder mot att
kommunicera uppgiften om att sékanden ir misstinkt fér brott i
medborgarskapsirendet.”’

Migrationsverket begir ocksd regelmissigt utlitanden frin Siker-
hetspolisen. Om Sikerhetspolisen befarar att personen 1 friga kan
utgora ett sikerhetshot gors en utredning. Utifrén vad som ir kint om
personens bakgrund, kontakter eller egna aktiviteter 1 Sverige eller

3 Information om skuldupplysning pd Kronofogdemyndighetens hemsida,
https://kronofogden.se/Skuldupplysning.html [2021-01-20].

3 Information om skuldutdrag p4 Kronofogdemyndighetens hemsida,
https://kronofogden.se/Skuldutdrag.html [2021-04-19].

3 Se lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och for-
ordningarna med samma namn (SES 1999:1134 och SFS 1999:1135).

% Information om nigra av polisens register pd Polismyndighetens hemsida,
https://polisen.se/lagar-och-regler/behandling-av-personuppgifter/polisens-register/
[2021-01-21].

7 Enligt information frdn Migrationsverket.
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utomlands gor Sikerhetspolisen en bedémning av om personen kan
komma att dgna sig 4t sikerhetshotande verksamhet. Det kan t.ex.
handla om att personen bedéms ha kopplingar till olovlig under-
rittelseverksamhet, dvs. spionage eller terrorism. Nir utredningen ir
klar limnar Sikerhetspolisen ett yttrande till Migrationsverket. Om
Sikerhetspolisen forordar att personen ska f avslag pd sin ansokan
av sikerhetsskil limnar Sikerhetspolisen en erinran. Det dr dock
Migrationsverket som fattar beslut i drendet.”® Enligt uppgifter frin
Migrationsverket féorekommer det 1 princip inte att svenskt medbor-
garskap beviljas efter att Sikerhetspolisen limnat en erinran.

Uppgifter om brottslighet i ett annat land

Det finns 1 dag inga sirskilda bestimmelser om att Migrationsverket
far himta in information om enskilda frin t.ex. utlindska register.
Myndigheten har heller inga rutiner som innebir att myndigheten
kontaktar utlindska myndigheter f6r att 3 information om en sok-
ande har domts f6r brott i ett annat land. F3 linder limnar dessutom
ut sddan information. Det hinder dock att Migrationsverket far upp-
gifter om att sdkanden har démts fér brott i ndgot annat land.”
I sidana fall f8r Migrationsverket enligt dldre praxis beakta iven
sidan brottslighet.* Uppgifterna kan komma frin tips eller frén den
sokande sjilv. Sokanden kan t.ex. 1 sitt drende om uppehillstillstind
ha angett att han eller hon behéver skydd pd grund av att han eller
hon har begdtt en girning for vilken sékanden riskerar att bli bestraf-
fad pd ett sitt som utgér grund for uppehillstillstind pd grund av
skyddsskil. Det kan ocksd vid frigor frin Migrationsverket om var
sokanden har befunnit sig komma fram att sokanden suttit i fingelse
i ett annat land under en viss period.

Nir det kommer fram information om att sékanden har démts
for brott utomlands ombeds sékanden att komma in med domen eller
domarna till Migrationsverket. I de fall s8dana domar limnas in be-
démer Migrationsverket likvirdigheten mellan de brott och pafélj-
der som sdkanden démts for och brott och pafoljder 1 Sverige for att

3% Information om Sikerhetspolisens arbete med utlinningsirenden pa Sikerhetspolisens hem-
sida, www.sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/utlanningsarenden.html [2021-01-20].

3 Enligt information frdn Migrationsverket.

0 Reg. 1993-12-02 Ku92/4154/MP se Sandesjoé & Bjork (2021), Medborgarskapslagen — med
kommentarer.
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bestimma om, och i s fall vilken, karenstid som giller fér s6kanden.*'
Enligt uppgifter frin Migrationsverket aktualiseras frigan om sokan-
den blivit ddmd f6r brott utomlands i relativt f3 fall. Att Migrations-
verket faktiskt fir en dom frin s6kanden som Migrationsverket kan
grunda en beddmning om karenstider pd ir dnnu ovanligare.

Information om brottslighet kan ocks& ha kommit fram 1 prov-
ningen av sokandens uppehillstillstdndsirende 1 form av en s.k. SIS-
spirr efter att Migrationsverket har gjort en slagning 1 Schengens
informationssystem (SIS).*

SIS dr ett EU-rittsbaserat informationssystem som bestdr av dels
en central del, dels en nationell del (se avsnitt 12.2.4). T Sverige
ansvarar Polismyndigheten for den nationella delen. SIS anvinds tex.
for att fora in uppgifter om efterlysta eller eftersdkta personer eller
foremal. I asyl- och migrationsrittssammanhang anvinds SIS for att
fora in s3 kallade SIS-spirrar for tredjelandsmedborgare som ska
nekas tilltride till Schengen pd grund av att de har ett dterreseférbud
eller att en medlemsstat anser att tredjelandsmedborgaren utgor ett
hot mot tex. allmin ordning och sikerhet. S6kningar och kontroll 1
SIS sker vid olika tillfillen, t.ex. nir ndgon ansdker om Schengenviser-
ing, innan ett uppehéllstillstdnd beviljas, vid grinskontroll och annan
kontroll som verkstills av polismyndighet eller tullmyndighet.

I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar om SIS och dven
om dessa har tritt i kraft ska de inte bérja tillimpas férrin tidigast 1
december 2021. I departementspromemorian Ds 2019:27 limnas for-
slag till de f6rfattningsindringar som krivs for att anpassa svensk ritt
till de nya EU-férordningarna om SIS. I promemorian foreslds att
det 1 férordning ska inforas vissa kompletterande bestimmelser, bl.a.
1 friga om nationella myndigheters dtkomst till SIS och om vissa
registreringar enligt polisférordningen. De synpunkter som remiss-
instanserna limnat pd promemorians forslag i dessa delar avseende
bl.a. direktdtkomst till SIS f6r Migrationsverket kommer att beaktas
inom ramen for arbetet med regleringen pi férordningsniva.*

# Enligt information frin Migrationsverket.

# Enligt information frin Migrationsverket.

# Se Ds 2019:27 och Justitiedepartementet (2021). Anpassningar av svensk lag till EU:s forord-
ningar om Schengens informationssystem, s. 33 {.
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5.4 Krav pa hederligt levnadssatt for barn

Ett av villkoren 1 11 § medborgarskapslagen ir att sokanden ska ha
fyllt 18 &r. Det innebir att barn som utgingspunkt inte kan anséka
om naturalisation. Det férekommer dock att Migrationsverket under
vissa omstindigheter med stéd av 12 § medborgarskapslagen beviljar
dispens fran ildersvillkoret (sjilvstindig naturalisation av barn).*
I de fall dispens beviljas frin dlderskravet tillimpas kravet om heder-
ligt levnadssitt pd sékanden, trots att denne ir ett barn, om barnet har
fylle 15 3r.

I enlighet med 13 § medborgarskapslagen ska det 1 ett beslut om
naturalisation bestimmas om dven sékandens ogifta barn som ir under
18 4r forvirvar medborgarskap. I dldre praxis frin Utlinningsnimn-
den har kravet pd hederligt levnadssitt, som uppstills for vuxna
sokande enligt 11 § 5 medborgarskapslagen, haft betydelse dven vid
prévningen av om barnet ska f3 svenskt medborgarskap enligt 13 §.

Denna princip har bekriftats av Migrationséverdomstolen i ritts-
fallet MIG 2019:26. I avgorandet uttalar Migrationséverdomstolen
att nir det giller provningen av om ett barn ska beviljas svenskt med-
borgarskap vid en forilders naturalisation miste den goras utifrin
ett barnperspektiv. Enligt Migrationséverdomstolen innebir det att
det vid en sidan proévning inte kan stillas lika hoga krav, t.ex. i friga
om hederligt levnadssitt, pd ett barn som pd en vuxen. Migrations-
dverdomstolen uttalar vidare att sedan det férenklade forfarandet
har inférts f6r barn att genom anmilan enligt 7 § medborgarskaps-
lagen forvirva svenskt medborgarskap finns det skil att dven beakta
den hinsyn ull barns integration 1 det svenska samhillet som ligger
till grund f6r den lagstiftningen dven vid prévningen enligt 13 §. Vid
bedémningen av om barnet i det aktuella fallet skulle {3 forvirva
svenskt medborgarskap vid moderns naturalisation, trots den brotts-
lighet som barnet hade gjort sig skyldig till, beaktade Migrations-
dverdomstolen dirfér bide att brottslingen var ett barn och att barnet
hade en relativt ling hemvist hir i landet. Domstolen beaktade dven
att brotten hade begitts under en relativt begrinsad period och avsdg
ett litet antal brott som var av férhillandevis ringa karaktir. Vidare
beddmdes risken for fortsatt brottslighet som mycket l3g.

* Sandesj6 & Bjork (2021), Medborgarskapslagen — med kommentarer, kommentaren till 12 §.
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S} Anmalningsarenden
—en forenklad typ av forvarv
av medborgarskap

I det hir kapitlet, som ir det andra av fyra sasmmanhingande kapitel,
redogors for anmilningsirenden som drendetyp. Kapitlet inleds med
en genomging av de mojligheter till f6rvirv genom anmélan som finns
1 medborgarskapslagen 1 dag. Direfter f6ljer en genomgéng av hur
anmilningsinstitutet vuxit fram och utvecklats. Syftet ir att ligga
grunden for de frigor som behandlas 1 nista kapitel.

6.1 Forvarv av medborgarskap genom anmalan i dag

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan regleras 1 6-10,
18 och 19 §§ medborgarskapslagen samt 1 ett par dvergdngsbestim-
melser. De flesta reglerna om anmilan giller barn, unga vuxna eller
nordiska medborgare.

I 6 och 7 §§ medborgarskapslagen ir det den eller de som har vird-
naden om barnet som kan anmila att deras barn ska férvirva svenskte
medborgarskap. I 6 § féreskrivs.

Ett barn som har {6tts 1 Sverige och som sedan fédelsen ir statslost for-
virvar svenskt medborgarskap genom anmailan av den eller dem som har
virdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehillstillstind och
hemvist hir i landet.

Anmilan ska goras innan barnet har fyllt arton ir.

17§ sidgs.

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvirvar svenskt med-
borgarskap genom anmilan av den eller dem som har virdnaden om barnet,
om barnet har
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1. permanent uppehillstillstind i Sverige, och
2. hemvist hir 1 landet sedan tre ir eller, om barnet ir statslost, tva ar.

Anmilan ska géras innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap, krivs for
férvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det. Sidant
samtycke behévs dock inte om barnet ir varaktigt férhindrat att limna
samtycke pd grund av en psykisk stérning eller pd grund av ndgot annat

liknande forhillande.

I 8 § medborgarskapslagen ir det unga vuxna som sjilva kan anmila
att de énskar f6rvirva svenskt medborgarskap. Enligt 8 § giller.

En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoett ir foérvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har

1. permanent uppehillstillstdnd i Sverige, och

2. hemvist hir i landet sedan han eller hon fyllde tretton ir eller, i friga
om den som ir statslos, femton &r.

I prop. 2020/21:191 om dndrade regler i utlinningslagen féreslds dnd-
ringar 1 6 och 8 §§ medborgarskapslagen med inneboérden att krav pd
permanent uppehillstillstind i dessa bestimmelser inte ska gilla fér
statslosa fodda 1 Sverige om de har hemvist hir 1 landet sedan fem ar
eller under sammanlagt tio &r och har beviljats ett tidsbegriansat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen (2005:716)."' Dessa forslag foreslas trida i kraft den 20 juli 2021,
men har dnnu inte lett till lagstiftning.

I9 § finns det en mojlighet £6r den som fyllt 18 r att under vissa
forutsittningar dterfd sitt svenska medborgarskap genom anmilan.
Bestimmelsen lyder.

Den som har fyllt arton &r och som har férlorat eller befriats frén sitt
svenska medborgarskap &terfir detta genom anmailan, om han eller hon

1. har permanent uppehéllstillstind 1 Sverige,
2. har haft hemvist hir i landet under sammanlagt tio dr, och

3. sedan tv3 ir har hemvist hir 1 landet.

! Prop. 2020/21:191 s. 124-126.
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Om en utlinning blir svensk medborgare enligt nigon av ovan nimnda
bestimmelser, férvirvar dven dessa personers barn under vissa om-
stindigheter svenskt medborgarskap enligt 10 § medborgarskapslagen.
Dir star.

Om en utlinning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §, forvirvar

dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hir i landet och inte
har fyllt arton 4r svenskt medborgarskap om utlinningen

1. ensam har virdnaden om barnet, eller

2. har virdnaden gemensamt med den andra férildern och han eller hon
ir svensk medborgare.

Blir forildrarna till ett ogift barn som har hemvist hir i landet och som
inte har fyllt arton &r samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7, 8 eller
9 §, férvirvar dven barnet svenskt medborgarskap om han eller hon star
under bidas virdnad.

118 och 19 §§ medborgarskapslagen finns bestimmelser som rér for-
virv av svenskt medborgarskap genom anmilan f6r nordiska medbor-
gare. I 18 § sigs foljande.

En medborgare i en avtalsstat férvirvar svenskt medborgarskap genom
anmilan, om han eller hon

1. har fyllt arton &r,
2. har hemvist hir i1 landet sedan fem &r, och
3. under denna tid inte har démts till frihetsberévande pafol;d.

Nir en person férvirvar medborgarskap pd sidant sitt tillimpas 10 § 1
friga om medborgarens barn.

I 19 § sigs foljande.

Den som har férlorat sitt svenska medborgarskap och direfter oavbrutet
varit medborgare i en avtalsstat, fir tillbaka svenskt medborgarskap genom
anmilan, om han eller hon har tagit hemvist hir i landet. Vid sidant for-
virv av medborgarskap tillimpas 10 § nir det giller medborgarens barn.

Enligt punkt 4 i ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna till
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap giller bl.a. att den som
har forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap dterfdr detta genom anmilan till Migra-
tionsverket. De som avses hir ir de som har férlorat sitt svenska med-
borgarskap fére dr 2001. Svenskt medborgarskap kan alltsd forvirvas
genom anmilan ocks8 pd denna grund. Nir en person dterfdr svenskt

127



Anmalningsdrenden — en forenklad typ av forvarv av medborgarskap SOU 2021:54

medborgarskap enligt punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap i nu
gillande lydelse ska 10 § tillimpas i frdga om medborgarens barn (se
punkt 3 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen
[2014:481] om dndring i lagen om svenskt medborgarskap).

Som beskrivits i delbetinkandet (SOU 2021:2 s. 156 och 167)
upphivdes 4 och 5 §§ medborgarskapslagen genom lagen (2014:481)
om indringar i lagen om svenskt medborgarskap. Enligt 4 § var det
mojligt f6r barn att under vissa forhdllanden vid sina féréldrars dkten-
skap forvirva svenskt medborgarskap genom legitimation. Bestim-
melserna 1 5 § rorde mojligheten f6r ett barn som fotts utomlands
med en far som var svensk medborgare att under vissa forhllanden
férvirva medborgarskap genom anmilan. Nir bestimmelserna upp-
hivdes foreskrevs 1 punkt 2 1 ikrafttridande- och évergingsbestim-
melserna till lagen (2014:481) om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap att bida bestimmelserna skulle fortsitta gilla for
barn som fotts fére den 1 april 2015. Det innebir att det fortfarande
ir mojligt f6r barn att férvirva medborgarskap genom anmilan enligt
den upphivda 5 §. Bestimmelsen lyder.

Ett barn, som har fétts utomlands och som inte har férvirvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 4 § men vars far sedan barnets fodelse dr
svensk medborgare, férvirvar svenskt medborgarskap genom att fadern
anmiler 6nskem3l om det innan barnet har fyllt arton &r. Det som sigs
om en far giller dven en forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap, krivs for
forvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dirtill. Sddant
samtycke behévs dock inte om barnet 4r varaktigt férhindrat att limna
samtycke pd grund av en psykisk stérning eller pd grund av ndgot annat

liknande forhillande.

Barnets virdnadshavare skall samtycka till f6rvirvet av svenskt medbor-
garskap.

Av punke 2 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
sigs dven att nir en person forvirvar medborgarskap enligt den upp-
hivda 5 § ska 10 § tillimpas i friga om medborgarens barn.

Som framgdr finns det i dag ett relativt stort antal bestimmelser som
mojliggor forvirv av medborgarskap genom anmilan. Férutom att
flera av dagens bestimmelser ir riktade till barn eller unga vuxna eller
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ror specifika situationer framgir redan nu att anmilningsinstitutet
skiljer sig i flera avseende frin vad som giller vid ansékan om med-
borgarskap efter naturalisation. For det forsta giller inte lika minga
villkor. De villkor som stills ska vara uppfyllda vid tidpunkten for
anmilan och inte vid beslutstillfillet som vid ansékan om naturalisa-
tion och férvirvet giller frin tidpunkten f6r anmilan och inte frin
beslutstillfillet som vid ansékan om naturalisation. For att forstd
varfor dessa skillnader finns och varfor det hittills inte funnits ndgot
krav pd hederligt levnadssitt 1 bestimmelser om f6rvirv av medbor-
garskap genom anmilan redogérs nedan for den historiska utveck-
lingen av mojligheten att férvirva medborgarskap genom anmilan.?

6.2 Utvecklingen av méjligheten att forvarva
medborgarskap genom anmalan

6.2.1 Anmalningsarenden fore 2001

Som framgr av avsnitt 5.3.1 reglerades férvirv av svenskt medborgar-
skap genom naturalisation redan 1 1858 irs medborgarskapsférordning.
I 6vrigt blev dock den svenska medborgarskapsritten foremal for nir-
mare reglering i lag férst genom 1894 drs medborgarskapslag. Lagen
byggde pd ett forslag av en svensk-dansk-norsk kommitté frén &r
1890. Lagen innehdll inga bestimmelser om naturalisation utan hin-
visade 1 den delen till den redan existerande medborgarskapsférord-
ningen frén &r 1858. Lagen innebar 1 huvudsak en kodifiering av vad
som vid den tiden ansdgs vara gillande ritt.’

En viktig utgdngspunkt, som ir av betydelse for forstielsen av
ditidens reglering, ir att de flesta linder relativt strikt tillimpade
principerna om att dubbelt medborgarskap skulle undvikas och att
statsloshet skulle undvikas. Flera bestimmelser 1 den tidens forfatt-
ningar handlade dirfér om nir det svenska medborgarskapet gick
forlorat. Som ett exempel gillde att om en svensk man eller svensk
ogift kvinna, efter uppnddd &lder av 21 &r, eller en inka, efter ikten-
skapets uppldsning, hade haft oavbruten hemvist utanfor Sverige, gick
det svenska medborgarskapet forlorat, om vistelsen inte hade foranletts

21 18 § medborgarskapslagen finns dock ett krav pd att den som anmilan avser inte fir ha
démts till frihetsberdvande pafsljd under sin hemvist i Sverige de fem senaste dren.

> Wahlbick och Nordstrom (1952). Lagen om svenskt medborgarskap med forklarande anmirk-
ningar, s. 7.
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av ett offentligt uppdrag for Sverige, eller att en skriftlig forklaring
gjorts om att medborgarskapet inte skulle g férlorat. En sddan
forklaring skulle, for att fortsitta gilla, férnyas vart tionde &r. P3
grund av de ménga bestimmelserna om nir svenskt medborgarskap
gick forlorat fanns ocks3 flera bestimmelser om hur det svenska med-
borgarskapet kunde itervinnas. Enligt 1894 drs medborgarskapslag
kunde den som forlorat sitt svenska medborgarskap automatiskt
3tervinna sitt medborgarskap genom att ter ta hemvist i Sverige.

En annan situation som automatiskt ledde till f6rvirv av svenskt
medborgarskap, och som utgjorde ett undantag frin den annars grund-
liggande principen om att medborgarskapsférviry vilar pd hirstam-
ningsprincipen, var nir medborgarskap forvirvades vid si kallad
increscens. Enligt 2 § 1894 &rs medborgarskapslag blev nimligen en
utlindsk man eller ogift utlindsk kvinna som var f6dd i Sverige och
oavbrutet haft sin hemvist i Sverige tills han eller hon blev 22 ir,
automatiskt svensk medborgare om denne inte avsade sig den ritten
skriftligen. En person som fétts, vuxit upp och fitt sin uppfostran
hir 1 landet och dirfér levt sig in 1 de svenska férhillandena ansigs
dirmed ha vuxit in 1 (increscens) det svenska samhillet. Det ansigs
att en sidan person till f6]jd av increscens hade erhdllit en ovillkorlig
ritt att erhilla svenskt medborgarskap om personen si énskade.*

Saledes kunde tvd kategorier personer automatiskt férvirva svenskt
medborgarskap enligt 1894 irs lag, dels de som tidigare varit svenska
medborgare frin fédelsen, men som av vissa skil forlorat det och nu
flyttat tillbaka till Sverige, dels personer med utlindskt medborgar-
skap som var fédda i landet och som levt hela sin barndom och upp-
vixt hir tills de fyllde 22 3r. Fér dem som tidigare varit svenska med-
borgare, men inte hade varit det sedan fédelsen och som efter att ha
forlorat det svenska medborgarskapet ville dtervinna det, fanns 1 stillet
mojligheten till tervinning genom skriftlig anmilan.

Manga regler férdes dver till och utvecklades vidare 1 1924 &rs med-
borgarskapslag och senare till 1950 drs medborgarskapslag. Eftersom
andra linder ansdg att deras medborgarskap inte hade gitt forlorat
genom automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap ledde den
svenska ordningen om automatiska férvirv 1 stor utstrickning till
dubbelt medborgarskap. P4 grund av detta indrades dirfor denna ord-
ning 1 och med inférandet av 1950 irs medborgarskapslag, pé sd sitt
att medborgarskap vid increscens och dtervinning av medborgarskap

*Sundberg (1953). Férvéirv och forlust av svenskt medborgarskap, s. 21.
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fick giltighet forst genom en skriftlig anmilan. Den nya bestimmel-
sen gillande increscens gick ut pd att en utlinning som fétts 1 Sverige
och oavbrutet haft sin hemvist i Sverige férvirvade svenskt medbor-
garskap om personen efter det att han fyllt 21 &r, men innan han fyllt
23 4r, hos den linsstyrelse i det lin dir han var kyrkobokférd, skrift-
ligen anmiilt sin 6nskan om att bli svensk medborgare. I det fall per-
sonen var statslos kunde en skriftliganmilan géras redan nir personen
fylle 18 ar.

Nir det giller dtervinning av svenskt medborgarskap krivdes, for-
utom en skriftlig anmilan, att personen férvirvat sitt medborgar-
skap 1 Sverige vid fédelsen och oavbrutet haft sin hemvist 1 Sverige
till 18 &rs dlder och att han eller hon sedan dter haft hemvist 1 Sverige
1 tvd dr. For att en sddan person skulle kunna 3tervinna sitt svenska
medborgarskap gillde vidare att han eller hon kunde styrka att det
utlindska medborgarskapet dirigenom forlorades. Utdver denna
bestimmelse om dtervinning inférdes dven vissa andra bestimmelser
om 4tervinning. En bestimmelse rérde dtervinning av medborgarskap
for medborgare 1 Danmark och Norge genom anmilan och var ett
resultat av ett nordiskt samarbete. Enligt bestimmelsen kunde ter-
vinning ske oberoende av hur det svenska medborgarskapet ursprung-
ligen férvirvats. Atervinningen var inte heller kopplad till oavbruten
hemvisttid eller viss lingd pd hemvisttid vid dterkomsten, utan kunde
aktualiseras om personen varit medborgare i ett annat nordiskt land
och s& snart personen 4ter flyttat till Sverige och gjorde en anmilan.

Av ovan gjorda genomging framgér att mojligheten till forvirv av
svenskt medborgarskap genom anmilan uteslutande kom till anvind-
ning dels vid increscens, dels 1 fall av dtervinning av svenskt medbor-
garskap f6r ndgon som redan tidigare hade varit svensk medborgare.
Syftet med kravet pd skriftlig anmilan verkar frimst ha varit att und-
vika dubbelt medborgarskap. Andra linder accepterade inte automa-
tiska férvirv av medborgarskap som skil for férlust av medborgar-
skap, vilket alltsd riskerade att leda till dubbla medborgarskap vilket
sdgs som problematiskt i Sverige. Det framgdr ocks3 att det 1 dessa
fall av anmilan inte var friga om ndgon diskretionir prévning utan
bara om att bekrifta och dokumentera redan existerande faktum. Om
villkoren fér forvirv var uppfyllda blev den anmilande svensk med-
borgare frin den dagen anmilan gavs in.” Mot bakgrund av vid vilka

> Wahlbick och Nordstrom (1952). Lagen om svenskt medborgarskap med forklarande anmirk-
ningar, s. 25.
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situationer anmilningsférfarandet tillimpades ir det inte s8 konstigt
att det 1 sddana drenden inte fanns ndgot krav motsvarande det krav
pd hederligt levnadssitt som stilldes och stills upp for forvirv av
medborgarskap genom naturalisation.

Som en konsekvens av det nordiska samarbete som pagitt allt-
sedan 1880-talet inférdes emellertid 1 och med 1950 drs medborgar-
skap ocksd en mojlighet f6r medborgare 1 Danmark och Norge att
under vissa férutsittningar bli medborgare 1 Sverige efter en skriftlig
anmilan 1 form av en ensidig forklaring. Motsvarande mojligheter
for svenska medborgare att bli medborgare i Danmark respektive
Norge inférdes dir. Kriterierna for att bli svensk medborgare genom
en sidan ensidig forklaring var att medborgarskapet i den fordrags-
slutande staten skulle ha forvirvats pd annat sitt 4n genom natura-
lisation, att den nordiska medborgaren hade fyllt 21 men inte 60 &r,
att den nordiska medborgaren hade haft hemvist i Sverige sedan
tio &r och inte hade démts till frihetsstraff under de senaste tio ren.

Den hir typen av forvirv skiljer sig visentligt frin de tidigare redo-
gjorda situationerna f6r nir forvirv genom anmilan kunde géras och
piminner mer till sin karaktir om en ansékan om naturalisation. Den
nya mojligheten till f6rvirv av medborgarskap benimndes “natura-
lisation av nordiska medborgare genom anmilan”.® Likheten med
andra naturalisationsirenden kan mojligen forklara varfor det vid
denna typ av férvirv genom anmilan kopplades pd ett villkor om
anmilarens levnadssitt. Forklaringen till att valet {611 pd att forvirvet
skulle kunna goras genom anmilan i form av en ensidig férklaring
(utan skdnsmissig provning) i stillet for efter ansékan om naturalisa-
tion, kanske kan finnas i den ddvarande politiska situationen. Den
nordiska dverenskommelsen slots nimligen strax efter andra virlds-
krigets slut, 1 en situation dir bdde Danmark och Norge hade varit
ockuperade av Tyskland.” I motsats till kravet pa hederligt levnadssitt
1 naturalisationsirenden var det hir inte friga om en helhetsbedém-
ning av ett visst levnadssitt utan ett i lagtexten uttryckligen preciserat
krav pd att den nordiska medborgaren inte fick ha démts till frihets-
straff under de senaste tio dren.

Bestimmelsen om increscens indrades &r 1968 pd sd sitt att det
inte lingre krivdes att personen var f6dd i Sverige. Bestimmelsen

¢ Sundberg (1953). Férvéirv och forlust av svenskt medborgarskap, s. 40—-44.
7 Wahlbick och Nordstrém (1952). Lagen om svenskt medborgarskap med forklarande anmdrk-
ningar, s. 7 och Sundberg (1953). Forvirv och forlust av svenskt medborgarskap, s. 21.
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indrades d till att en utlinning, som oavbrutet haft sitt hemvist 1
riket frin det han fyllt 16 ir och dessutom tidigare haft sitt hemvist
hir under sammanlagt minst fem &r, forvirvade svenskt medborgar-
skap genom att, efter det han fyllt 21 &r men innan han fyllt 23 &r,
skriftligen anmilt sin ®nskan att bli svensk medborgare.® Den som
inte var medborgare i ndgon stat eller kunde styrka att han eller hon
skulle forlora sitt utlindska medborgarskap genom att férvirva svenskt
medborgarskap, kunde gora en sddan anmailan redan d3 han eller hon
fyllt 18 &r, om han vid tiden {6r anmilan hade sitt hemvist 1 Sverige
sedan fem &r och dessutom tidigare haft sitt hemvist hir under sam-
manlagt minst fem 4r.

6.2.2  Anmalningsadrenden fran och med 2001

Med 2001 &rs medborgarskapslag infordes de flesta av de nu gillande
mojligheterna att forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan.
Av betinkandet som lg till grund fér propositionen till 2001 &rs
medborgarskapslag, SOU 1999:34, framgdr att det tidigare gillande
regelverket ansdgs alltfor bristfilligt 1 friga om frimst statslosa och
ungdomars méjligheter att férvirva svenskt medborgarskap. Betrif-
fande statslosa barn konstaterades bla. att en konsekvens av att
Sverige tillimpade hirstamningsprincipen var att barn som féddes 1
Sverige inte alltid forvirvade ett medborgarskap vid fodelsen. S3-
ledes blev t.ex. ett barn som foddes i Sverige statslost om bida
forildrarna var statslosa. Detsamma gillde om tvd forildrar — som
visserligen hade medborgarskap men vars respektive land renodlat
tillimpade territorialprincipen — fick barn i Sverige.” I betinkandet
angavs att statsloshet dven kunde uppkomma nir en av férildrarna
var svensk medborgare, nimligen i de fall di fadern var svensk med-
borgare, men inte gift med barnets utlindska mor. Barnet blev i dessa
fall statslost om modern var statslos, eller om lagstiftningen 1 hennes
hemland inte gav barn ritt till medborgarskap efter modern."

Det konstaterades ocksd 1 betinkandet att barn i Sverige med
enbart utlindskt medborgarskap saknade méjligheter att férvirva

8 Se 3 § lagen (1968:704) angiende dndring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt medbor-
garskap.

9 Territorialprincipen (Jus soli) dr en princip f6r bestimmande av medborgarskap som utgir
fran att medborgarskap avgérs av det territorium pé vilket ett barn ir f5tt.

10SOU 1999:34 s. 235.
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medborgarskap fére 18 rs 8lder om inte deras forildrar ansékte om
medborgarskap fér dem."" Det betonades att férdelarna med att er-
bjuda de nu aktuella barnen svenskt medborgarskap frimst var att en
sddan ordning helt allmint skulle forbittra villkoren for det enskilda
barnets integration i det svenska samhillet. Det pipekades att barnen
féds hir 1 landet och 1 minga fall ocksd kommer att tillbringa hela
sin uppvixt och resten av sitt liv hir. Det uttalades att genom att
underlitta villkoren for forviry av svenskt medborgarskap skulle det
visa att det svenska sambhillet riknar med att barnen hér hit och att
de betraktas som fullt ut tillhériga den svenska samhillsgemenskapen.
Dirmed skulle ocksd férutsittningarna dka for att barnen under sin
uppvixt skulle uppleva lojalitet och samhérighet med Sverige, nigot
som ansdgs vara av stor betydelse inte bara for de enskilda barnen
utan dven f6r samhillet i stort."

I den proposition som byggde pid kommitténs fo6rslag
(prop. 1999/2000:147) féreslogs en ny lag om svenskt medborgarskap
(2001 &rs medborgarskapslag) som innehéll flera regler om anmil-
ningsirenden. Dir foreslogs bl.a. att ett barn med en svensk far alltid
skulle férvirva svenskt medborgarskap vid fédelsen om barnet foddes
1 Sverige. Men om ett barn med en svensk far féddes 1 utlandet fére-
slogs att barnet skulle kunna 3 svenskt medborgarskap genom anmi-
lan. Bakgrunden var att enligt d3 gillande bestimmelser forvirvade
ett barn svenskt medborgarskap vid foédelsen om modern var svensk
medborgare. Detta gillde oavsett om barnet hade f6tts 1 Sverige eller
1 utlandet och oavsett om modern hade del i virdnaden om barnet
eller inte. Det stilldes inte heller ndgot krav p4 att modern skulle vara
gift med barnets far. Om endast fadern var svensk medborgare kriv-
des att han var gift med barnets mor {6r att barnet vid fédelsen skulle
f3 faderns medborgarskap."

Ett statslost barn som foddes 1 Sverige skulle enligt forslaget kunna
fd svenskt medborgarskap genom anmilan om barnet hade perma-
nent uppehéllstillstdnd 1 Sverige och hemvist hir. Ett statslést barn
som kommit till Sverige under sin uppvixt skulle vidare enligt f6r-
slaget kunna f3 svenskt medborgarskap genom anmilan om barnet
hade permanent uppehillstillstind i Sverige och hemvist hir sedan
minst tre &r."* Nir det gillde barn med utlindskt medborgarskap

1 Jfra. SOU s. 255.

12A.SOU s. 262.

13 Prop. 1999/2000:147 s. 26-30.
4 A. prop. s. 34-37.
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foreslogs att de under samma forutsittningar skulle kunna f8 svenskt
medborgarskap om barnet haft hemvist hir sedan minst fem &r.

I enlighet med forslagen inférdes ett antal nya méjligheter till f6r-
virv av svenskt medborgarskap genom anmalan 1 2001 irs medbor-
garskapslag. Enligt 5 § kunde ett barn, som hade f6tts utomlands och
som inte hade férvirvat svenskt medborgarskap enligt 1 eller 4 §,
men vars far sedan barnets fodelse var svensk medborgare, férvirva
svenskt medborgarskap genom att fadern eller férildern anmailde
onskemal om det innan barnet hade fyllt 18 &r. Den bestimmelsen
upphivdes ar 2015 1 samband med att det inférdes en ny bestim-
melse 1 2 § medborgarskapslagen som innebir att svenskt medbor-
garskap alltid f6rs 6ver fran forilder till barn oavsett forilderns kon
och andra omstindigheter.”” Samtidigt inférdes en 6vergdngsbestim-
melse som innebir att bl.a. den upphivda 5 § ska fortsitta gilla for
barn som fétts fore den 1 april 2015 (punkt 2 i ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen [2014:481] om indring 1 lagen
[2001:82] om svenskt medborgarskap). 6-108§§ inférdes med i
huvudsak samma inneh8ll som giller 1 dag och som redogérs for 1
avsnitt 6.1. Enligt 6 § gillde ursprungligen att anmilan skulle ha
gjorts innan barnet hade fyllt 5 &r. Ar 2015 4ndrades detta till att
anmilan ska ha gjorts innan barnet har fyllt 18 &r. I 7 § foreskrevs
tidigare ett villkor pa fem &rs hemvisttid eller, om barnet var statslst,
tre ir. Detta dndrades &r 2015 till tre ir eller, om barnet ir statslost,
tvd 4r. Bestimmelserna i 8 § gillde tidigare den som fyllt 18 men inte
20 ir, men sedan ir 2015 har bestimmelsen dndrats till att omfatta
den som fyllt 18 &r men inte 21 &r."® Enligt den ursprungliga lydelsen
1 9§ kunde den som hade fyllt 18 &r och som hade forlorat eller
befriats frin sitt svenska medborgarskap dterfd detta genom anmalan,
om han eller hon hade permanent uppehillstillstind i Sverige, fore
18 &rs &lder hade haft hemvist hir i landet under sammanlagt tio &r
och sedan tv3 &r hade hemvist hir i landet.

Bestimmelsen dndrades dr 2014 p4 s sitt att kravet att personen
ska ha haft hemvist hir under sammanlagt tio ar inte lingre beh6vde
var uppfyllt fére 18 rs 8lder."” Syftet med indringen var att under-
litta cirkulidr migration, dvs personers rorlighet till och frén Sverige

!5 Genom lagen (2014:481) om indring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, se
prop. 2013/14:143 5. 17-20.

16 Ibid.

17 Genom lagen (2014:794) om 4ndring 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, se
prop. 2013/14:213 5. 40-42.
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(prop. 2013/14:213). Sammantaget innebar férindringarna som infér-
des &ren 2014 och 2015 att f6rvirv av medborgarskap genom anmilan
gjordes littare.

Utover bestimmelser enligt vilka det blev majligt att férvirva med-
borgarskap genom anmilan {6r statsldsa, barn och ungdomar innebar
inférandet av 2001 drs medborgarskapslag att dubbelt medborgar-
skap tillits fullt ut. Det krivs sdledes inte lingre att den som séker
svenskt medborgarskap avsiger sig sitt tidigare medborgarskap. En
svensk medborgare som soker och férvirvar ett annat medborgar-
skap forlorar inte heller lingre det svenska medborgarskapet.

6.2.3 Sammanfattande kommentar

Den historiska bakgrund som institutet att férvirva svenskt med-
borgarskap genom anmilan har, ger en forklaring till varfér det hit-
tills inte har funnits ndgot krav pa hederligt levnadssitt i irenden om
férvirv genom anmilan. Genomgangen i kapitlet visar dock att grun-
derna f6r forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan sedan
ling tid, och 1 vart fall i och med inférandet av 2001 4rs medborgar-
skapslag, visentligen har f6rindrats jimfért med tidigare gillande med-
borgarskapslagar. Aven om det finns naturliga forklaringar till varfor
det inte har funnits nigot krav pd hederligt levnadssitt i irenden om
forvirv genom anmilan enligt dldre ritt, férutom nir det gillde nor-
diska medborgare, framstar det inte som lika naturligt sett till dagens
regler om forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan.
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7 Ett krav pa hederligt levnadssatt
| anmalningsarenden

I det hir kapitlet, som idr det tredje av fyra sammanhingande kapitel,
analyseras forutsittningarna for att infora ett krav pd hederligt lev-
nadssitt 1 anmilningsirenden. Inledningsvis behandlas frigan om det
finns ett behov av ett sddant krav. Direfter 6vervigs hur ett sidant
krav 13 fall skulle kunna utformas, som ett krav pd hederligt levnads-
sitt som 1 naturalisationsirenden eller som mera specifikt preciserade
krav 1 lagtexten. Det redogors ocksa for de aspekter som 1 s fall be-
hover beaktas for att ett sddant krav ska vara forenligt med Sveriges
konventionsdtaganden och internationella avtal. En betydande del av
kapitlet dgnas 3t frigan hur i lag preciserade krav skulle kunna utfor-
mas fér att bli indamélsenliga och verkningsfulla och uppfattas som
seridsa. Det faktum att de flesta som férvirvar medborgarskap genom
anmilan ir barn eller unga vuxna blir ocks3 belyst.

7.1 Ett krav pa hederligt levnadssatt
— eller nagot annat?

I en skrivelse frin Migrationsverket (Ju/2017/09735/EMA) anges
att det finns ett behov av att inféra ett krav pd hederligt levnadssitt
ianmilningsirenden som motsvarar det som giller i ansékningsirenden
for personer som fyllt 15 &r. Enligt en skrivelse frn Sikerhetspolisen
(Ju2017/02733/L7) bor det finnas en mojlighet for Migrationsverket
att avsld en anmilan om medborgarskap med hinvisning till att den
som anmilan avser utgor ett hot mot rikets sikerhet.

Som framgar av avsnitt 5.2 var frdgan om inférande av ett krav pd
hederligt levnadssitt i anmilningsirenden féremal f6r diskussion i
forarbetena till 2001 &rs medborgarskapslag. Den gingen vicktes
frdgan av Statens invandrarverk, som ansig att det borde inféras ett
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krav pd hederligt levnadssitt for utlindska medborgare som sokte
svenskt medborgarskap efter uppnddd myndighetsdlder. Det var i
huvudsak med hinvisning till integrationshinsyn som regeringen
valde att inte gd vidare med frigan.

Det finns i och {or sig inte nigra principiella hinder mot att inféra
ett krav pd hederligt levnadssitt 1 anmilningsirenden (jfr avsnitt 6.2).
Av redogérelsen 1 kapitel 5 framgar emellertid att “kravet pa heder-
ligt levnadssitt” 1 naturalisationsirenden ir ett samlingsbegrepp for
den provning som gors enligt 11 § 5 medborgarskapslagen. Det fram-
gdr att inneborden av hederligt levnadssitt dr vid och har utvecklats
1 praxis och férindrats 6ver tid. Frinvaro av kriminell belastning och
karenstider ir bara en aspekt som ryms i begreppet hederligt levnads-
sitt. Som framgir av 11 § medborgarskapslagen ir kravet pa heder-
ligt levnadssitt bara ett av flera krav som méste vara uppfyllda vid en
ansokan om naturalisation. Beddmningen av om ndgon ska beviljas
medborgarskap (naturaliseras) grundar sig pd en helhetsbedéomning
av alla relevanta omstindigheter i det enskilda fallet. Prévningen ir
dessutom diskretionir, vilket innebir att trots att sékanden har upp-
fyllt alla kriterier kan ansékan ind3 avslas.

Av redogorelsen 1 avsnitt 6.2 framgdr att f6rvirv av medborgar-
skap genom anmilan hittills har gitt till pd ett helt annat sitt. Det
har endast funnits ett fital kriterier i bestimmelserna som har varit
relativt litta f6r den handliggande myndigheten att kontrollera. Efter
en kontroll av om kriterierna varit uppfyllda har den handliggande
myndigheten beslutat om férvirv av medborgarskap.' Enligt utred-
ningen skulle det dirfér inte vara limpligt att infora ett krav pd heder-
ligt levnadssitt 1 anmilningsirenden for personer éver 15 ir 1 den
mening som avses 1 ansdkningsirenden. Trots att det 1 kommittédirek-
tiven hinvisas till ett krav pd hederligt levnadssitt 1 anmilningsirenden
forefaller det inte heller vara ett krav pd hederligt levnadssitt 1 den
meningen som uppdraget egentligen avser, utan nigot annat. Av kom-
mittédirektiven framgir nimligen ocksd att utredningen bl.a. ska utreda
om det i anmilningsirenden fér personer 6ver 15 dr bor inféras ett
krav att den som anmilan giller inte dr misstinkt eller domd fér
allvarlig brottslighet eller bedoms utgora ett hot mot rikets sikerhet.
Det framstar siledes som att det bara ir de delarna av kravet pd heder-
ligt levnadssitt som giller kriminell belastning och hot mot rikets
sikerhet som avses. Mot bakgrund av att de flesta som férvirvar med-

! Tfr prop. 1983/84:156 5. 9.
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borgarskap genom anmilan dr barn eller unga vuxna uttalas ocks3 i
kommittédirektiven att eventuella skdtsamhetskrav 1 anmilnings-
irenden endast bér omfatta allvarliga brott.

Mot den bakgrunden anser utredningen att uppdraget inte ska
tolkas som ett uppdrag att utreda om det ska inforas ett krav pd heder-
ligt levnadssitt i anmilningsirenden 1 den mening som avses i natura-
lisationsirenden. Dirmed ir ett system med karenstider liknande det
som redogjorts f6r 1 avsnitt 5.3.2 inte aktuellt att inféra 1 anmilnings-
irenden. Uppdraget ir 1 stillet att utreda om det bor inforas ett 1 lag-
texten preciserat krav med inneborden att personer 6ver 15 r for att
férvirva medborgarskap genom anmilan inte fir vara misstinkta eller
démda fér allvarlig brottlighet eller bedémas utgora ett hot mot
rikets sikerhet.

7.2 Ett krav pa franvaro av kriminell belastning
i anmalningsarenden i andra nordiska lander

Mot bakgrund av det nira samarbete som funnits mellan de nordiska
linderna pd medborgarskapsrittens omrade, har utredningen under-
sokt om, och i s8 fall hur, vira nordiska grannar har gjort nir det
giller krav pd skétsamt levnadssitt 1 anmilningsirenden. En genom-
gdng visar att de har preciserade krav pd frinvaro av kriminell belast-
ning som formuleras pd lite olika sitt. Redogérelsen nedan har be-
griansats till hur det ser ut i Finland, Norge och Danmark.

7.2.1 Finland

I Finland kan medborgarskap, férutom da det forvirvas automatiske
vid fodelsen, beviljas av finska Migrationsverket antingen pd ansdkan
eller efter anmilan. Medborgarskapsanmilan ir ett snabbare och billi-
gare sitt att soka medborgarskap. Féljande grupper kan {3 finskt med-
borgarskap efter anmalan:

¢ barn som f6ds utomlands utom iktenskapet till en finsk far eller
till en finsk mor som inte har f6tt barnet,

e adoptivbarn som dr 12-17 r gamla,

e tidigare finska medborgare,
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e medborgare i ett nordiskt land, och

e ungavuxna som ir 18-22 3r gamla och har bott i Finland tillrick-
ligt linge.’

For vissa av dessa grupper stills bl.a. krav pd skétsamt levnadssitt.
For medborgare i ett nordiskt land krivs att s6kanden dr myndig och
har fitt sitt nordiska medborgarskap pa ett annat sitt dn efter anso-
kan, har bott 1 Finland under de senaste fem 4ren och inte har blivit
démd till fingelsestraff under denna tid.” Fér att en anmilan om
medborgarskap fo6r unga vuxna som ir 18-22 &r ska beviljas giller att
den som anmilan avser inte fir ha démts till fingelsestraff och att
han eller hon har bott 1 Finland 1 sammanlagt minst tio r, eller ir
fodd i Finland och har bott dir i totalt minst sex r.* En tidigare finsk
medborgare kan under vissa forhillanden ater férvirva finskt med-
borgarskap efter anmilan. Om sékanden genom en lagakraftvunnen
dom har domts till ett straff pd grund av landsférrideribrott, hogfor-
rideribrott eller terroristbrott, kan dock férvirv genom anmilan
inte ske.

En person som har ett annat medborgarskap utdver det finska
och som har démts for landsférrideribrott, hogtorrideribrott eller
terroristbrott kan enligt finsk ritt férlora sitt finska medborgarskap.

7.2.2 Norge

Utover automatiskt f6rvirv av medborgarskap vid fodelsen och for-
virv efter ansékan om naturalisation finns det i Norge mojlighet att
beviljas medborgarskap genom anmilan. Barn under 18 &r fir auto-
matiskt norskt medborgarskap om en forilder blir norsk genom anmi-
lan, férutsatt att barnet bor i Norge. Barn foédda fére den 1 september
2006 som har en norsk pappa eller norska adoptivférildrar kan be-
viljas norskt medborgarskap efter anmailan av pappan/adoptivférild-
rarna. Anmilan méiste goras innan barnet fyller 18 ir.

2 Information om anmilan om medborgarskap p3 finska Migrationsverkets hemsida,
https://migri.fi/sv/medborgarskapsanmalan [2021-01-18].

? Information om anmilan om medborgarskap fér nordiska medborgare p3 finska Migrations-
verkets hemsida, https://migri.fi/sv/medborgare-i-ett-nordiskt-land [2021-01-18].

# Information om anmilan om medborgarskap fér unga vuxna p3 finska Migrationsverkets hem-
sida, https://migri.fi/sv/unga-vuxna-som-ar-18-22-ar-gamla [2021-01-18].
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Personer under 18 &r kan vidare bli norska medborgare genom
anmilan om de tidigare varit norska medborgare och efter det bara
varit medborgare 1 nordiska linder. Slutligen kan nordiska medbor-
gare som fyllt 18 dr och har bott 1 Norge i minst sju ir anmila med-
borgarskap. Medborgarskap efter anmilan av nordiska medborgare
beviljas dock endast om personen under tiden denne bott i Norge
inte har démts till fingelsestraff eller annan pafoljd till f61jd av ndgot
straffbart beteende. Aven i de fall en tidigare norsk medborgare som,
pd grund av det tidigare férbudet mot dubbelt medborgarskap, har
forlorat sitt medborgarskap efter forvirvandet av ett annat idn ett
nordiskt medborgarskap, vill dterfd sitt norska medborgarskap stills
krav pd att personen inte ir dtalad eller dd6md f6r en girning som kan
ge fingelsestraff eller annan straffrittslig sanktion. Aterfiende av med-
borgarskap genom anmilan i ett sddant fall beviljas inte heller om det
skulle strida mot nationella intressen eller utrikespolitiska hinsyn.
I dessa fall mdste anmilan om medborgarskap kompletteras med ett
intyg frén polisen. Skyldigheten att inkomma med intyg frén polisen
giller for personer som dr 15 &r och dldre. Om personen bor i Norge
kan en ansékan om medborgarskap géras i stillet.

I de fall en tidigare norsk medborgare har férlorat sitt medborgar-
skap pd grund av férvirvande av annat nordiskt medborgarskap, men
vill dterfd det genom anmilan stills dock inte motsvarande krav (jfr
21 § loven om norsk statsborgerskap [statsborgerloven]).

Medborgarskap kan enligt norsk ritt dterkallas f6r den som doms
for vissa allvarligare 6vertridelser.

7.2.3 Danmark

I Danmark finns mojligheten att, utéver automatiskt férvirv vid
fodelsen, beviljas medborgarskap efter ansékan eller anmilan. En an-
milan om medborgarskap kan dock bara géras av nordiska medbor-
gare. I de fall sokanden dr mellan 18 och 23 &r giller vissa krav och
for nordiska medborgare 1 6vrigt giller andra krav. For den som ir
mellan 18 och 23 &r giller att han eller hon ska:

5 Information om anmilan om medborgarskap p3 Utlendingsdirektoratets hemsida,
www.udi.no/skal-soke/statsborgerskap/melde-statsborgerskap-for-de-som-tidligere-har-
vart-norsk-statsborger/?c=usa [2021-01-18].

¢ Lovdata (2020). Information om lagen om norskt medborgarskap, kapittel 4.
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e bo i Danmark,
e vara ostraffad,

e inte vara italad f6r ndgot brott och inte ha blivit démd till straff i
enlighet med kapitel 9 1 strafflagen, och

e vara bosatt i Danmark och ha varit bosatt 1 Danmark i samman-
lagt minst tio dr, varav minst fem &r under de senaste sex &ren. Till
dessa tio ir kan medriknas perioder d& personen har bott 1 andra
nordiska linder om det var mer in fem &r innan personen limnade
in sin anmilan. Det ir endast perioder som personen har bott i
andra nordiska linder innan han eller hon fyllde 16 &r som kan
inriknas.”

Om en person med medborgarskap i ett annat nordiskt land inte har
fatt sddant medborgarskap genom naturalisation kan han eller hon
ocksa bli dansk medborgare genom anmilan om personen:

e har fyllt 18 &r,
e boriDanmark och har varit bosatt 1 landet de senaste sju ren, och

e under dessa sju &r inte har domits till frihetsstraff eller annat om-
hindertagande som kan likstillas med frihetsstraff.’

I de fall barn forvirvar medborgarskap i samband med sina férildrars
anmilan om medborgarskap krivs att dven barnen uppfyller de krav
pd levnadssitt som stills p férildrarna. Den som tidigare varit dansk
medborgare genom fédelsen och som bott 1 Danmark tills personen
fyllde 18 &r och direfter forlorat sitt medborgarskap kan efter att
dter ha bott i Danmark i tvd r &terfd danskt medborgarskap genom
anmilan. I denna situation verkar det inte uppstillas nigra krav av-
seende levnadssitt. Medborgarskap kan dock enligt dansk ritt dter-
kallas for den som déms f6r vissa vertridelser férutsatt att perso-
nen dirigenom inte blir statslos.

7 Information om anmilan om medborgarskap pd Nordiska samarbetets hemsida,
www.norden.org/sv/info-norden/danskt-medborgarskap [2021-01-18].
$ Information om anmilan om medborgarskap pd Nordiska samarbetets hemsida,
www.norden.org/sv/info-norden/danskt-medborgarskap [2021-01-18].

142



SOU 2021:54 Ett krav pa hederligt levnadssitt i anmilningsarenden

7.2.4 Sammanfattning

Genomgangen av hur det ser ut 1 Finland, Norge och Danmark visar
att det 1 samtliga linder finns ndgon typ av krav pd skétsamt levnads-
sitt 1 vissa anmilningsirenden. Inte 1 nigot fall ir dock dessa krav
formulerade pd samma sitt somi11 § 5 medborgarskapslagen. I stillet
ir det frdga om 1 lagen uttryckligen preciserade krav som t.ex. att
anmilaren inte f3r ha démts till fingelsestraff eller annan paféljd som
en f6ljd av ndgot straffbart beteende. I Danmark, dir det inte dr m&j-
ligt att anmila f6rvirv av medborgarskap fér andra dn nordiska med-
borgare, dr skotsamhetskravet f6r dem mellan 18 och 23 &r formule-
rat pd ett annat sitt in for andra vuxna. Fér dem mellan 18 och 23 ar
giller att de, férutom att de ska uppfylla de andra kraven, ocks3 ska
vara ostraffade och inte fir vara 3talade f6r ndgot brott och inte ha
blivit ddmda till straff eller andra pafoljder, t.ex. rittspsykiatrisk vard.

7.3 Ar det rimligt med ett krav pa franvaro
av allvarlig brottslighet m.m. fér barn?

Som pipekas 1 kommittédirektiven ir de flesta som forvirvar med-
borgarskap genom anmilan barn eller unga vuxna. I sdvil 6 som 7 §
medborgarskapslagen ir det frdga om situationer dir barn kan for-
virva medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har vird-
naden om barnet. Frigan ir om det dr rimligt att inféra ett krav pd
att barn inte far vara misstinkta eller domda f6r allvarlig brottslighet
eller bedoms utgora ett hot mot rikets sikerhet.

Enligt artikel 3 1 barnkonventionen, som enligt lagen (2018:1197)
om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter numera
ir svensk lag, giller att vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, admi-
nistrativa myndigheter eller lagstiftande organ, 1 férsta hand ska beak-
tas vad som ir bist f6r barnet. Enligt utredningen bér dirfér vad som
ir bist for barnet beaktas vid ett dvervigande om det ska inforas ett
krav pd bl.a. frinvaro av allvarlig brottslighet 1 anmilningsirenden.

Aven barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) ir
en grundliggande princip i barnkonventionen. Enligt barnrittskom-
mittén ska ordet “utveckling” hir tolkas 1 dess vidaste bemirkelse —
som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, mentala, and-
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liga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.” Begreppet utveck-
ling handlar inte enbart om att férbereda barnet for vuxenlivet. Det
handlar om att erbjuda bista mojliga forhdllanden f6r barndomen,
det vill siga for barnets liv just nu.'®

I 8 § medborgarskapslagen ir det unga vuxna som fyllt 18 men inte
21 &r som kan férvirva medborgarskap genom anmilan. Dessa ir per
definition inte barn lingre, men de ir fortfarande unga vuxna. Frigan
ir om det finns sirskilda aspekter rérande denna grupp som bor beak-
tas vid ett eventuellt inférande av ett krav som det som utredningen
ska utreda.

I en rapport frin Brottsférebyggande ridet (Brd) dr 2009 som
handlar om brottsférebyggande &tgirder for unga férbrytare poing-
teras betydelsen av att f6rstirka kinslan av anknytning till samhalls-
kollektivet samt motarbeta kinslor av utanférskap hos unga som en
viktig dtgird."" I Riyadhriktlinjerna' betonas betydelsen av férebyg-
gande strategier som underlittar en framgdngsrik social anpassning
och integration av alla barn, i synnerhet genom familjen, samhalls-
gemenskapen, kamratgrupper, skolor, yrkesutbildning och arbets-
livet, liksom genom frivilligorganisationer.” Sisom uttalandena i
forarbetena till 7 och 8 §§ medborgarskapslagen skulle kunna férstds
(se avsnitt 5.2), bidrar ett svenskt medborgarskap for ett barn som
dr varaktigt bosatt 1 Sverige och som lever sitt liv hir och gir i skolan
hir wll att integrera barnet eller den unga vuxna 1 den svenska sam-
hillsgemenskapen. Om det ir si, bor det enligt utredningen som ut-
gingspunkt krivas relativt mycket for att ett barn eller en ung vuxen
inte ska fa férvirva medborgarskap genom anmilan med hinvisning
till eventuella krav pd t.ex. frinvaro av allvarlig brottslighet.

Nir det giller brottslighet bland barn och unga kan det konstateras
att straffmyndighetsdldern i Sverige sedan &r 1905 har varit 15 r,
vilket ligger 1 linje med de 6vriga skandinaviska linderna, men kan
betraktas som relativt hogt 1 ett bredare internationellt perspektiv.
Barn som begir brott innan de fyllt 15 &r ska hanteras inom ramen
for socialtjinstens arbete. For dessa barn ligger huvudansvaret for

° Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003) (CRC/GC/2003/5), paragraf 12.

10 UNICEF (2008). Handbok om barnkonventionen, s. 85.

! Brottsférebyggande ridet, Bri-centrum fér kunskap om brott och dtgirder mot brott (2009).
Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling — En kunskaps-
inventering, s. 13.

12EN (1990). United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh
Guidelines).

13 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 10 (2007) (CRC/C/GC/10), paragraf 18.
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samhillets reaktion pd brottsligt beteende hos de sociala myndig-
heterna och de blir inte foremal for det straffrittsliga pafoljdssyste-
met. Fér ungdomar som ir 15 &r eller dldre nir de begdr brott skiljs
det 1 pafoljdssystemet mellan de som dr 15-17 &r och de som ir 18—
20 &r. For 15-17-8ringar har ansvaret {6r samhillets reaktion pd brott
enligt tradition delats mellan de sociala myndigheterna och straff-
rittssystemet. Fér ungdomar som ir 18 &r och ildre ir det huvud-
sakligen rittsvisendet som bir ansvaret f6r samhillets reaktion pd
lagévertridelser, men dven for denna grupp framgér det av brotts-
balken (BrB) att de inte ska domas lika hirt som personer som ir
21 4reller dldre. Anledningarna till denna sirbehandling av ungdomar
ir dels en uppfattning att de inte har en tillricklig mognad fér att
fullt ut stillas till svars for sina handlingar, dels en uppfattning att
unga som begdr brott ofta kan ha ett sirskilt behov av vird och stéd.
Ungdomar som begdr brott nir de fyllt 15 &r kan bli lagférda antingen
av en &klagare — genom &talsunderlitelse eller strafféreliggande —
eller 1 domstol. En 3klagare fir meddela dtalsunderlitelse, beslut om
att den misstinkte inte kommer att italas f6r brottet, bl.a. om det
kan antas att brottet inte skulle leda till ndgon annan pafoljd in boter.
Ett strafféreliggande handlar oftast om ett botesstraff. Ar 2011 med-
delades 56 procent av samtliga lagféringar som rorde personer 1 15—
17-rsdldern 1 form av antingen 3talsunderlitelse eller strafforelig-
gande, medan motsvarande andel bland 18-20-8ringar var 49 procent.

Skolundersokningen om brott ir en statistisk undersékning som
genomfors bland elever i drskurs nio och beskriver sdvil utsatthet for
brott som delaktighet i brott. Undersékningen genomfors av Bra.
Ungefir hilften (52 procent) av eleverna uppgav ar 2019 att de begtt
nigot brott (stoldbrott, vildsbrott, skadegorelse eller narkotikabrott)
vid minst ett tillfille under de senaste tolv m&naderna, vilket ir pd
ungefir samma nivd som &ren 2017 och 2015. Samtliga brottstyper
var vanligast bland killar. Diremot var kénsskillnaderna relativt sma
vid stéldbrott och narkotikabrott, och stérre vid valdsbrott och skade-
gorelse. Bland svenskfodda med tvd utrikesfédda forildrar var det en
ndgot hogre andel som uppgav delaktighet i brott, férutom 1 stold-
brott, in bland svenskfédda elever med minst en svenskfodd for-
ilder. Delaktighet 1 brott var ocksd vanligare bland elever med skilda
forildrar och, framfér allt, bland elever dir familjen har svaga ekono-
miska resurser. Bland de elever som i Skolundersékningen om brott
4r 2019 uppgav att de begdtt nigot brott, har majoriteten dven upp-
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gett att de utsatts f6r brott under samma &r. Sett till brottstyp var
exempelvis andelen utsatta generellt hogre bland tjejer och killar som
har begtt narkotikabrott. Bland tjejer som hade begétt narkotika-
brott uppgav drygt 58 procent att de utsatts for sexualbrott, vilket
kan jimféras med drygt 21 procent bland tjejer totalt. Bland killar
hade nistan 13 procent av dem som begitt narkotikabrott blivit ut-
satta for rdn, vilket kan jimfoéras med 4,1 procent bland killar totalt.

Redogorelsen ovan visar & ena sidan att brottslighet bland barn och
unga vuxna ir relativt vanlig, 4 andra sidan att en stor del av de ung-
domsbrott som blir lagférda dr mindre allvarliga forseelser som till
exempel snatterier och lindrigare skadegorelsebrott.

Som framgar av avsnitt 5.4 omfattas barn som fyllt 15 &r av prov-
ningen av hederligt levnadssitt vid sévil sjilvstindig naturalisation
av barn enligt 12 § som tillsammans med férildrarna vid tillimpningen
av 13 § medborgarskapslagen. Vid den prévningen kan det dock inte
stillas lika hoga krav pd ett barn som p8 en vuxen. Mot den bakgrun-
den anser utredningen att viss brottslighet bér beaktas ocksd 1 anmil-
ningsirenden.

Enligt 1 kap. 6 § brottsbalken fir inte den som begdtt brott innan
han eller hon fyllt 15 &r démas till pafoljd. Det dr dirfor bara den
som begdtt brott efter att han eller hon fyllt 15 ir som kan férekomma
1 belastningsregistret, som ir det register som en allvarlig brottslig-
het kan kontrolleras mot. Mot den bakgrunden anser utredningen
att det dr rimligt att krav pd bl.a. frinvaro av allvarlig brottslighet, pa
motsvarande sitt som giller vid prévningen av kravet pd hederligt
levnadssitt 1 naturalisationsirenden, ska begrinsas till att gilla barn
som fyllt 15 ar.

7.4 Ett krav avseende brottslighet

Som utredningen kommit fram till i avsnitt 7.1 ska utredningen
overviga om det bor inforas ett 1 lagtexten preciserat krav med inne-
bérden att personer dver 15 r for att forvirva medborgarskap genom
anmilan inte far vara misstinkta eller désmda fér allvarlig brottlighet
eller bedomas utgora ett hot mot rikets sikerhet. Med beaktande av
att de flesta som forvirvar medborgarskap genom anmilan ir barn
eller unga vuxna, slds det fast i kommittédirektiven att eventuella
skotsamhetskav i anmilningsirenden endast bér omfatta allvarliga
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brott. Det finns 1 dag inte nigon allmint vedertagen definition av vad
som avses med allvarliga brott. Inte heller kommittédirektiven ger
ndgon ledning om vad som avses med allvarliga brott eller allvarlig
brottslighet. Det ankommer dirfér pd utredningen att sl fast vad
som avses med allvarliga brott 1 detta sammanhang och om sidana
brott bor leda till att utlinningen inte ska kunna bli svensk med-
borgare genom anmilan.

Utredningen gdr dirfér igenom olika aspekter av brottslighet och
bérjar med frigan om det finns brott som bor leda till att utlin-
ningen diskvalificeras frin att bli svensk medborgare genom anmilan
och 1 sd fall vilken typ av brott (allvarliga brott) som bor leda till
detta. Vi fortsitter med olika aspekter pd brottslighet t.ex. hur man
ska se pd brott utomlands och pd upprepad brottslighet och éver-
viger om det bor leda till att utlinningen ska diskvalificeras frin att
kunna f3 svenskt medborgarskap genom anmilan.

Det ankommer ocks3 pd utredningen att dverviga hur en bestim-
melse skulle kunna utformas om vi anser att en sidan ska inféras.
I avsnitt 7.4.4 foreslds hur en bestimmelse ska utformas.

7.4.1  Allvarliga brott

Forslag: I anmilningsirenden ska brott som har ett maximistraff
pa minst fyra drs fingelse i straffskalan (allvarliga brott) diskvali-
ficera en utlinning frdn medborgarskap genom anmilan.

Det finns minga olika metoder att ringa in vilken typ av brott eller
brottslighet som skulle kunna diskvalificera en person frin att erhilla
medborgarskap. I 1961 &rs FN-konvention om begrinsning av stats-
loshet (1961 4rs konvention) (SO 1969:12), enligt vilken det ir tillitet
for en konventionsstat att dven fér gruppen statslésa som f6ds 1 kon-
ventionsstaten, stilla krav pa frinvaro av brottslighet,'* anvinds tek-
niken att i konventionstexten precisera kravet si att en person varken
far ha domts for ett brott mot statens sikerhet eller f6r nigot brott
till fingelse i fem &r eller mera.”” Att syftet ir att ringa in allvarliga

14 Se artikel 1.1 b) list tillsammans med artikel 1.2 ¢) 1 1961 &rs konventionen om begrinsning
av statsloshet.

15 Eftersom den svenska 6versittningen inte helt fir anses spegla den engelska versionen av
konventionsbestimmelsen (som ir originalsprik) utgdr utredningen i fortsittningen frdn den
engelska versionen 1 konventionen.
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brott anser utredningen foljer av att kravet stills f6r statslésa som ir
fodda i en konventionsstat, dvs. en mycket skyddsvird grupp. Utred-
ningen forstdr konventionen si att en konventionsstat dven 1 férhil-
lande till denna skyddsvirda grupp fér stilla krav pd frinvaro av brotts-
lighet, men endast i frdga om allvarliga brott. I konventionstexten
anvinds tvd olika tekniker for att f8nga in vilken typ av allvarliga
brott som medfér att en konventionsstat inte ir skyldig att bevilja
medborgaskap ens for den skyddsvirda gruppen statslosa fédda i kon-
ventionsstaten. Den forsta tekniken dr att nimna en sirskild brotts-
typ — brott mot statens sikerhet. Den andra tekniken ir att kriva att
den statslosa inte fir vara ddmd for ndgot brott till fingelse 1 fem ar
eller mera. I det senare fallet bestims allvarligheten genom att kravet
kopplas till att personen fitt en viss pdfoljd — fingelse, under en viss
tid — fem &r eller mer. Att det i konventionen anges som acceptabelt att
stilla krav pd att en statslos person, for att beviljas medborgarskap,
inte fir ha domts f6r ett brott mot statens sikerhet skulle kunna fér-
stds som att det anses som allmint accepterat bland konventions-
staterna att en stat inte ska tvingas bevilja medborgarskap till nigon
som démts for brott mot den statens sikerhet. P4 liknande sitt skulle
utredningen med allvarliga brott kunna avse endast brott mot Sverige
sikerhet. Utredningen anser emellertid att det skulle leda till en allt-
for sniv avgrinsning i forhillande till uppdraget enligt kommitté-
direktiven.

Med ett liknande resonemang skulle ett annat alternativ kunna
vara att utredningen med utgingspunkt i 1 § medborgarskapslagen, dir
det stadgas att "medborgarskapet férenar alla medborgare och stir
for samhorighet med Sverige”, anser att allvarliga brott dr sddana
brott som ir riktade mot samhillet och andra medminniskor. Att
utifrin sirskilda indamil bestimma vad som utgér allvarliga brott
eller sirskilt allvarliga brott har gjorts i andra sammanhang. I t.ex.
1§ lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott finns en upprikning av dtgirder som far vidtas for att
forhindra uppriknade brott som hinvisas till som sirskilt allvarliga.
Lagen reglerar nir det fir ges tillstdnd till bl.a. hemlig avlyssning eller
overvakning av elektronisk kommunikation eller hemlig kamera-
overvakning. I tabell 7.1. finns en sammanstillning av de brott som
det hinvisas till i den lagen. Av sammanstillningen framgér brotts-
beteckning, lagrum och straffskala.
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Tabell 7.1 Sarskilt allvarliga brott i lagen om atgérder for att férhindra
sarskilt allvarliga brott

Brottsheteckning Lagrum Straffskala

Sabotage 13 kap. 4 § BrB Fangelse i hogst 4 ar

Grovt sabotage 13 kap. 5 § BrB Fangelse 2—18 ar eller pa livstid
Mordbrand 13 kap. 1 § BrB Fangelse 2-8 ar

Grov mordbrand 13 kap. 2 § BrB Fangelse 618 ar eller pa livstid
Allménfarlig 6delaggelse 13 kap. 3 § BrB Fangelse 2-8 ar,

grovt brott:
fangelse 6—18 ar eller pa livstid

Grov kapning eller sjo- eller 13 kap. 5a § BrB Fangelse 2—18 ar eller pa livstid
luftfartssabotage eller flygplatssabotage

Grovt flygplatssabotage 13 kap. 5 b § BrB Fangelse 2—18 ar eller pa livstid
Uppror 18 kap. 1 § BrB Fangelse 10-18 ar eller pa livstid

om faran var ringa:
fangelse 4-10 ar

Vapnat hot mot laglig ordning 18 kap. 3 § BrB Fangelse 610 ar
Brott mot medborgerlig frihet 18 kap. 5 § BrB Fangelse hogst 6 ar
Hogforraderi 19 kap. 1 § BrB Fangelse 10—18 ar eller pa livstid

Om faran var ringa:
fangelse 4—10 ar

Krigsanstiftan 19 kap. 2 § BrB Fangelse 2-8 ar
Spioneri 19 kap. 5 § BrB Fangelse hogst 6 ar
Grovt spioneri 19 kap. 6 § BrB Fangelse 4—18 ar eller pa livstid
Grov obehérig befattning med hemlig 19 kap. 8 § BrB Fangelse hogst 4 ar
uppgift
Grov olovlig underrattelseverksamhet 19 kap. 10 § andra Fangelse 6 manader—4 ar
mot Sverige, mot frimmande makt eller  stycket BrB
mot person
Grov olovlig underrattelseverksamhet 19 kap. 10 a § andra Fangelse 6 manader—4 ar
mot frammande makt stycket BrB
Grov olovlig underréttelseverksamhet 19 kap. 10 b § andra Fangelse 6 manader—4 ar
mot person stycket BrB
Grovt foretagsspioneri 26 § lagen (2018:558)  Fangelse 6 manader—6 ar
om foretagshemligheter
Terroristbrott 2 § lagen (2003:148) om Fangelse 4-18 ar eller pa livstid

straff for terroristbrott

Grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen Fangelse 6 manader—6 ar
(2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
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Brottsheteckning Lagrum Straffskala

Grovt brott enligt 6 § lagen (2010:299) Fangelse 6 manader—6 ar
om straff for offentlig uppmaning,

rekrytering och utbildning avseende

terroristbrott och annan sarskilt allvarlig

brottslighet

Mord 3 kap. 1 § BrB Fangelse 10—18 &r eller pé livstid
Drap 3 kap. 2 § BrB Fangelse 6-10 ar
Grov misshandel 3 kap. 6 § forsta stycket Fangelse 1 aroch 6 méanader—6 ar
BrB
Synnerligen grov misshandel 3 kap. 6 § andra stycket Fangelse 5—10 &r
BrB
Manniskorov 4 kap. 1 § BrB Fangelse 4-18 ar eller pa livstid
Olaga frihetsherdvande 4 kap. 2 § forsta stycket Fangelse 1-10 ar
BrB

Kalla: Sammanstallning av brott som det hénvisas till i lagen om atgarder for att forhindra sarskilt allvarliga brott.

Aven tex. 2 § lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet, liksom 2 § lagen (2002:444) om straff {or finan-
siering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, innehéller en upp-
rikning av brott som anses som sirskilt allvarliga 1 sammanhanget.

P3 liknande sitt skulle utredningen alltsd kunna féresla vilka brott
som bor anses som allvarliga ur ett medborgarskapsperspektiv. En
upprikning av vissa brott och kanske dven brottens svirighetsgrad,
t.ex. en upprikning av brott som kan anses utgéra grova vildsbrott,
skulle vara ett tydligt och forutsebart sitt att formedla vilka brott
som anses som allvarliga fér sdvil den enskilde som f6r den som ska
kontrollera om ett krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet ir upp-
fyllt.

Svarigheterna med en sddan avgrinsning ir dock att bestimma vilka
typer av brott som bor diskvalificera frén svenskt medborgarskap
respektive vilka typer av brott som man kan acceptera att den som
vill bli svensk medborgare har begitt. Utredningen saknar vetenskap-
lig grund fér att gora en sddan bedémning och anser att ett sddant ill-
vigagdngssitt skulle framstd som alltfér skonsmissigt. Att utifrin ett
medborgarskapsperspektiv definiera vad som bor anses som allvarliga
brott framstar dirfor enligt utredningen inte som limpligt.
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Alternativet som anvinds 1 1961 &rs konvention att bestimma vilka
brott som anses som allvarliga genom att koppla ett krav till att en
person inte fir ha domts till en viss pafsljd — fingelse, och eventuellt
knyta det till viss tid — ir ett annat alternativ som kan Gvervigas. Aven
om en viss pdfoljd enligt svensk straffritt 1 och {or sig har viss kopp-
ling till typen av brott finns det fler omstindigheter som kan paverka
valet av paféljd." Det innebir att tvi personer som bida omfattas av
rekvisiten 1 samma straffbestimmelse skulle kunna démas till olika
pafoljder beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

En annan dnnu mer pdtaglig nackdel 1 detta sammanhang ir varia-
tionen av paféljder. Som nimnts dr mojligheten att férvirva svenske
medborgarskap genom anmilan till stor del riktad till barn och unga
vuxna. For ungaildersgruppen 15-17 &r som begitt brott, men ocksd
lagovertridare i dldern 18-20 r, giller att de sirbehandlas 1 férhillande
till vad som giller f6r vuxna b3de betriffande straffmitning och vid
valet av piféljd."” Vid straffmitningen innebir en sidan sirbehand-
ling att om ndgon har begitt ett brott innan han eller hon fyllt 21 4r
ska dennes ungdom beaktas sirskilt i mildrande riktning (ungdoms-
reduktion). Riktlinjer f6r hur denna reduktion bér géras har utveck-
lats 1 doktrin och praxis. Straffnedsittningen blir generellt storre f6r
dem som vid tidpunkten f6r brottet var visentligt yngre dn 21 &r, dn
fér dem som nistan uppndtt denna lder. I princip blir det friga om
allt storre straffnedsittning ju yngre lagévertridaren ir."

Vid valet av pafoljd giller delvis olika regler for dldersgrupperna
15-17 ar respektive 18-20 ir. For lagovertridare som var under 18 &r
vid tidpunkten for lagféringen bestims piféljden normalt till boter
eller till ndgon av de sirskilda ungdomspéféljderna ungdomsvard, ung-
domstjinst eller ungdomsévervakning. Sluten ungdomsvérd kan ocksi
bli aktuellt. Fingelse far viljas som pafoljd fér dem som begdtt brott
fore 18 &rs dlder endast om det finns synnerliga skil. Om domstolen
anser att det finns sidana skil ska pifoljden istillet for fingelse
bestimmas till sluten ungdomsvard pa viss tid, om inte sirskilda skl
talar mot det. Lagdvertridare som fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunk-
ten for lagféringen doms som utgdngspunkt till samma slag av pafolj-

16 Asp & Ulving (2013), Kriminalrittens grunder, s. 27.

17 Det pagdr ett arbete med att ta fram en lagrddsremiss som kommer att begrinsa ungdoms-
reduktionen och sirbehandlingen vid pafsljdsvalet for 18-20-3ringar. Ett utkast till lagrads-
remiss remitterades 1 juli 2020 och remisstiden gick ut i november 2020. Se Justitiedeparte-
mentet (2020). Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet (utkast till lagrdds-
remiss).

'8 Prop. 2019/20:118 5. 25 {.

151



Ett krav pa hederligt levnadssitt i anmélningsdrenden SOU 2021:54

der som andra myndiga lagovertridare. Under vissa forutsittningar
kan det bli aktuellt att doma till ndgon av de sirskilda ungdomspafsl;-
derna.”

Ar 2018 meddelades 8 477 lagforingsbeslut (dom, strafféreliggande,
straffvarning eller talsunderlitelse) avseende personer som vid tiden
for lagféringen var 15-17 r. De vanligaste pafoljderna i domslut for
denna ldersgrupp var ungdomsvérd respektive béter (cirka 1300
beslut vardera) samt ungdomstjinst (cirka 1 200 beslut). Paféljden
bestimdes till sluten ungdomsvard i 51 fall och fingelse 1 10 fall. Nar
det giller villkorlig dom och skyddstillsyn démdes dessa pafoljder
ut 1 11 respektive 12 fall under &ret. Strafféreligganden meddelades
1 knappt 1 600 fall och beslut om straffvarning alternativt dtalsunder-
litelse 1 nirmare 3 000 fall. Nir det giller personer som vid tiden f6r
lagféringen var 18-20 &r meddelades totalt 11 166 lagforingsbeslut &r
2018. De vanligaste pifoljderna 1 domslut f6r denna &ldersgrupp var
béter (cirka 3 500 beslut), villkorlig dom (cirka 950 beslut), och
skyddstillsyn (cirka 850 beslut). Paféljden bestimdes till fingelse 1
nirmare 600 fall. I 200 fall démdes till ungdomstjinst och 1 194 fall
till ungdomsvérd. Till sluten ungdomsvird démdes 1 16 fall och till
rittspsykiatrisk vard 1 17 fall. Stratféreligganden meddelades i cirka
3 700 fall och beslut om &talsunderldtelse i cirka 1 100 fall.”

Med hinsyn till att pafoljdsbestimningen 1 hog grad styrs av om-
stindigheterna i varje enskilt fall samt den variation av pféljder som
d& aktualiseras, sirskilt 1 fréga om barn och unga vuxna, anser utred-
ningen att tekniken att bestimma vilka brott som anses allvarliga
genom att titta pd vilken pdfoljd en person har fitt inte ir limplig.
Ett sddant alternativ skulle inte heller fungera om dven misstanke om
brott ska vara diskvalificerande for beviljande av medborgarskap,
vilket enligt kommittédirektiven ingdr i utredningsuppdraget.

En annan metod for att avgéra ett brotts allvar ir att se pd straff-
skalan f6r brottet. Straffskalan ir ett métt pd hur allvarligt lagstifta-
ren ser pd den aktuella brottstypen i foérhdllande till andra brott.
I tabell 7.2 finns en sammanstillning av brott som har hinvisats till
som allvarliga valdsbrott, 1 ett sammanhang dir straffskalorna for
allvarliga valdsbrott utreddes.”!

19 A. prop. s. 26.
20 A. prop. s. 30.
2! Bilaga 2 till betinkandet Straffskalorna for allvarliga vildsbrott. (SOU 2014:18) s. 243-247.
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Tabell 7.2  Allvarliga valdsbrott?
Brottsheteckning Lagrum Straffskala
Mord 3 kap. 1 § BrB Fangelse 1018 &r eller pa livstid
Drap 3 kap. 2 § BrB Fangelse 610 ar
Grov misshandel 3 kap. 6 § BrB Fangelse 1-6 ar,
synnerligen grovt brott: fingelse 4—10 ar
Misshandel 3 kap. 5 § BrB Fangelse i hogst 2 ar,
ringa brott: boter eller fangelse i hogst 6 man
Manniskorov 4 kap. 1 § BrB Fangelse 4—18 ar eller pa livstid,
mindre grovt brott: fangelse i hogst 6 ar
Manniskohandel 4 kap.1a §BrB Fangelse 2-10 ar,
mindre grovt brott: fangelse i hogst 4 &r
Olaga frihetsherévande 4 kap. 2 § BrB Fangelse 1-10 ar
mindre grovt brott: béter eller fingelse i hogst 2 ar
Olaga tvang 4 kap. 4 § BrB Béter eller fangelse i hogst 2 ar
grovt brott: fangelse 6 man—6 ar
Grov fridskrankning 4 kap. 4 a § BrB Fangelse 9 man—6 &r
Grov kvinnofridskrankning 4 kap. 4 a § BrB Fangelse 9 man—6 ar
Olaga forfljelse 4 kap. 4 b § BrB Fangelse hogst 4 &r
Olaga hot 4 kap. 5 § BrB Boter eller fangelse i hogst 1 ar
grovt brott: fangelse 6 man—4 ar
Valdtakt 6 kap. 1 § BrB Fangelse 2—6 ar,
mindre grovt brott: fangelse i hogst 4 ar
Grov valdtakt 6 kap. 1 § BrB Fangelse 4-10 &r
Valdtakt mot barn 6 kap. 4 § BrB Fangelse 2—6 ar
Grov valdtakt mot barn 6 kap. 4 § BrB Fangelse 4-10 ar
Sexuellt utnyttjande av 6 kap. 5 § BrB Fangelse i hogst 4 ar
barn
Sexuellt Gvergrepp mot 6 kap. 6 § BrB Fangelse i hogst 2 ar
barn
Grovt sexuellt 6 kap. 6 § BrB Fangelse 1-6 ar
dvergrepp mot barn
Ran 8 kap. 5 § BrB Fangelse 1-6 ar
Grovt ran 8 kap. 6 § BrB Fangelse 4-10 ar
Utpressning 9 kap. 4 § BrB Fangelse i hogst 2 &r, ringa brott: béter,

Kapning

13 kap. 5 a § BrB

grovt brott: fangelse 1-6 &r.
Fangelse i hogst 4 ar,
grovt brott: fangelse 2—18 &r eller pa livstid

221 prop. 2016/17:108 féreslogs att minimistraffet f6r vissa allvarliga vldsbrott skulle hojas,
vilket ocks3 gjordes. Vissa av minimistraffen i tabellen stimmer dirfor inte lingre.
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Brottsheteckning

Lagrum

Straffskala

Flygplatssabhotage
Valdsamt upplopp

Myteri

Vald eller hot mot
tjidnsteman

Overgrepp i rattssak

Folkrattsbrott

Folkmord

Brott mot manskligheten

Krigsforbrytelse (mot
person)

Grov krigsforbrytelse

Terroristbrott

Brott mot lagen med
forbud mot kénsstympning
av kvinnor

13 kap. 5 b § BrB

16 kap. 2 § BrB

16 kap. 6 § BrB

17 kap. 1 § BrB

17 kap. 10 § BrB

22 kap. 6 § BrB

1 § lagen (2014:406)
om straff for folkmord,
brott mot
manskligheten och
krigsforbrytelser

2 § lagen om straff for
folkmord, brott mot
ménskligheten och
krigsforbrytelser

4 § lagen om straff for
folkmord, brott mot
ménskligheten och
krigsforbrytelser

11 § lagen om straff
for folkmord, brott mot
manskligheten och
krigsforbrytelser

2 § lagen (2003:148)
om straff for
terroristbrott

2 § lagen (1982:316)
med forbud mot
kdnsstympning av
kvinnor

Fangelse i hogst 4 ar,

grovt brott: fangelse 2—18 &r eller pa livstid
Anstiftare och anforare: fangelse i hogst 10 ar
Annan deltagare: boter eller fangelse i hogst 4 &r
Anstiftare och anfdrare: fingelse i hogst 6 &r, vid
vald mot person eller egendom eller om brottet
annars ar att anse som grovt fangelse i hogst

18 &r eller pa livstid.

Annan deltagare: boter eller fangelse i hogst 4 &r,
vid vald mot person eller egendom fangelse i hogst
6 ar, om brottet annars ar att anse som grovt
fangelse i hogst 18 ar eller pa livstid

Fangelse i hogst 4 ar ringa brott: boter eller
fangelse i hogst 6 méan

Fangelse i hogst 4 ar ringa brott: boter eller
fangelse i hogst 6 man

grovt brott: fangelse 2—8 ar

Fangelse i hogst 4 ar,

grovt brott: fangelse i hogst 18 ar eller pa livstid
Fangelse 4—18 ar eller pa livstid

Fangelse 4-18 ar eller pa livstid

Fangelse i hogst 6 ar

Fangelse 4—18 ar eller pa livstid

Fangelse 4—18 ar eller pa livstid,
mindre grovt brott: fangelse 2—6 ar

Fangelse i hogst 4 ar,
grovt brott: fangelse 2-10 ar

Kélla: Sammanstalining hdmtad fran bilaga 2 till SOU 2014:18. Observera att vissa brott har fatt andrade straffskalor
sedan sammanstéllningen gjordes.
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I betinkandet Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott (SOU 2014:18)
redogors for vad som giller allmint om brottsbalkens straffskalor.
I betinkandet uttalas féljande.”

Enligt Fingelsestraffkommittén avses med straffvirde brottets svirhet,
eller allvar, 1 férhillande till andra brott. Fingelsestraffkommittén gjorde
dtskillnad mellan det abstrakta och det konkreta straffvirdet. Det abstrakta
straffvirdet avser en hel brottstyps straffvirde, uttryckt genom angivande
av brottets straffskala. Det abstrakta straffvirdet dr ett mitt pd hur
allvarligt lagstiftaren vill se pa den aktuella brottstypen i férhillande till
andra brott. Det innebir att dven lagstiftaren miste gora en bedémning
av vilken fara, krinkning eller skada en brottstyp rent generellt innebir.
Inom straffskalan ska i princip alla tinkbara girningstyper som faller inom
det aktuella tillimpningsomridet kunna inordnas, och straffskalan maste
dirmed ha en viss spinnvidd, frin ett ligsta straff till et hégsta, uttryckt
1 boter och/eller fingelse. Med det konkreta straffvirdet avses det exakta
straffvirde som faststills for en enskild girning. Bida formerna av straff-
virde dr ett uttryck for brottets svirhet eller forkastlighet.

Foreskriften att straffvirdet ska vara avgérande for straffmitningen ir
ett uttryck for den vikt som bér liggas pa principerna om ekvivalens och
proportionalitet eller med andra ord att lika svira brott ska ges lika stringa
straff och att svirare brott ska straffas stringare in lindrigare brott.
Straffvirdebedomningen ir alltsd ett relativc omdome och innebir att
olika brott maste jimfdras med varandra. Diremot f6ljer inte av propor-
tionalitets- eller ekvivalensprincipen vilken exakt nivi som straffvirdet,
vare sigi ett enskilt fall eller generellt, ska ligga. Det straffrittsliga systemet
bygger ocksi pd en humanitetsprincip, som i korthet innebir att sam-
hillets ingripande mot den enskilde med straff ska ske med maittlighet
och forsiktighet och att frihetsberévande straff i det lingsta bor undvikas,
alternativt goras s& korta som mojligt. Inte heller humanitetsprincipen
siger dock ndgot om ingripandenivin i absoluta tal, utan kan endast ge
ganska grova uppskattningar av vad som ir en acceptabel repressions-
nivd. Nir det giller det abstrakta straffvirdet ir det alltsd ytterst lagstif-
taren som fir géra en beddmning av en brottstyps svirhet, i relation till
andra brott, och vilket ingripande frin samhillets sida som ir rimligt,
dven med beaktande av humanitetsprincipen.

2 Prop. 1987/88:1205s. 31 och 77 £, SOU 1986:14 s. 80, 131, 143 och 155, SOU 2008:85 s. 245 {.,
Borgeke 2012), Att bestimma pdfolid for brott, s. 33 ., Asp och von Hirsch, Straffvirde, Sv]T
1999 s. 151, Jareborg, Réttvisa och straffnivd, Festskrift till Josef Zila, 2013, s. 81-95 och
Ulving (2005), Piféljdskonkurrens — Problem och principer, s. 106-112 se SOU 2014:18 5. 35 {.
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Nir det giller fingelsestraff och straffskalornas utformning uttalas
fsljande 1 samma betinkande.”

For varje brottstyp i brottsbalkens brottskatalog anges en straffskala,
som uttrycker ett ligsta och ett hogsta straff. Strafflatituden uttrycks i
béter och/eller fingelse.

Fingelse kan domas ut 1 ligst 14 dagar, det allminna fingelseminimum,
vilket foljer av 26 kap. 1 § brottsbalken. En straffskala som anger att
nigon far démas till *fingelse 1 hogst x r” innebir allts att straffskalan
stricker sig frdn fingelseminimum 14 dagar till hégst x 4rs fingelse.

Av 26 kap. 1 § framgdr ocks3 att det lingsta tidsbestimda fingelsestraf-
fet dr 10 4rs fingelse, med tre undantag:

- Om ett brott har livstids fingelse 1 straffskalan kan det lingsta tids-
bestimda straffet for detta brott vara 18 &rs fingelse (vilket i s3 fall foljer
av det brottets straffskala).

- Om domstolen démer for flera brott och fingelse bestims som gemen-
sam pafoljd far fingelsestraffets lingd sittas over det hogsta fingelse-
straff som kan f6lja pd brotten, dock med de begrisningar som foljer av
26 kap. 2 §. Som lingst kan fyra &rs fingelse liggas till straffskalan for
det allvarligaste brottet som domstolen ska déma &ver. Om detta brott
har 10 &rs fingelse som lingsta fingelsestraff, kan alltsd maximalt 14 4rs
fingelse démas ut.

- Om ndgon tidigare gjort sig skyldig till brott och pa nytt ska démas
till fingelse fir, under vissa férutsittningar som féljer av 26 kap. 3 §,
domstolen ocksd 6verskrida brottets, eller brottens, lingsta angivna fing-
elsestraff. Resultatet av tillimpningen av denna bestimmelse blir den-
samma som ovan beskrivits — maximalt fyra irs fingelse kan laggas till
den stringaste straffskalan; om denna har ett straffmaximum pi 10 &rs
fingelse kan maximalt 14 4rs fingelse domas ut.?

Mot bakgrund av vad som redogjorts f6r anser utredningen att den
mest framkomliga vigen dr att med hjilp av det abstrakta straffvirdet
och straffskalor bestimma vad som bor avses med allvarliga brott, 1
den mening att en person som begitt sidana brott inte bér kunna bli
svensk medborgare genom anmilan.

Frigan ir om utgingspunkten di bor vara det ligsta foreskrivna
straffet f6r brottet, dvs. brottets minimistraff. I kommittédirektiven

2#SOU 2014:8 5. 36 1.
% Ibid.
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stills som forutsitining att eventuella skdtsamhetskrav 1 anmilnings-
irenden endast bér omfatta allvarliga brott. Det innebir att den nivd
pd minimistraff som i s3 fall viljs inte kan sittas alltfor 13gt. Enligt
26 kap. 1 § brottsbalken ir allmint fingelseminimum 14 dagars fing-
else, vilket enligt utredningen fir anses for l13gt. For mord (3 kap. 1 §
brottsbalken) dr minimistraffet i stillet vildigt hogt, tio ars fingelse.
Spannet av minimistraff som anvinds vid olika typer av brott ir
uppenbarligen stort.

De tvd sammanstillningar som finns 1 tabellerna 7.1 och 7.2 skulle
enligt utredningen, trots att vissa brott fitt indrade straffskalor, ind3
kunna bidra till att ge viss vigledning f6r att bedéma vilken nivd som
1 sidana fall skulle kunna utgéra en rimlig troskel. En jimforelse av
sammanstillningarna 1 tabellerna visar att minga av de brott som
tagits med som sirskilt allvarliga brott har ett minimistraff pd tv4 irs
fingelse medan minimistraffen f6r de brott som tagits upp 1 sam-
manstillningen nir det giller allvarliga vildsbrott varierar frin béter
gillande t.ex. olaga tving till fyra ars fingelse for terroristbrott. For
att sitta dessa nivder 1 ett sammanhang kan det nimnas att minimi-
straffet for t.ex. grovt olaga hot i dag ir nio m&naders fingelse (4 kap.
5 § andra stycket BrB) medan det f6r olaga frihetsberévande (4 kap.
2 § BrB), grovt sexuellt 6vergrepp mot barn (6 kap. 6 § andra stycket
BrB) och rin (8 kap. 5 § BrB) ir ett drs fingelse och for grov miss-
handel ir ett &r och sex minader (3 kap. 6 § BrB). Vid en jimforelse
av brotten 1 de tvd sammanstillningarna och med beaktande av nu
aktuella minimistraff framstdr det som om en rimlig utgingspunkt
att med allvarliga brott i detta sammanhang inrikta sig pd brott som
har minimistraff pd minst ett rs fingelse.

Konsekvenserna av ett sddant vigval skulle dock bli att vissa brott
for vilka det giller en vid straffskala, t.ex. fingelse 1 hogst sex dr (dir
minimistraffet 1 praktiken ir 14 dagars fingelse), skulle falla utanfor.
De exempel vi kan se i tabellerna ovan ir bl.a. v8ldsamt upplopp, som
for anstiftare kan ge fingelse 1 hogst tio &r, och brott mot medbor-
gerlig frihet, spioneri och myteri som kan ge fingelse 1 sex dr, men
ocks3 ett antal brott som kan ge fingelse i hogst fyra dr, t.ex. olaga
forfoljelse och sexuellt utnyttjande av barn. Mot den bakgrunden har
utredningen vervigt ett annat alternativ. I stillet f6r att utgd frin
brottens minimistraff har utredningen 6vervigt att utgd frin det
hogst foreskrivna straffet for brottet, dvs. brottets maximistraff. En
undersdkning av straffskalorna fér olika brott 1 brottsbalken visar
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att det ligsta maximistraffet for brott dir fingelse foreskrivs ir
sex minader. Det hogsta tidsbegrinsade straffet ir 18 drs fingelse,
om fingelse pd livstid r foreskrivet for brottet. Med hinvisning till
att det 1 kommittédirektivet stills som férutsittning att eventuella
skdtsamhetskrav 1 anmilningsidrenden endast bor omfatta allvarliga
brott anser utredningen att ett ligsta maximistraff som kan komma
1 friga vid aktuell avgrinsning inte kan sittas alltfor ligt. Om man
med allvarliga brott skulle avse brott som har ett maximistraff pg t.ex.
minst tvd &rs fingelse skulle bl.a. f6ljande brott omfattas:

e misshandel (3 kap. 5 § BrB),

¢ olovlig identitetsanvindning (4 kap. 6 b § BrB),
o stold (8 kap. 1 § BrB),

o tillgrepp av fortskaffningsmedel (8kap. 7 § BrB),
o bedrigeri (9 kap. 1 § BrB),

o forskingring (10 kap. 1 § BrB),

o skadegorelse (12 kap. 1 § BrB), och

o vild eller hot mot tjinsteman (17 kap. 1 § BrB).

Om man 1 stillet skulle dra grinsen vid brott som har ett maximi-
straff pd minst fyra drs fingelse 1 straffskalan skulle t.ex. féljande
brott omfattas.

e minniskoexploatering (4 kap. 1 b § BrB),

o olaga forfoljelse (4 kap. 4 b § BrB),

e grovt olaga hot (4 kap. 5 § BrB)

o sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 § BrB),

e grov forgripelse mot tjinsteman (17 kap. 2 § andra stycket BrB),
och

e Overgrepp i rittssak (17 kap. 10 § BrB).

Oavsett vilken nivd utredningen viljer miste en grins dras ndgon-
stans, vilket innebir att vissa brott kommer att falla utanfér. Utifrin
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hur kommittédirektiven dr formulerade har utredningen svért att se
att t.ex. olovlig identitetsanvindning och tillgrepp av fortskaffnings-
medel kan betraktas som allvarliga brott 1 aktuellt ssmmanhang, varfér
ett maximistraff bor vara hégre in tva ars fingelse. Vid en jimforelse
mellan tabellerna 7.1 och 7.2, respektive en analys av nu gillande
straffskalor for olika brott, anser utredningen att det mest rimliga ir
att med allvarliga brott inkludera brott som har ett maximistraff pd
ligst fyra &rs fingelse eller mer i straffskalan. D3 f8ngar man in de
brott som har fyra &rs fingelse i straffskalan, men ocksd en mingd
ovriga brott som kan betraktas som allvarliga, t.ex. mord, vildtikt
och grov misshandel. Sjilvklart dr det inte bara brott i brottsbalken
som avses, utan dven brott enligt andra férfattningar, t.ex. grovt
narkotikabrott enligt 3 § forsta stycket narkotikastrafflagen (1968:64)
for vilket det foreskrivs fingelse 1 ligst tvd och hogst sju &r, liksom
grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1 a § vapenlagen (1996:67) for vilket
det foreskrivs fingelse 1 ligst tvd och hogst fem &r.

Utredningen har évervigt att ringa in vilka brott som avses genom
att anvinda sdvil minimi- som maximistraff, dvs. med allvarliga brott
i ssmmanhanget skulle kunna avses antingen brott med minimistraff
pa minst ett irs fingelse eller brott med maximistraff pd minst fyra
drs fingelse 1 straffskalan. En genomging av hur straffskalorna ir
utformade visar emellertid att en sidan kombination skulle ha be-
grinsad praktisk nytta pd grund av att i de fall minimistraffet har
satts till ett drs fingelse har maximistraffet oftast satts till mer in
fyra &rs fingelse. Mot den bakgrunden har utredningen kommit till
slutsatsen att en kombination av minimi- och maximistraff inte ir
indamadlsenlig.

Vad som avses med allvarliga brott bér dirfor enligt utredningen
bara knytas till brottets maximistraff. Som utvecklas ovan anser utred-
ningen alltsd att med allvarliga brott avses brott som har ett maximi-
straff pd minst fyra irs fingelse 1 straffskalan.

7.4.2 Utlandsk brottslighet

Forslag: I anmilningsirenden ska brottlighet 1 andra linder kunna
beaktas pd motsvarande sitt som sker vid provningen av kravet
pd hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirenden.
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I naturalisationsirenden beaktas brott som begitts utomlands om
det kommer till Migrationsverkets kinnedom. Det aktualiserar frigan
hur brott begingna i andra linder ska behandlas i anmilningsirenden.
Med tanke pd vilken typ av kriminalitet som utredningen foreslar ska
leda till diskvalificering av svenskt medborgarskap genom anmilan
och att det 1 flera av bestimmelserna om férvirv av medborgarskap
genom anmilan stills krav pd endast nigra {8 irs hemvisttid, anser
utredningen att det som utgdngspunkt ir rimligt att brott begdngna
1 andra linder bér kunna beaktas pi motsvarande sitt som sker vid
provningen av kravet pa hederligt levnadssitt. Ett annat synsitt skulle
riskera att anses stétande f6r den allminna rittskinslan.

De brott som ska beaktas bor bara vara sidana brott som mot-
svarar de brott som utredningen bedémt som allvarliga i avsnitt 7.4.1.
Det innebir att man ska forséka bedéma hur det utlindska brottet
motsvarar ett svenskt brott och vilken straffskala det svenska brottet
har. Detta betyder att ett brott som betraktas som mindre allvarligt
1 ett annat land — dvs. som har ett kortare maximistraff dir in i
Sverige — kan komma att omfattas av vad som avses med allvarliga
brott hir. Det kan 4 andra sidan medféra att brott som betraktas som
mycket allvarliga 1 andra linder inte omfattas av vad som avses med
allvarliga brott hir.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att om det kommer fram
vid prévningen att den som anmilan avser har begitt brott 1 andra
linder ska det kunna beaktas pd motsvarande sitt som sker vid prov-
ningen av kravet pd hederligt levnadssitt.

7.4.3  Upprepad brottslighet

Forslag: Upprepad brottslighet ska under vissa férutsittningar
kunna leda till att en utlinning diskvalificeras frdn att forvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan.

Utredningen bedémer att det sannolikt skulle uppfattas som stétande
for den allminna rittskinslan om en person beviljas svenskt med-
borgarskap genom anmilan, om personen visserligen inte begdtt ett
allvarligt brott enligt forslagen 1 avsnitt 7.4.1 eller 7.4.2, men upp-
repade ginger begdtt andra brott med t.ex. tvd eller tre irs fingelse
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som maximistraff i straffskalan, som t.ex. vdldsbrott, vapenbrott eller
narkotikabrott.

Enligt utredningen bér upprepad brottslighet dtminstone i vissa
situationer (eller misstanke om sidan brottslighet, se avsnitt 7.4.5)
kunna ligga till grund f6r diskvalificering av forvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmailan. Vid bedémningen av om upprepad brotts-
lighet ska vara diskvalificerande for forvirv bor hinsyn tas till vilken
typ av brott det dr frdga om och hur allvarliga de ir, hur manga brott
det handlar om och hur lang tid det har gdtt mellan brotten och tid-
punkten {or provningen av anmilan (jfr avsnitt 9.3).

Om en person har begdtt mdnga brott med kort mellanrum mellan
girningarna, i nira anslutning till prévningen av anmilan, anser utred-
ningen att det dr rimligt att typen av brott inte behéver vara lika
allvarliga for att personen ska kunna diskvalificeras frin férvirv av
medborgarskap. Upprepad brottslighet av brott med béter i straff-
skalan bor mycket sillan kunna leda till diskvalificering av f6rvirv av
medborgarskap genom anmilan, utom 1 kombination med grovre
brottslighet.

Om en person i stillet har begdtt allvarligare typer av brott, utan
att rymmas i den grupp av brott som utredningen kategoriserar som
allvarliga brott i avsnitt 7.4.1 eller 7.4.2, anser utredningen att iven
firre brott, med lingre mellanrum mellan brotten och som ligger
lingre tillbaka i tiden 1 férhallande till prévningstillfillet, bér kunna
leda till att en person diskvalificeras frin forvirv av medborgarskap
genom anmilan.

Vid bedémningen av om omstindigheterna vid upprepad brotts-
lighet och om sddan upprepad brottslighet ska leda till diskvalificering
kan viss vigledning himtas frin de karenstider som giller vid prov-
ningen av kravet pd hederligt levnadssitt 1 11 § 5 medborgarskaps-
lagen i naturalisationsirenden (avsnitt 5.3.2). Enligt utredningen bor
dven brottslighet i andra linder beaktas vid bedémningen av upp-
repad brottslighet. De nirmare dverviganden som ska goras vid be-
démningen av upprepad brottslighet fir dock éverlimnas till praxis.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att upprepad brottslig-
het i vissa fall ska kunna leda till att en person diskvalificeras frén att
kunna férvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Det inne-
fattas d& i lagtextens uttryck allvarlig brottslighet, se avsnitt 7.4.4.
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7.4.4  Ett krav pa franvaro av allvarlig brottslighet

Forslag: Det ska inforas ett krav i lagen om svenskt medborgar-
skap pd frinvaro av allvarlig brottslighet f6r férvirv av medborgar-
skap genom anmilan.

Med allvarlig brottslighet avses allvarliga brott, utlindsk brotts-
lighet och upprepad brottslighet.

Utredningen foreslar att det nya kravet kopplat till brottslighet i med-
borgarskapslagens anmilningsirenden ska formuleras som ett krav pa
frdnvaro av allvarlig brottslighet. I detta begrepp innefattas d3 allvar-
liga brott i Sverige eller utomlands sdsom dessa beskrivs 1 avsnitt 7.4.1
och 7.4.2 liksom upprepad brottslighet pd sitt som utvecklas 1 av-
snitt 7.4.3.

7.4.5 Domd eller misstankt for allvarlig brottslighet

Forslag: Kravet pd frinvaro av allvarlig brottslighet i lagen om
svenskt medborgarskap i anmilningsirenden ska omfatta bide
den som ir skiligen misstinkt och den som ir démd for allvarlig

brottslighet.

Enligt kommittédirektiven ingdr i utredningens uppdrag att ta still-
ning till frigan om det ricker med att den som anmalan avser ir miss-
tinkt for allvarlig brottslighet eller om han eller hon ska vara démd
for brott for att diskvalificeras frin forvirv av svenskt medborgar-
skap genom anmilan.

Nir nigon dr domd fér ett visst brott och det finns en dom som
fact laga kraft anses det klarlagt att en viss girning har begitts av den
som domts for girningen. Den som har démts och ansetts ansvarig
har ocksd 8démts en viss pafoljd. Nir nigon ir misstinkt for ett
brott finns inte den klarheten. Frigan ir dirfér om det ska ricka med
misstanke om allvarlig brottslighet f6r att den som anmilan avser ska
diskvalificeras frdn mojligheten att férvirva medborgarskap genom
anmilan.

Om det ska ricka med misstanke om brott ir en forsta férutsitt-
ning for att kravet ska vara kompatibelt med anmilningsinstitutets
karaktir att det gdr att kontrollera om den som anmilan avser dr miss-
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tinkt for allvarlig brottslighet. Enligt 1 § lagen (1998:621) om miss-
tankeregister ska Polismyndigheten med hjilp av automatiserad be-
handling fora ett register med uppgifter om dem som ir skiligen
misstinkta f6r brott (misstankeregistret). Mot den bakgrunden anser
utredningen att det inte dr limpligt med bara en misstanke om allvar-
lig brottslighet utan att det 1 s fall miste réra sig om en skilig miss-
tanke om brott. Enligt 23 kap. 2 § rittegingsbalken (RB) ska frigan
om vem som ir skiligen misstinkt f6r ett brott utredas under en for-
undersékning. Enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken ska en férunder-
sokning inledas s8 snart det, pd grund av angivelse eller av annat skil,
finns anledning att anta att ett brott som hér under allmint &tal har
forovats. Detta innebir att det méste forutsittas finnas dtminstone
viss bevisning innan nigon nér upp till det som kallas skiligen miss-
tinkt. Enligt 23 kap. 3 § rittegingsbalken ska beslut att inleda en
férundersokning fattas av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
klagaren. Har férundersokningen inletts av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen och ir saken inte av enkel beskaffenhet, ska led-
ningen av férundersékningen om brottet ¢vertas av 3klagaren, si
snart nigon skiligen kan misstinkas f6r brottet. Aklagaren ska ocks3
1 annat fall 6verta ledningen nir det dr motiverat av sirskilda skil.
Nir forundersokningen leds av 8klagaren, fir han eller hon anlita
bitride av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen for att genom-
fora den.

Mot bakgrund av att det for att kvalificeras som skiligen misstinkt
ind3 krivs viss bevisning samt med hinsyn till anmélningsinstitutets
karaktir av en snabbare och enklare prévning anser utredningen att
det dr rimligt att redan skilig misstanke om allvarlig brottslighet ska
ricka for att diskvalificera frin forvirv av medborgarskap genom
anmilan. Utredningen féresldr dirfor att kravet 1 medborgarskaps-
lagen avseende allvarlig brottslighet ska omfatta ocksd den som ir
skiligen misstinkt f6r allvarlig brottslighet.

Uttrycket allvarlig brottslighet avser inte bara skilig misstanke om
ett allvarligt brott utan ocksa upprepad brottslighet (jfr avsnitt 7.4.3 och
7.4.4). Det innebir t.ex. att en person som har blivit démd for ett
brott som har ett maximistraff som ir ligre dn fyra &r men som ocksd
ir skiligen misstinkt for ytterligare ett relativt allvarligt brott eller
flera mindre allvarliga brott kan diskvalificeras frin svenskt medbor-
garskap genom anmilan. Om en person ir skiligen misstinkt for ett
eller flera brott i andra linder riskerar ocksi denne att, om det
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kommer till Migrationsverkets kinnedom, inte & bli svensk med-
borgare genom anmilan.

Den som funnits i misstankeregistret, men direfter tagits bort
kommer diremot inte att diskvalificeras frin f6rvirv av medborgar-
skap.

7.4.6 Ingen begransning i tid

Bedémning: Ndgon preciserad period inom vilken en person inte
far ha domts eller ha varit misstinkt for allvarlig brottslighet bor
inte faststillas.

I artikel 5 forsta stycket i det nordiska avtalet mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om medborgarskap (SO 2012:6),%
som ligger till grund f6r formuleringen 1 18 § medborgarskapslagen
och fér motsvarande bestimmelser 1 de andra nordiska linderna,
foreskrivs.

Avtalsstaterna ska ha bestimmelser som innebir att en medborgare i en
avtalsstat genom att géra en skriftlig anmilan till behorig myndighet i
en annan medlemsstat férvirvar denna stats medborgarskap om han eller
hon

1) har fyllt 18 &r
2) sedan sju dr har hemvist i den avtalsstaten, och

3) under denna tid inte har démts till fingelsestraff eller annan pafsljd
som enligt lagen 1 denna stat ir likstilld med frihetsstraff.

Enligt andra stycket fir en avtalsstat bestimma kortare tid f6r hem-
vist in den som avses i punkt 2 i férsta stycket. I tredje stycket samma
paragraf uttalas att en avtalsstat fir bestimma att den som gér
anmilan, vid tidpunkten f6r anmilan inte fir avtjina eller, under de
senaste sju dren eller under den kortare hemvisttid som avtalsstaten
har bestimt, ha avtjinat frihetsstraff. S3ledes har det i avtalet preci-
serats en tid inom vilken angiven typ av brottslighet fir beaktas av
avtalsstaterna. Det framgdr att den period som avses ocksd knyts till
hemvisttiden. Genomgéingen i avsnitt 7.2 om krav pd hederligt lev-
nadssitt 1 anmilningsirenden 1 andra nordiska linder jimférd med

26 Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om medborgarskap Képenhamn
den 13 september 2010 (SO 2012:6).
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18 § medborgarskapslagen visar att Danmark och Norge har valt att
stilla upp ett krav pd sju &rs hemvist medan Finland och Sverige har
valt att kriva fem 4rs hemvist. Det innebir i sin tur att den period
inom vilken brottslighet beaktas i Danmark och Norge ir sju dr medan
den i Finland och Sverige ir fem ar.

Tekniken att precisera ett krav 1 tid pd det sitt som gjorts 1 det
nordiska avtalet, kan anvindas foér att undvika en situation dir en
person som vid ndgot tillfille domts for ett brott for all framtid skulle
vara utesluten frin méjlighet att beviljas svenskt medborgarskap
genom anmilan.”” Mot den bakgrunden har utredningen 6vervigt
om ett krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet, sisom det definieras
1avsnitt 7.4.1-7.4.5, bor begrinsas i tiden pd motsvarande sitt som i
det nordiska avtalet.

Med hinsyn till att 7 § medborgarskapslagen bara ir tillimplig nir
det ir frdga om personer som dnnu inte fyllt 18 &r och att kraven pd
frénvaro av allvarlig brottslighet m.m. (dvs. kraven i avsnitt 7.4.1-7.4.5,
7.5 och 7.6), enligt vad som foresls 1 avsnitt 7.7.1, bara ska gilla for
barn som fyllt 15 &r, anser utredningen att det inte finns ndgot behov
av att nirmare precisera nigon sidan period. Nir det giller 8 § med-
borgarskapslagen skiljer sig forutsittningarna i denna bestimmelse
frdn 7 §. Eftersom bestimmelsen ir tillimplig pd personer som fyllt
18 men inte 21 &r kan det i praktiken bli friga om brottslighet under
en period pd sex &r som kan komma att beaktas om ndgon tidsperiod
inte liggs fast. A ena sidan kan sex &r anses utgdra en mycket ling
period for unga personer. A andra sidan ir den brottslighet som ska
diskvalificera en person fran att férvirva medborgarskap genom anmi-
lan av allvarligt slag. Vid en sammantagen bedémning anser utred-
ningen att for att férvirv av medborgarskap i det enskilda fallet inte
ska anses stotande for den allminna rittskinslan dr det rimligt att
ndgon begrinsande period inte liggs fasti 8 §.

Som framgar av avsnitt 7.7.1 foreslds kraven pd frinvaro av allvar-
lig brottslighet m.m. gilla ocks8 for dem som vill &terfd sina svenska
medborgarskap enligt 9 § medborgarskapslagen eller enligt punkt 4
1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap. Nir det giller dessa personer skulle det
med beaktande av att det dr friga om personer som tidigare varit

7 Motsvarande resonemang var ett av skilen som anfoérdes av departementschefen i férarbetena
till 1950 &rs medborgarskapslag till varfér dispens frin kravet pd hederligt levnadssitt inférdes
i naturalisationsirenden, se prop. 1950:217 s. 42 f.
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svenska medborgare kunna anforas skil for att infora en sddan period.
Man skulle kunna tycka att det borde inféras en begrinsande period
for att undvika att de, som tidigare svenska medborgare, pd grund av
att de har varit skiligen misstinkta eller démda fér allvarliga brott,
for all framtid ska vara uteslutna frin méjlighet att beviljas svenskt med-
borgarskap genom anmilan. Mot bakgrund av vilken typ av brotts-
lighet det dr frigan om, anser dock utredningen att det ir rimligt att
nigon begrinsande period inte liggs fast. Utredningen bedémer att
ett annat synsitt skulle riskera att anses stétande for den allminna
rittskinslan. Utredningen har 1 sammanhanget dven beaktat att alla
dessa personer, iven tidigare svenska medborgare, kan anséka om
svenskt medborgarskap genom naturalisation i stillet.

Som framgir av avsnitt 7.7.1 foreslds kraven pd frinvaro av allvar-
lig brottslighet m.m. gilla ocksi f6ér barn till dem som forvirvar
svenskt medborgarskap genom anmilan enligt 10 § medborgarskaps-
lagen. Med hinvisning till att det 1 10 § medborgarskapslagen i likhet
med 7 § ir friga om barn anser utredningen, av skil som redan redo-
gjorts for, att ndgon tidsperiod inom vilken barnet inte fir ha varit
skiligen misstinkt eller domt for allvarlig brottslighet inte 4r nod-
vindig. I likhet med vad som anférts gillande 7 §, anser utredningen
att det inte heller finns nigot behov av att nirmare precisera en period
inom vilken det méste ha funnits en frdnvaro av allvarlig brottslighet
1 punkt 2 i ikrafttridande- och 6évergdngsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

7.5 Ett krav avseende hot mot Sveriges sakerhet
eller allméan sakerhet

Forslag: Det ska inforas ett krav 1 lagen om svenskt medborgar-
skap som innebir att den som bedéms utgéra ett hot mot Sveriges
sikerhet eller allmin sikerhet inte ska kunna férvirva medborgar-
skap genom anmilan.

Anmilningsirenden dir Sikerhetspolisen hos Migrationsverket
har féreslagit att anmilan ska avslas av skil som ror Sveriges siker-
het eller allmin sikerhet ska klassificeras som sikerhetsirenden.
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Enligt kommittédirektiven ska utredningen utreda om det bér inf6-
ras ett krav pd att den som anmilan avser inte fir bedémas utgéra ett
hot mot rikets sikerhet.

I en skrivelse frin Sikerhetspolisen till Justitiedepartementet
(Ju2017/02733/L7) papekar Sikerhetspolisen att det 1 anmilnings-
irenden inte gors nigon prévning motsvarande den som gérs i natura-
lisationsirenden, om en person utgér en fara for rikets sikerhet. Det
papekas att Sikerhetspolisen dirfér inte f&r anmilningsirenden pd
remiss. Forvirv av medborgarskap kan i dessa fall ske trots att Siker-
hetspolisen har information om att en person utgor en fara for rikets
sikerhet. Det uppges att det frimst ir 8 och 9 §§ medborgarskaps-
lagen, som rér vuxna personer, som ir av intresse. Enligt 8 § medbor-
garskapslagen kan t.ex. en utlinning som kommit hit som ensam-
kommande barn 1 dldern 13-15 &r férvirva medborgarskap genom
anmilan fram till dagen innan personen fyller 21 &r om denne upp-
fyller kraven pd permanent uppehillstillstdnd och hemvist. Sikerhets-
polisen anser att det bér finnas en méjlighet f6r Migrationsverket att
dven 1 anmilningsirenden kunna vigra medborgarskap av skil som
ror rikets sikerhet.

Inom ramen {6r prévningen av hederligt levnadssitt 1 naturalisa-
tionsirenden gérs en beddmning av om sékanden utgér en fara for
rikets sikerhet. Att motsvarande prévning inte gors 1 anmilnings-
irenden skulle kunna anses som stétande f6r den allminna rittskins-
lan. Utredningen anser att utgdngspunkten bor vara att ett sidant krav
ska finnas ocksd vid férvirv av medborgarskap genom anmilan. Med
hinsyn till anmilningsinstitutets karaktir behover ett sidant krav
preciseras for att bli litt att kontrollera. Eftersom kravet enligt utred-
ningen bér motsvara det som gors inom ramen fér provningen av
hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirenden och nigon nirmare
precisering av kravet i den delen inte finns, miste ledning hittas nigon
annanstans. Enligt 27 § andra stycket medborgarskapslagen ir ett
sikerhetsirende ett drende dir Sikerhetspolisen hos Migrationsverket
har foreslagit att ansdkan ska avsls av skil som ror rikets sikerhet
eller allmin sikerhet. Enligt utredningen bor dirfér utgdngspunkten
vara att motsvarande formulering anvinds i ett krav i anmilnings-
drenden. I den formuleringen ingdr alltsd dven en hinvisning till ~all-
min sikerhet” vilket egentligen inte omfattas av utredningens upp-
drag enligt kommittédirektiven. Utredningen anser dock att det som
utgdngspunkt skulle vara motiverat om ett krav, om att férvirv av
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medborgarskap genom anmilan inte ska kunna ske om den som
anmilan avser utgér ett sikerhetshot, omfattar dven allmin sikerhet
med hinvisning till att kravet bér motsvara det som sker vid prov-
ningen av hederligt levnadssitt i naturalisationsirenden.

Vad som avses med ”skil som ror rikets sikerhet” eller “allmin
sikerhet” finns inte nirmare forklarat i férarbetena till 27 § medbor-
garskapslagen. Enligt uttalanden i betinkandet Ett effektivare regel-
verk for utlinningsirenden med sikerhetsaspekter (SOU 2020:16)
avses med “rikets sikerhet” 1 allminhet skyddet for Sveriges obero-
ende — 1 betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestind
(dvs. den fortsatta existensen av nationen Sverige). Som papekas dir
saknas det dock en allmint vedertagen definition av vad som avses
med “rikets sikerhet”. Uttrycket rikets sikerhet har, enligt uttalan-
den i betinkandet, 1 h6g grad kommit att férknippas med framfor alle
militira férhillanden.” T betinkandet redogérs dven fér betydelsen
av begreppet "rikets sikerhet” i kontexten terrorism, islamistisk respek-
tive politisk extremism (dvs. vdldsbejakande hoger- och vinsterextre-
mism) samt andra hot mot Sveriges sikerhet. I sasmmanhanget ”andra
hot mot Sveriges sikerhet” hinvisas bl.a. till regeringens nationella
sikerhetsstrategi frin januari 2017, straffbestimmelserna avseende
brott mot Sveriges sikerhet 1 19 kap. brottsbalken och sikerhets-
skyddslagstiftningen.”

Nigon allmint vedertagen definition av vad som avses med "allmin
sikerhet” har utredningen inte heller kunnat hitta. I utlinningslagen
anvinds dock begrepp som fara for rikets sikerhet” liksom ”allvarlig
fara for allmin ordning och sikerhet”. Av 4 kap. 2 ¢ § 3 utlinnings-
lagen framgdr t.ex. att en utlinning ir utesluten frin att anses som
alternativt skyddsbehévande om det finns synnerlig anledning att
anta att han eller hon utgér en fara for rikets sikerhet. Enligt 4 kap.
3 § andra stycket utlinningslagen fir en utlinning vigras flyktings-
tatusforklaring om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara fér allmin ordning och sikerhet att 13ta honom eller
henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara f6r rikets sikerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksamheten

hir.

3SOU 2020:16 5. 156.
2 SOU 2020:16 s. 150 f.
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S&vil bestimmelsen 1 4 kap. 2 ¢ § som 1 4 kap. 3 § utlinningslagen
hirror frin det omarbetade skyddsgrundsdirektivet, iven om hin-
visningen till "allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet” 1 den
svenska oversittningen av direktivet i stillet hinvisas till som “om
vederborande utgdr en samhillsfara i medlemsstaten i friga...”. T det
ursprungliga skyddsgrundsdirektivet anvindes emellertid i artikel 24.2,
som gillde skyldigheten fér medlemsstaterna att férnya uppehills-
tillstind for personer som beviljats status som skyddsbehévande,
uttrycket att uppehéllstillstdndet skulle vara férnybart ”om inte tving-
ande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen kriver nigot annat”. I artikel 27 och 28 1 rorlighetsdirektivet,
som ocks3 ligger till grund for vissa bestimmelser 1 utlinningslagen
t.ex. bestimmelserna om uppehillsritt, hinvisas till “hinsyn till all-
min ordning, sikerhet eller hilsa”.’' Bestimmelsen i artikel 27 giller
begrinsningar i ritten till inresa och uppehall medan artikel 28 hand-
lar om skydd mot utvisning. Aven om det framggr av artikel 28.3 i
rorlighetsdirektivet att det dr upp till medlemsstaterna att definiera
vad som avses med tvingande hinsyn till allmin sikerhet har EU-
domstolen 1 bl.a. m8l C-348/09 uttalat.

Aven om medlemsstaterna i princip fortfarande ir fria att utifrin natio-
nella behov, vilka kan variera frin en medlemsstat till en annan och frin
en tidsperiod till en annan, bestimma vad hinsynen till allmin ordning
och allmin sikerhet kriver, sirskilt om de anfors till stod for ett undan-
tag frin den grundliggande principen om fri rérlighet for personer, si
boér dessa hinsyn emellertid tolkas restriktivt, s3 att deras rickvidd inte
kan bestimmas ensidigt av varje medlemsstat utan kontroll av Europeiska
unionens institutioner.*?

Mot den bakgrunden har EU-domstolen slagit fast vad som avses
med “allmin sikerhet” och “allmin ordning” i artikel 27 och 28 1
rorlighetsdirektivet. I m3l C-373/13, uttalar domstolen att innebér-
den och rickvidden av dessa begrepp enligt fast rittspraxis ska fast-

39 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att beteck-
nas som subsidiirt skyddsbehdvande, och f6r innehéllet i det beviljade skyddet (omarbetning),
L 337/9,20.12.2011.

31 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, L 229/35, 29.6.2004.

32 M3l C-348/09, P.I. mot Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid, punkt 23.
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stillas med beaktande av sdvil ordalydelsen 1 de relevanta bestimmel-
serna i unionsritten, deras ssmmanhang som de mil som efterstrivas
med de foreskrifter som de ingdr i.” Domstolen uttalar:

Vid tolkningen av begreppet tvingande hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allménna ordningen” i den mening som avses 1 artikel 24.1
i direktiv 2004/83, ska det inledningsvis beaktas att det redan har slagits
fast att begreppet ”allmin sikerhet” 1 den mening som avses 1 artikel 28.3
1 direktiv 2004/38 omfattar bide en medlemsstats inre och yttre sikerhet
(se, bland annat, dom Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punkt 43
och dir angiven rittspraxis). Domstolen har dven slagit fast att den
allminna sikerheten kan pdverkas av ett hot mot visentliga offentliga
institutioners och tjinsters funktionssitt samt befolkningens &verlev-
nad, av risken for en allvarlig stérning i de yttre férbindelserna eller av
den fredliga samexistensen mellan folken samt av ett hot mot militira
intressen (dom Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punkt 44) ...

Vidare ska det framhdllas att begreppet ”allmin ordning” i direktiv 2004/38,
sirskilt 1 artiklarna 27 och 28 1 det direktivet, 1 domstolens praxis har
tolkats p sd sitt att begreppet under alla omstandlgheter forutsitter att
det utdver den stérning av ordningen i samhillet som varje lagévertri-
delse innebir foreligger ett verkligt, aktuellt och tillrickligt allvarligt hot
mot ett grundliggande samhillsintresse (se, bland annat, dom Byankov,
C-249/11, EU:C:2012:608, punkt 40 och dir angiven rittspraxis).

Det ska hirvid, betriffande direktiv 2004/83, erinras om att det i skil 28
i det direktivet anges att begreppet “nationell sikerhet” och ”allmin ord-
ning” ocksd omfattar fall da en tredjelandsmedborgare ir medlem i en
sammanslutning som stdder internationell terrorism eller stéder en sddan
sammanslutning.

Det ska dessutom framhéllas att det 1 artikel 1.3 1 ridets gemensamma
stdndpunkt 2001/931/Gusp av den 27 december 2001 om tillimpning av
sirskilda dtgirder i syfte att bekimpa terrorism (EGT L 344, s. 93) i den
lydelse som var tillimplig vid tidpunkten fér de faktiska omstindigheterna
1 det nationella milet (nedan kallad gemensam stindpunkt 2001/931)
definieras vad som avses med “terroristhandling” och att PKK 4terfinns
1 den férteckning som bifogats den gemensamma stdndpunkten.**

Trots att medborgarskapsritten inte ir EU-rittsligt baserad utan
bygger pa nationell ritt anser utredningen att EU-domstolens tolkning
av begreppen ”allmin ordning” och allmin sikerhet” ger viss ledning
ocks? for forstdelsen av vad som avses med att ndgon utgér en fara
mot rikets sikerhet eller allmin sikerhet 1 medborgarskapssamman-

3 Mal C-373/13, T, H.T mot Land Baden-Wurttemberg, punkt 58.
3 M3l C-373/13, T, H.T mot Land Baden-Wurttemberg, punkt 78-81.
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hang. Med beaktande dels av vad som redogjorts for i betinkandet Ett
effektivare regelverk for utlinningsirenden med sikerhetsaspekter
(SOU 2020:16), dels av vad EU-domstolen har uttalat 1 asyl- och migra-
tionsrittssammanhang tycks begreppet “rikets sikerhet”, frimst ta
sikte pa ett yttre skydd fér nationen Sverige medan “allmin siker-
het” 1 stillet handlar om olika inre hot av allvarligt slag mot grund-
liggande samhillsintressen, sdsom t.ex. offentliga institutioners och
tjinsters funktionssitt.

Av kommittédirektiven framgr att det som ska utredas ir om det
bor inforas ett krav pd att forvirv genom anmilan inte ska kunna ske
om den som anmilan avser bedéms utgéra ett hot mot rikets siker-
het. Vad som avses med “hot” finns inte nirmare beskrivet.

Aven i detta sammanhang kan uttalanden av EU-domstolen vara
till viss ledning. Domstolen har i samma avgérande som hinvisas till
ovan ocksd uttalat.

[B]egreppet “tvingande hansyn till allmin sikerhet” i den mening som
avses i artikel 28.3 1 nimnda direktiv inte enbart férutsitter férekoms-
ten av ett hot mot den allminna sikerheten, utan dessutom att ett sidant
hot dr synnerligen allvarligt, vilket framgar av uttrycket ”tvingande hiin-
syn” (dom Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punkt 41).%

Uttalandena bidrar till att nyansera forstdelsen att begreppet "hot”
kan delas upp 1 olika grader. Utredningen anser att begreppet “hot”
1 ett nytt krav i medborgarskapslagens bestimmelser om forvirv av
medborgarskap genom anmilan bér vara av den ligre graden, dvs.
for att ndgon ska bedémas utgéra ett hot mot rikets sikerhet eller
allmin sikerhet ska det inte krivas att hotet ir synnerligen allvarligt.
Utredningen anser att begreppet “hot” fir anses ha samma betydelse
som ordet "fara” for rikets sikerhet eller allmin sikerhet.
Uttrycket hot talar ju ocksd om att det i férsta hand ir friga om
en framdtsyftande bedémning till skillnad frin den allvarliga brotts-
ligheten. Men {6r att gora denna framitsyftande bedémning méste man
ocksd beakta hur personen agerat bakit 1 tiden. Nigot skil att di
begrinsa sig till att se hur personen agerat under senare tid finns inte.
Sammanfattningsvis anser utredningen att medborgarskapslagens
bestimmelser om férvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan
ska kompletteras med ett krav att férvirv genom anmilan inte ska
kunna ske om den som anmilan avser bedéms utgéra ett hot mot

3 M4l C-373/13, T, H.T mot Land Baden-Wiirttemberg, punkt 78.
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rikets sikerhet eller allmin sikerhet. Utredningen avser inte att defi-
niera vad som utgér ett hot mot rikets sikerhet eller allmin sikerhet
pa ndgot annat sitt in som redan gjorts och som framgér av olika
internationella och nationella killor. En bedémning av nir nigon ut-
gor ett hot mot rikets sikerhet eller allmin sikerhet gors dessutom
redan av Sikerhetspolisen i naturalisationsirenden vid prévningen av
kravet pd hederligt levnadssitt. Utredningen anser att den bedém-
ning som ska géras i anmilningsidrenden bér goras pd samma sitt som
i naturalisationsirendena. Utredningen féreslar vidare att anmilnings-
drendena ska handliggas p samma sitt som naturalisationsirendena
handliggs 1 dag, dvs. genom remiss till Sikerhetspolisen. I de fall Siker-
hetspolisen limnat en erinran i ett irende beslutar Migrationsverket
om avslag.

De naturalisationsirenden 1 vilka Sikerhetspolisen har féreslagit
att en ans6kan avslds av skil som ror Sveriges sikerhet eller allmin
sikerhet, klassificeras enligt 27 § andra stycket medborgarskapslagen
som sikerhetsirenden. Konsekvensen av att ett drende klassificeras
som ett sikerhetsirende ir att drendet enligt paragrafens férsta stycke
inte ska overklagas till en migrationsdomstol utan till regeringen.
Utredningen anser att ett avslag pd en anmilan med hinvisning till
att Sikerhetspolisen limnat en erinran av samma skil och pd samma
sitt som 1 naturalisationsirenden, bor 6verklagas till regeringen. Utred-
ningen foresldr dirfér att 27 § andra stycket medborgarskapslagen
justeras si att dven drenden om anmilan klassificeras som sikerhets-
drenden nir Sikerhetspolisen foresldr avslag av skil som ror rikets
sikerhet eller allmin sikerhet.

I betinkandet Ett effektivare regelverk foér utlinningsirenden med
sikerhetsaspekter (SOU 2020:16) papekas att det modernare uttrycket
”Sveriges sikerhet” numera ofta anviinds i samband med att man talar
om hot mot sikerheten i landet. Mot den bakgrunden anser utred-
ningen att uttrycket “rikets sikerhet” 1 27 § andra stycket medborgar-
skapslagen bor bytas ut mot “Sveriges sikerhet”.
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7.6 Ett krav avseende verksamhet i eller bestammande
inflytande 6ver bl.a. terroristorganisationer

Forslag: Det ska inforas ett krav 1 lagen om svenskt medborgar-
skap som innebir att den som har varit verksam 1 eller haft bestim-
mande inflytande éver en organisation eller grupp vars verksam-
het innefattat terroristhandlingar eller systematiska, omfattande
och grova 6évergrepp pd andra minniskor inte ska kunna férvirva
medborgarskap genom anmilan.

Som utvecklas 1 avsnitt 5.3.1 anses kravet pd hederligt levnadssitt 1
11 § 5 medborgarskapslagen inte vara uppfyllt av den som varit verk-
sam i eller haft bestimmande inflytande 6ver en organisation om vilken
det dr kint att verksamheten innefattat systematiska, omfattande och
grova dvergrepp som tortyr, mord och utomrittsliga avrittningar
eller som varit verksam 1 eller haft bestimmande inflytande 6ver en
grupp eller enhet som bedéms ha deltagit i terroristhandlingar. Av
avsnitt 5.3.2 framgdr att i de fall en sokande har varit verksam eller
haft bestimmande inflytande 6ver en sddan organisation eller grupp
giller en karenstid innan personen kan bli svensk medborgare och
att denna tid 1 regel har ansetts béra vara 25 &r sedan sokanden var
verksam 1, eller hade bestimmande inflytande &ver, organisationen
eller gruppen. Det framgér att den nirmare innebérden av kravet pd
hederligt levnadssitt 1 denna del och synen pd karenstid bygger pd
praxis frdn regeringen och Migrationsdverdomstolen. Trots att det
hir inte ir friga om girningar som ndgon ir skiligen misstinkt eller
domd for, anser utredningen att det skulle vara stotande f6r den
allminna rittskinslan om personer som varit verksamma 1 eller har
haft bestimmande inflytande 6ver en sidan organisationen, eller grupp,
beviljades svenskt medborgarskap. Utredningen anser dirfér att ett
krav pd frénvaro av verksamhet eller bestimmande inflytande 1 sddana
organisationer och grupper som omfattas av provningen av kravet pa
hederligt levnadssitt bor gilla dven i anmilningsirenden.
Utredningen foresldr att préovningen gérs pd samma sitt som vid
provningen av kravet pd hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirenden.
Vad som avses med verksamhet och bestimmande inflytande ska
sdledes bedémas p& samma sitt vid provningen av detta krav 1 anmil-
ningsirenden som vid prévningen av kravet pd hederligt levnadssitt
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i naturalisationsirenden.”® Nir det giller vilka organisationer och
grupper som ska omfattas foreslds att samma typ av organisationer
och grupper som avses vid prévningen av kravet pd hederligt levnads-
sitt 1 naturalisationsirenden ska omfattas dven vid provningen av det
hir féreslagna kravet i anmilningsirenden. Som framgir av avsnitt 5.3.2
ir det bl.a. friga om sidana organisationer som nimns 1 regeringens
beslut den 2 september 2004 (Ju2003/262/IM). Organisationer som
avses hir ir organisationer vars verksamhet innefattat systematiska,
omfattande och grova évergrepp sdsom tortyr, mord och utomritts-
liga avrittningar. Dir framgdr ocksd att Migrationséverdomstolen i
rittsfallet MIG 2007:40 II har ansett att en person som har varit
verksam 1 en organisation som ignat sig 4t handlingar av samma
karaktir som de som Europeiska unionens rid sammanstillt i en bilaga
till den gemensamma stindpunkten om tillimpning av sirskilda dtgir-
der i syfte att bekimpa terrorism,”” vid prévningen av kravet p heder-
ligt levnadssitt, ska likstillas med den organisation som finns om-
nimnd i regeringens praxisbeslut.

Utredningen foresldr att detta 1 lagtexten preciseras som en orga-
nisation eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhandlingar
eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra min-
niskor. Vad som avses med terroristhandlingar framgar bl.a. av ridets
gemensamma stdndpunkt om tillimpning av sirskilda dtgirder i syfte
att bekimpa terrorism.”

Inte heller nir det giller sidana organisationer eller grupper som
nu har beskrivits finns det anledning att begrinsa regeln till att gilla
handlingar under en viss tid bakit i tiden. I friga om sddana grupper-
ingar tillimpas ju i praxis avseende naturalisationsirenden normalt
en karenstid pd 25 4r (avsnitt 5.3.2).

Det skulle kunna dvervigas om kravet strider mot féreningsfriheten
12 kap. 1§ 5 regeringsformen (RF), men utredningen bedémer att
det inte ir ndgon risk. For det forsta utgdr utredningen ifrdn att den
vanligaste situationen som det foreslagna kravet kommer att triffa
giller personers verksamhet i, eller bestimmande inflytande 6ver,
organisationer i andra linder, ofta innan de kom till Sverige. For det
andra innebir kravet inget férbud mot att sammansluta sig med andra
for allminna eller enskilda syften utan det ir ett krav for att f6rvirva

3 Jfr MIG 2007:40.

% Ridets gemensamma stindpunkt av den 27 december 2001, om tillimpning av sirskilda dtgir-
der i syfte att bekimpa terrorism (2001/931/GUSP), L 344/93, 28.12.2001.

38 Tbid.
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svenskt medborgarskap genom anmilan. Utredningen anser inte heller
att forslaget skulle strida mot t.ex. artikel 20 1 FN:s allminna forklar-
ing om de minskliga rittigheterna eller artikel 11 1 Europakonven-
tionen. Féreningsfriheten ir vidare inte en absolut rittighet, utan ir
en rittighet som enligt 2 kap. 20 § 1 regeringsformen fir begrinsas
genom lag pd foreskrivet sitt for att tillgodose indamil som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille (2 kap. 21 § RF). For utlind-
ska medborgare fir dessutom begrinsningar goras genom lag i friga
om bl.a. féreningsfriheten (2 kap. 24 § andra stycket RF).

7.7 Personkretsen

7.7.1 Vem ska omfattas av kraven?

Forslag: De nya kraven pa frinvaro av allvarlig brottslighet m.m.
1 lagen om svenskt medborgarskap ska gilla alla som har fyllt
15 &r, inom ramen fér vad som ir tilldtet enligt Sveriges inter-
nationella forpliktelser.

Aldersgrins

Bevekelsegrunderna f6r utredningens forslag om krav avseende all-
varlig brottslighet (avsnitt 7.4), hot mot Sveriges sikerhet och allmin
sikerhet (avsitt 7.5) samt verksamhet 1 vissa grupper och organisa-
tioner (avsnitt 7.6) — 1 fortsittningen benimnt allvarlig brottslighet
m.m. — ir 1 hég grad desamma som anférts 1 olika férarbeten som
skil for kravet pd hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirenden, dvs.
att sikerstilla att beviljandet av svenskt medborgarskap 1 det enskilda
fallet inte uppfattas som stétande f6r den allminna rittskinslan. Som
framgdr av avsnitt 5.4 tillimpas kravet pd hederligt levnadssitt i
naturalisationsirenden pd alla som ansoker om medborgarskap och
har fyllt 15 ir. Mot den bakgrunden anser utredningen att mot-
svarande bor gilla for utredningens férslag om krav pd frinvaro av
allvarlig brottslighet m.m. (i avsnitt 7.4-7.6), om det inte finns t.ex.
konventionsdtaganden eller internationella avtal som stiller krav pd
ndgot annat.

Som framgar av kapitel 9 féreslds provningen av férvirv av svenskt
medborgarskap genom anmilan i fortsittningen utgd frin forhillan-
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dena vid tidpunkten f6r beslutet. Férvirv av svenskt medborgarskap
foreslds 1 linje med detta faststillas till beslutsdagen. Det innebir att
ett barn som har fyllt 15 r vid tiden for beslutet om foérvirv av
svenskt medborgarskap genom anmilan kommer att omfattas av de
nya kraven.

Den som vill dterfa sitt svenska medborgarskap

Enligt 9 § medborgarskapslagen giller att den som har fyllt arton &r
och som har forlorat eller befriats frin sitt svenska medborgarskap
3terfdr detta genom anmilan, om han eller hon har permanent uppe-
hillstillstind 1 Sverige, har haft hemvist hir i landet under samman-
lagt tio &r, och sedan tv3 &r har hemvist hir 1 landet.

Enligt punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kan dven den som har
forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap &terfd sitt svenska medborgarskap genom
anmilan till Migrationsverket.

Bestimmelserna reglerar ritten till dtervinning av svenskt med-
borgarskap for dem som tidigare varit svenska medborgare. Aven om
9 § medborgarskapslagen har dndrats visentligt genom aren ir denna
tillsammans med punkt 4 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmel-
serna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap de enda bestim-
melserna i nu gillande medborgarskapslag, enligt vilka anmilan om
forvirv av medborgarskap kan goras som fortfarande till sitt inneh3ll
motsvarar ildre ritts bestimmelser om férvirv av medborgarskap
genom anmilan. Mot bakgrund av att det i dessa fall dr friga om
personer som tidigare varit svenska medborgare och nu vill bli det
igen skulle det kunna uppfattas som problematiskt och kanske rent
av stotande om sidana personer omfattas av utredningens forslag om
krav pd frénvaro av allvarlig brottslighet m.m. Det skulle ocksi kunna
betraktas som en skyldighet fér Sverige och ”god ton” att Sverige
3tertar sina medborgare trots att de har begdtt t.ex. allvarliga brott.

Ur allminhetens perspektiv skulle det dock kunna uppfattas som
stotande om en sidan person inte skulle omfattas av utredningens
forslag om krav pa frdnvaro av allvarlig brottslighet m.m. Som fram-
gdr av avsnitt 7.2 kan en tidigare finsk medborgare under vissa for-
hillanden &ter foérvirva finskt medborgarskap efter anmilan. Det
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giller dock inte om sokanden genom en lagakraftvunnen dom har
démts till ett straff pd grund av landsférrideribrott, hégférrideri-
brott eller terroristbrott. I Norge kan en tidigare norsk medborgare
som, pd grund av det tidigare férbudet mot dubbelt medborgarskap,
har férlorat sitt medborgarskap p grund av férvirvandet av ett annat
in ett nordiskt medborgarskap, 3terfd sitt norska medborgarskap.
Som krav stills dock att personen inte ir 8talad eller ddmd f6r en
girning som kan ge fingelsestraff eller annan straffrittslig sanktion.
Aterfiende av medborgarskap genom anmilan i ett sidant fall beviljas
inte heller om det skulle strida mot nationella intressen eller utrikes-
politiska hinsyn. I Danmark giller att den som tidigare varit dansk
medborgare sedan fédelsen och som bott i Danmark tills han eller
hon fyllde 18 &r och direfter forlorat sitt medborgarskap, kan dterfd
danskt medborgarskap genom anmilan efter att dter ha bott i
Danmark i tv4 ir. I denna situation verkar det inte uppstillas ndgra
krav pd hederligt levnadssitt eller skétsamhet. I det sammanhanget
ir det dock av relevans att nimna att ett medborgarskap enligt dansk
ritt kan dterkallas fo6r dem som déms f6r vissa dvertridelser och dir-
igenom inte blir statslésa.

Det framstar siledes som att det i vira grannlinder inte uppfattas
som vare sig problematiskt eller stétande att ha krav motsvarande de
som utredningen foreslr i avsnitt 7.4-7.6 {6r personer som vill dter-
fa sina tidigare medborgarskap. I ssmmanhanget kan konstateras att
om en tidigare svensk medborgare 1 stillet skulle anséka om natura-
lisation skulle den personen omfattas av kravet pa hederligt levnads-
sitt. Avavsnitt 5.3.2 framgr att den som férut har varit svensk med-
borgare och 6nskat dterfd sitt svenska medborgarskap ingick i den
gruppen som 1 dldre praxis beviljades dispens frdn kravet pa hederligt
levnadssitt, dvs. genom tillimpning av viss karenstid, vilket i sig f6r-
utsatte att de omfattades av kravet pd hederligt levnadssitt.

Sammantaget anser utredningen att dven den som vill &terfd sitt
medborgarskap ska omfattas av utredningens forslag om krav pa frin-
varo av allvarlig brottslighet m.m.
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Barn som avses i punkt 2 i ikraft- och dvergingsbestimmelserna
till lagen (2014:481) om 4ndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

I punkten féreskrivs att de upphivda 4 och 5 §§ medborgarskaps-
férordningen fortfarande giller f6r barn som har fotts fére den
1 april 2015. Bestimmelsen 14 § r inte aktuell hir. I delbetinkandet
(SOU 2021:2 5. 167) redogédrs for bestimmelserna 1 den upphivda
5 §. Den gillde f6r ett barn som fotts utomlands och inte férvirvat
svenskt medborgarskap men vars far eller forilder enligt férildrabalken,
sedan barnets fodelse var svensk medborgare. Enligt bestimmelsen
kunde fadern eller férildern anmila 6nskemal om att hans/forilderns
barn ska férvirva svenskt medborgarskap innan barnet har fyllt 18 &r.
Frigan ir om dessa barn, nir de fyllt 15 r, ocksd bér omfattas av
utredningens férslag om krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet
m.m. 1 avsnitt 7.4-7.6. Som framgar av delbetinkandet (s. 168) finns
det bestimmelser 1 1997 drs europeiska konvention om medborgar-
skap (SO 2001:20) om barn som ir fodda utomlands, men som har
dtminstone en forilder som dr medborgare 1 en avtalsstat. Om sidana
barn inte férvirvar medborgarskap automatiskt anges 1 artikel 6.4 b)
1 konventionen att medborgarskap ska underlittas pd annat sitt. Som
exempel pd sddana tgirder anges 1 konventionens forklarande text
en sinkning av kravet pi hemvisttid, mindre stringa sprikkrav, for-
enklad procedur samt ligre avgifter. Det poingteras emellertid att
det fortfarande ir upp till de fordragsslutande staterna att sjilva
bestimma hur de vill férfara med medborgarskap for dessa barn.
Med hinsyn till de skil som anférdes till grund f6r att 5 § med-
borgarskapslagen upphivdes (se prop.2013/14:143 5. 17-19), dvs. att
svenskt medborgarskap alltid skulle foras 6ver fran férilder till barn
oavsett forilderns kén och andra omstindigheter (vilket reglerades
1en ny bestimmelse 1 2 § medborgarskapslagen), skulle, pd liknande
sitt som anfordes 1 utredningens delbetinkande gillande kravet pd
svenska och samhillskunskap, kunna argumenteras for att utred-
ningens forslag om krav pd frdnvaro av allvarlig brottslighet m.m. (i
avsnitt 7.4-7.6) inte bor gilla de barn som avses i punkt 2 i ikraft-
och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2014:481) om indring 1
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Det finns emellertid
inga konventionsitaganden som innebir att Sverige inte fir stilla
krav motsvarande de som foreslds 1 avsnitt 7.4-7.6. Mot den bak-
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grunden och med hinsyn tll att kravet pd hederligt levnadssitt 1
naturalisationsirenden sisom framgér av avsnitt 5.4 ocks3 tillimpas
pa barn som fyllt 15 &r framstdr det som inkonsekvent att exkludera
de barn som avses 1 det hir ssmmanhanget frin ett sddant krav. Ut-
redningen foreslar dirfor att dven dessa barn ska omfattas av utred-
ningens forslag om krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m.
Av punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till
lagen (2014:481) om indring i lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap framgdr att nir en person férvirvar medborgarskap enligt den
upphivda 5 § tillimpas 10 § medborgarskapslagen i friga om den
personens barn. Mot den bakgrunden borde dirfér dven dessa barn
omfattas av utredningens forslag om krav pd frinvaro av allvarlig
brottslighet m.m. Sannolikheten att nigon som ir ett barn (inte fyllt
18 &r) ocksa sjilv har hunnit bli férilder ir dock relativt liten. Den
omstindigheten tillsammans med omstindigheten att kraven p3 frin-
varo av allvarlig brottslighet m.m. bara giller barn som fyllt 15 r,
utesluter att kraven fir nigon praktisk betydelse fér dessa barn.

Ogifta barn som avses i 10 § medborgarskapslagen

Enligt 10 § medborgarskapslagen kan under vissa férhdllanden barn
till dem som forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan enligt
6,7, 8 eller 9 § ocksd bli medborgare. Nirmare bestimt giller det for
ogifta barn som har hemvist i Sverige och som inte fyllt 18 &r. Sidana
barn férvirvar medborgarskap samtidigt med en av forildrarna om
denne har ensam virdnad om barnet. Samma sak giller i de fall forild-
rarna har gemensam virdnad, men den andre férildern redan ir svensk
medborgare. Om béda férildrarna samtidigt fir svenskt medborgar-
skap genom anmilan och de har gemensam virdnad om barnet for-
virvar deras barn ocksd svenskt medborgarskap. Som poingterats 1
forfattningskommentaren till 10 § 1 férarbetena innebir det att om
endast en av forildrarna — vid gemensam vérdnad - blir svensk med-
borgare blir diremot barnet inte svensk medborgare samtidigt med
denna férilder.” I sidana fall ir barnet i stillet hinvisat till att ansoka
om naturalisation.*

3 Prop. 1999/2000:147 s. 76.
40 Prop. 1975/76:136 s. 26.
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P4 grund av att 6-8 §§ medborgarskapslagen ror f6rvirv av med-
borgarskap fér barn eller av unga vuxna har 10 § medborgarskaps-
lagen redan frin borjan ett mycket begrinsat tillimpningsomride.
Sannolikheten att ndgon som ir barn eller ung vuxen (inte fyllt 21 &r)
ocksd sjilv har hunnit bli forilder ir relativt liten. Den omstindig-
heten tillsammans med omstindigheten att kraven 1 avsnitt 7.4-7.6
bara féresls gilla barn som fyllt 15 &r, innebir att de féreslagna kravens
praktiska betydelse vid tillimpning av 10 § medborgarskapslagen 1
praktiken begrinsas till de situationer d& en férilder anmilt en 6nskan
om att iterfd svenskt medborgarskap enligt 9 § medborgarskapslagen
eller punkt 4 i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Eftersom utredningen
anser att dven den som vill dterfd sitt medborgarskap ska omfattas av
utredningens forslag uppstir frigan om inte motsvarande bor gilla
for barn till den som anmalan avser.

Eftersom det sker en prévning av hederligt levnadssitt betriffande
sokandes barn vid naturalisation enligt 13 § medborgarskapslagen
anser utredningen att det dr rimligt att barn till den som 3terfar sitt
svenska medborgarskap genom anmilan ocksd omfattas av utred-
ningens f6rslag om krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. om
de fyllt 15 &r.

7.7.2 Vem ska inte omfattas av de nya kraven

Forslag: Kraven pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. i lagen
om svenskt medborgarskap ska inte omfatta foljande personer:

o statslosa som dr fodda 1 Sverige, eller

e medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge som
onskar forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan enligt
18 eller 19 § lagen om svenskt medborgarskap, eller deras barn
1 samband med en sddan anmalan.
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Statslosa fodda i Sverige

Att undvika statsléshet har varit en viktig utgdngspunkt f6r den svenska
lagstiftaren och ir nigot som Sverige genom olika konventions-
dtaganden har forbundit sig att respektera. Innebérden av detta ir
att eventuella krav {6r forviry av medborgarskap for statslosa méste
vara 1 enlighet med Sveriges konventionsitaganden. Av omedelbar
relevans 1 detta sammanhang ir 1954 irs FN-konvention angiende
statslosa  personers rittsliga stillning (1954 drs  konvention)
(SO 1965:54), och 1961 rs FN-konvention om begrinsning av
statsléshet (1961 ars konvention) (SO 1969:12), som bada har till
syfte att ge artikel 15 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna ett konkret innehll.*

Enligt artikel 15.1 1 FN:s allminna foérklaring om de minskliga
rittigheterna har var och en ritt till en nationalitet och enligt arti-
kel 15.2 fir ingen godtyckligt frntas sin nationalitet eller nekas ritten
att indra nationalitet. I artikel 32 1 1954 &rs konvention sigs t.ex. att
en fordragsslutande stat s3 mycket som mojligt ska underlitta stats-
16sa personers inférlivande med sambhillet och deras naturalisation.
Det sigs vidare att en fordragsslutande stat sirskilt ska beméda sig
om att pdskynda naturalisationsférfarandet och si mycket som
mojligt nedbringa avgifterna och kostnaderna fér detta.

For att de fordragsslutande staterna ska veta i forhillande till vilka
personer dessa dtagande giller 4r det av avgérande betydelse att veta
vad som avses med "statslosa personer” enligt konventionen och om
det finns fall di konventionen inte ir tillimplig. Av artikel 1.111954 &rs
konvention framgr att det med uttrycket ”statslés person” i konven-
tionen avses en person som inte av ndgon stat med tillimpning av
dess lagstiftning anses sisom dess medborgare. Denna formulering
har gett upphov till en grinsdragning mellan personer som ir de jure
statslosa respektive de facto statsldsa. Det ir bara de som ir de jure
statslosa som avses 1 1954 &rs konvention. Med statslosa de facto av-
ses personer som har en sddan samhérighet som normalt medfér med-
borgarskap till mer in ett land, men att dessa linder inte kan komma
dverens om vem av dem som har beviljat personen medborgarskap.
Eftersom det inom medborgarskapsritten finns en presumtion att
alla ar medborgare 1 nigot land om inget annat kan bevisas och en

# UNHCR, Department of International Protection, (2003). The 1954 Convention relating to
the Status of Stateless Persons: Implementation within the European Union Member States and
Recommendations for Harmonisation.
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person 1 den situation som just beskrivits inte kommer att kunna
bevisa i vilket land han eller hon ir medborgare ir denna person inte
att anses som statslos de jure. Personen saknar dock faktisk natio-
nalitet och har dirfér inte tillgdng till ndgot lands skydd. Mot den
bakgrunden ir personen statslés de facto.”

Enligt artikel 1.211954 rs konvention framgdr nir konventionen
inte ir tillimplig, dvs. nir en person trots att den uppfyller defini-
tionen inte har kvalificerat sig f6r att 8tnjuta den behandling och de
rittigheter som konventionen syftar till att sikerstilla for statslosa
personer. Férutom nir det giller personer som dtnjuter beskydd eller
bistind av andra FN-organ eller institutioner in Férenta Nationernas
Hoge Kommissarie for flyktingar, sd linge som dylikt beskydd eller
bistdnd tnjutes, ska konventionen inte heller tillimpas pi dem som
av vederborliga myndigheter i det land, vari de bosatt sig, erkints ha
de rittigheter och skyldigheter, som ir férbundna med innehav av
medborgarskap 1 sagda land. Konventionen ska dock inte heller till-
limpas pd dem betriffande vilka det foreligger allvarliga skil att anta,
att de har

a) forovat brott mot freden, krigstorbrytelse eller brott mot minsk-
ligheten, sddana dessa brott blivit definierade 1 de internationella
o6verenskommelser, som tillkommit f6r att meddela bestimmel-
ser angdende sidana brott;

b) férovat grovt icke-politiskt brott utanfér det land, vari de dro bo-
satta, innan de erholl tilltride till detsamma;

c) gjort sig skyldiga till girningar, som strider mot Férenta Nationernas
syften och grundsatser.

De uppriknade situationerna kinns i hog grad igen frin artikel 1 D-F
11951 4rs FN-konvention om flyktingars rittsliga stillning (flykting-
konventionen) (SO 1953:17). For att forst syftet bakom 1954 &rs
konvention ir det relevant att kinna till att den i sin ursprungliga
form tillkom parallellt med flyktingkonventionen och att syftet var
att skapa ett regelverk om internationellt skydd inte bara for flyk-
tingar utan dven for statslosa. Tanken var att definiera nir personer
som var 1 behov av skydd kunde klassificeras som flyktingar respek-
tive statslésa och med den statusen tilldelas vissa rittigheter. Doku-

“2 UNHCR (2005). Nationality and Statelessness: A Handbook for Parliamentarians, s. 11.
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mentet gillande statslésa antogs emellertid inte vid samma tidpunkt
som flyktingkonventionen utan férst tre &r senare. Systematiken i
1954 4rs konvention borde dirfér kunna f6rstds pd samma sitt som
flyktingkonventionen. Mot den bakgrunden borde personer som be-
gitt sidana brott som anges 1 artikel 1.2 1 1954 4rs konvention vara
uteslutna frin att tilldelas status som de jure statsldsa.

Aven om det inte framggr av ingressen till 1961 &rs konvention
anser utredningen att det konventionsitagande som avses dir endast
far anses omfatta statslosa personer s& som de definieras enligt 1954 drs
konvention och att konventionsitagandet om begrinsning av stats-
l6shet inte omfattar de som av nigot av de ovan angivna skilen ir
uteslutna frin statusen som statslds. Det skulle 1 sddana fall innebira
att de krav som utredningen foreslar i avsnitt 7.4-7.6 och 7.9 om-
fattar sddana personer som skulle ha definierats som de jure statsldsa,
men som pd grund av att de begdtt sidana brott som nimns 1 arti-
kel 1.2 1 1954 4rs konvention ir uteslutna, eftersom konventions-
dtagandet inte ticker dessa personer.

Oavsett den tolkningen framgir det av artikel 1.1a) och b) 1
1961 &rs konvention att en férdragsslutande stat ska bevilja pd dess
territorium fédda personer medborgarskap, om de annars skulle bli
statslosa, antingen enligt bestimmelse 1 lag vid fédelsen eller pd an-
sokan. Om den férdragsslutande staten viljer alternativet att bevilja
dessa personer medborgarskap efter ansékan, vilket Sverige gjort, far
vissa i konventionen specificerade villkor uppstillas. I den svenska
officiella éversittningen av artikel 1.1 b) list tillsammans med arti-
kel 1.2 ¢) 1 1961 &rs konvention fir som villkor stillas att sékanden
“varken Overtygats om brott mot statens sikerhet eller for brott
overhuvudtaget 8domts frihetsstraff i fem ar eller mera.” Vad som
avses med att sokanden inte ska ha "6vertygats” om brott mot statens
sikerhet ir inte helt klart men i den engelska versionen av bestim-
melsen sidgs “that the person concerned has neither been convicted
of an offence against national security nor has been sentenced to
imprisonment for a term of five years or more on a criminal charge.”
Begreppet “convicted” betyder “har av en domstol férklarats skyldig
till ett brott”.* Begreppet “imprisonment” betyder ”att fingsla ndgon”
eller att ”bli fingslad”.** Eftersom den svenska dversittningen inte
helt fir anses spegla den engelska versionen av konventionsbestim-

# Cambridge dictionary.
+ Ibid.
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melsen (som ir originalsprik) utgdr utredningen 1 fortsittningen
frdn den engelska versionen av konventionen. Enligt konventionens
krav pd frdnvaro av brottslighet fir en person alltsd varken ha doémts
for ett brott mot statens sikerhet eller f6r nigot brott till fingelse 1
fem &r eller mera. Av artikel 1.1 b) framgér dven att om de angivna
villkoren ir uppfyllda fir en sddan ansokan inte avslds. Enligt utred-
ningen far det anses innebira att de villkor som stills av en férdrags-
slutande stat inte fir vara stringare in de som féreskrivs 1 konven-
tionen.

Det kan konstateras att utredningens forslag 1 avsnitt 7.4 i flera
avseenden gir lingre dn villkoren 1 artikel 1.2 ¢) 1 1961 &rs konven-
tion. For det forsta foreslir utredningen att inte bara brottslighet
som anmilaren har ddmts f6r ska beaktas utan dven skilig misstanke
om sidan brottlighet. Fér det andra innebir utredningens férslag till
definition av allvarlig brottslighet att det sannolikt ir brott som ir
mindre allvarliga in de som avses 1 konventionen. I konventionen sigs
heller inget om upprepad brottslighet. Nir det giller utredningens
forslag 1 avsnitt 7.5 ricker det att den som anmilan avser bedéms
utgora ett hot mot rikets sikerhet eller allmin sikerhet medan det i
konventionen stills krav pd att personen ska vara domd fér ett brott
mot statens sikerhet. Utredningens forslag 1 avsnitt 7.6 gir ocks8 ut-
over vad som tilldts enligt konventionen. Mot den bakgrunden anser
utredningen att statslsa barn och unga fédda 1 Sverige inte bér om-
fattas av utredningens forslag om krav pé frénvaro av allvarlig brotts-
lighet m.m. Det foreslas att ndgra krav inte ska tas in 1 6 § medborgar-
skapslagen och att det ska tas in ett undantag for sddana unga vuxna
18 §. Frigan om det borde tas in ett krav som dr mindre omfattande
fér denna grupp tas upp i avsnitt 7.8.

Om en svensk medborgare som forlorat sitt svenska medborgar-
skap men 6nskar dterfd det har ett barn som ir statslést och fott 1
Sverige omfattas barnet av 10 § medborgarskapslagen och de krav pd
frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. som stills upp i den para-
grafen. For att undvika att statslésa barn fédda 1 Sverige omfattas av
kraven skulle paragrafen behéva kompletteras med en bestimmelse
i vilken det framgar att kraven i paragrafen inte giller statslosa f6dda
1 Sverige. Utredningen bedémer dock att den situationen ir mycket
ovanlig, dvs. att en person som ir svensk medborgare forlorar sitt
svenska medborgarskap, fir ett barn som fods i Sverige och di ir
statsldst, och direfter onskar dterfd sitt svenska medborgarskap. Om
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detta ind3 skulle intriffa kan medborgarskap f6r dessa barn 1 stillet
forvirvas enligt 6 §. Nigot undantag for dessa barn har dirfér inte
tagits in110 §.

Eftersom artikel 1 1 1961 &rs konvention inte omfattar statsldsa
som inte ir fédda 1 Sverige anser utredningen att denna kategori
personer bor omfattas av utredningens férslag om krav pd frinvaro
av allvarlig brottslighet m.m.

Nordiska medborgare

Som redogjorts fér 1 bl.a. delbetinkandet (SOU 2021:2 s. 166) finns
det ett avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
medborgarskap.” Som framgdr av avsnitt 7.4.6 ska en medborgare i
en avtalsstat enligt artikel 5 1 avtalet genom att gora en skriftlig an-
milan till behérig myndighet i en annan avtalsstat kunna férvirva
denna stats medborgarskap om hon eller han har uppfyllt vissa krite-
rier bl.a. sedan sju &r har hemvist i avtalsstaten och inte under denna
tid har démts till fingelse eller annan p&f6ljd som enligt lagen 1 denna
stat 1 detta hinseende ir likstilld med frihetsstraff. En avtalsstat far
bestimma att den som gér anmilan, vid tidpunkten {6r anmilan inte
far avtjina eller, under de senaste sju &ren eller under den kortare hem-
visttid som avtalsstaten har bestimt, ha avtjinat frihetsstraff. En avtals-
stat far ocks8 bestimma att den som gér anmilan, vid tidpunkten f6r
anmilan inte fr vara eller, under den tid som avses i férsta meningen
ha varit underkastad annan paféljd som enligt lagen i denna stat ir
likstilld med frihetsstraff.

I enlighet med avtalet giller enligt 18 § f6rsta stycket medborgar-
skapslagen att en medborgare i en avtalsstat férvirvar svenskt med-
borgarskap genom anmilan, om han eller hon har fyllt 18 4r, har
hemvist hir i landet sedan fem &r och under denna tid inte har démts
till frihetsberdvande pafol;d.

I 19 § medborgarskapslagen finns i dag inget krav avseende brotts-
lighet. Dir sigs att den som har forlorat sitt svenska medborgarskap
och direfter oavbrutet varit medborgare 1 en avtalsstat, far tillbaka
svenskt medborgarskap genom anmailan, om han eller hon tagit hem-
vist hir 1 landet.

4 Se fotnot 26.
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Det kan konstateras att utredningens forslag 1 avsnitt 7.4 1 vissa
hinseenden ir mindre l&ngtgdende in avtalet och 18 § medborgar-
skapslagen, medan de i andra hinseenden gir lingre. Enligt avtalet
ricker det med att anmailaren har démts till fingelse medan det enligt
utredningens forslag krivs att det ir friga om ett brott {or vilka det
finns minst fyra &rs fingelse i straffskalan. A andra sidan ricker det
enligt utredningens forslag med skilig misstanke medan det enligt
avtalet krivs att anmilaren har blivit démd. Nir det giller utred-
ningens forslag 1 avsnitt 7.5 och 7.6 finns det inte ndgot utrymme
enligt avtalet att stilla upp ndgra sidana villkor. Mot den bakgrunden
anser utredningen att nordiska medborgare som onskar forvirva
svenskt medborgarskap genom anmalan enligt 18 eller 19 § medbor-
garskapslagen inte ska omfattas av utredningens férslag om krav pd
frdnvaro av allvarlig brottslighet m.m.

For dem som 6nskar foérvirva svenskt medborgarskap i enlighet
med 18 § medborgarskapslagen giller fortsatt att de under sin hem-
visttid sedan fem &r inte fir ha démts till frihetsberévande pafoljd.
Nordiska medborgare som 6nskar forvirva svenskt medborgarskap
i enlighet med andra bestimmelser in 18 eller 19 § medborgarskaps-
lagen omfattas dock av utredningen forslag om krav pd frinvaro av
allvarlig brottslighet m.m.

Ogifta barn till nordiska medborgare

Eftersom nordiska medborgare som dnskar forvirva svenskt medbor-
garskap genom anmilan enligt 18 eller 19 § medborgarskapslagen
inte foreslds omfattas av utredningens forslag om krav pd frinvaro
av allvarlig brottslighet m.m. (avsnitt 7.4-7.6) och dirmed inte heller
krav pd identitet (avsnitt 7.9) ska inte heller deras barn géra det vid
tillimpning av 10 § medborgarskapslagen. Ogifta barn till andra ut-
linningar som férvirvar svenskt medborgarskap genom anmiilan fore-
slds omfattas av utredningens férslag om krav pd frénvaro av allvarlig
brottslighet m.m. och krav pd identitet. Dessa krav f6reslds inforas 1
10 § medborgarskapslagen. Eftersom 18 och 19 §§ i nimnda lag inne-
hiller hinvisningar till den bestimmelsen, krivs det ett klargérande
118 och 19 §§ att anmilarens barn inte omfattas av utredningens for-
slag om krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. och krav pd
identitet. For att undvika att barn till nordiska medborgare som for-
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virvar svenskt medborgarskap enligt 18 eller 19 § ska omfattas av
kraven foresldr utredningen att det 1 18 § andra stycket och 1 19 §
medborgarskapslagen ska féras in en skrivning om att endast 10 §
forsta och andra styckena ska tillimpas nir barn till nordiska med-
borgare férvirvar svenskt medborgarskap.

7.8 Ett annat krav fér statslésa fodda i Sverige?

Bedomning: Det ska inte inféras ett annat, mindre omfattande,
krav pd frinvaro av brottslighet f6r statslosa fodda i Sverige.

Som framgar av avsnitt 7.7.2 anser utredningen att statslsa barn och
unga som ir f6dda 1 Sverige inte ska omfattas av de krav som utred-
ningen féresldr pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. (avsnitt 7.4—
7.6). Utredningen har dock 6vervigt om det i stillet bor inforas ett
annat, mindre omfattande, krav {or statslosa fédda 1 Sverige. Som
framgdr av avsnitt 7.2.2 medger artikel 1.1 b) list tillsammans med
artikel 1.2 ¢) 1 1961 &rs konvention att de férdragsslutande staterna
stiller upp villkor dven for statslgsa f6dda 1 landet om den férdrags-
slutande staten mojliggdr f6rvirv av medborgarskap efter anmilan.
Ett sddant villkor ir att sékanden varken har démts f6r brott mot
statens sikerhet eller f6r nigot brott till fingelse i fem 4r eller mera.

Forutom 1954 och 1961 rs konventioner méste dock Sverige, i
synnerhet nir det giller statslosa barn och unga fédda 1 Sverige, ocksd
beakta 1997 irs europeiska konvention om medborgarskap (1997 &rs
konvention) (SO 2001:20). 1997 4rs konvention ir i huvudsak en
konsoliderad sammanstillning av det stora antal internationella instru-
ment om medborgarskap, dubbelt medborgarskap och statsléshet
som Europaridets medlemsstater och konventionens dvriga signatir-
stater har att forhdlla sig till, varav 1954 och 1961 4rs konventioner
ir de mest relevanta i detta sammanhang.* T artikel 2.2 1 1997 &rs
konvention stadgas.

Varje konventionsstat skall i sin nationella lagstiftning féreskriva att
medborgarskap i staten skall férvirvas av barn f6dda inom dess terri-
torium som inte vid fédseln férvirvar annat medborgarskap. Sddant med-
borgarskap ska medges

# Se bl.a. Europarddet (1997). Explanatory Report to the European Convention on Nationality,
punkt 11.

187



Ett krav pa hederligt levnadssitt i anmélningsdrenden SOU 2021:54

a) vid fodseln ex lege, eller

b) direfter, fér barn som har férblivit statsldsa, efter ansékan till behs-
rig myndigheten eller for barnet 1 friga pd det sitt som foreskrivs i
konventionsstatens nationella lagstiftning. En sidan ansékan fir goras
beroende av legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium under
en tid av hogst fem &r omedelbart innan ansékan gjordes.

I punkt 501 den férklarande rapporten, som inte ir juridiskt bindande,

men som kan anvindas vid tolkningen av konventionen, anges att.
Where the nationality is not acquired at birth, it must be provided that
the child concerned may submit an application for the acquisition of
nationality according to the procedure laid down in internal law, subject
to one or both of the indicated conditions. No time-limit is indicated as a
condition because the provision applies only to children and it is there-
fore implicit, in accordance with the definition of the term “child” in
Article 2, that the time-limit is 18 years of age. The nationality must be
granted to all children fulfilling the conditions specified in sub-para-
graph b. The reference to a period not exceeding five years of lawful and
habitual residence means that such residence must be effective and in
compliance with the provisions concerning the stay of foreigners in the
State.

Eftersom det 1 artikel 6.2 b) 1 1997 &rs konvention inte hinvisas till
liknande villkor som stills 1 artikel 1.1 b) list tillsammans med arti-
kel 1.2 ¢) 11961 &rs konvention och de uttalanden som gérs 1 punkt 50
1den forklarande rapporten skulle en tolkning av artikel 2.211997 &rs
konvention kunna vara att det inte ir tillitet f6r konventionsstaterna
att inféra villkor om t.ex. frdnvaro av allvarlig brottslighet for stats-
16sa barn f6dda i en konventionsstat. Oavsett om den tolkningen ir
korrekt eller inte anser utredningen att sannolikheten for att ett barn
ska ha hunnit démas f6r brott mot statens sikerhet, eller f6r ndgot
brott, till fingelse 1 fem 4r eller mera ir mycket liten. Mot den bak-
grunden anser utredningen att det inte ska stillas ndgot kravi 6 § med-
borgarskapslagen p& frinvaro av brottslighet pd statslosa barn f6dda
1 Sverige.

For att anmilningsbestimmelserna ska vara konsekventa i det hir
hinseendet anser utredningen att det inte heller ska stillas nigot sidant
krav pd dem som ir statsldsa fodda 1 Sverige som omfattas av 8 § med-
borgarskapslagen, dvs. de som fyllt 18 men inte 21 &r.

# Europaridet (1997). Explanatory Report to the European Convention on Nationality, punkt 50.
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7.9 Den uppgivna identiteten ska vara riktig

Bedomning: Utredningens forslag om krav pd frinvaro av allvarlig
brottslighet m.m. férutsitter kinnedom om identiteten hos den
som anmilan avser.

Forslag: Alla bestimmelser 1 lagen om svenskt medborgarskap
dir det foreslds att det ska inforas krav pd frinvaro av allvarlig
brottslighet m.m., ska kompletteras med ett krav pd att det gérs
sannolikt att den uppgivna identiteten avseende dem som fyllt
15 &r dr riktig.

Frigan om krav p4 identitet skulle inféras i anmilningsirenden éver-
vigdes 1 férarbetena till 2001 &rs medborgarskapslag.*® Det som di
diskuterades var krav pd styrkt identitet. Barn som fotts i Sverige och
som tilldelats personuppgifter 1 Sverige, ansdgs ha styrkt identitet
dven om det i ndgot avseende ridde oklarhet i friga om forildrarnas
identitet. Betriffande statslésa barn som kommit till Sverige nigon
ging under sin uppvixt, nirmare bestimt fére 13 irs lder, ansig
kommittén att man kunde utgd frdn att vissa av dessa barn av de
svenska myndigheterna inte skulle bedémas ha styrkta identiteter.
Frigan om dessa barn beh6vde kunna styrka sin identitet ansdgs inte
omedelbart vara beroende av om deras férildrar kunde styrka sin
identitet. Av SOU 1999:34 s. 250 framgir att det, for barn, eller for
personer som kommit hit som barn, var énskvirt ur principiell syn-
punkt att barnens forvirv av svenskt medborgarskap inte skulle for-
senas pd grund av att férildrarna limnat oriktiga uppgifter om sin
identitet vid ankomsten till Sverige. Samma resonemang fordes 1 friga
om andra utlindska barn in de statslésa.”

Kommittén kunde inte se nigra avgérande hinder mot att lita de
nu aktuella barnen f8 medborgarskap i den identitet 1 vilken de var folk-
bokfordaiSverige och féreslog dirfor att det inte skulle uppstillas krav
pd styrkt identitet. Detta holl regeringen med om 1 den proposition
dir kommitténs forslag togs upp och nigot krav pa styrkt identitet
inférdes inte i anmilningsbestimmelserna i medborgarskapslagen.™

#SOU 1999:34 5. 248 £.
¥ SOU 1999:34 5. 266.
50 Prop. 1999/2000:147 s. 38 f.
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I och med att utredningen nu féreslar krav pa frénvaro av allvarlig
brottslighet m.m. aktualiseras dter frigan om identitet. For att de fore-
slagna kraven ska kunna kontrolleras och bli meningsfulla behéver
den handliggande myndigheten kinna tll identiteten p& den som
anmilan avser. Utredningen foresldr dirfor att medborgarskapslagens
bestimmelser om forvirv genom anmilan ska kompletteras med ett
krav pd identitet. Foér personer som kommer frin vissa linder kan
det vara mycket svirt eller till och med oméjligt att styrka sin iden-
titet med handlingar som godtas hir 1 Sverige. Utredningen anser
dirfor att det ska ricka med att identiteten har gjorts sannolik.
Enligt 12 § andra stycket medborgarskapslagen kan den som ansoker
om naturalisation (enligt 11 § samma lag) och som inte kan styrka
sin identitet ind& naturaliseras om han eller hon sedan minst tta ar
har hemvist i Sverige och gor sannolikt att den uppgivna identiteten
ir riktig. Utredningen anser att ett krav pd sannolik identitet i anmal-
ningsirenden kan utformas pd samma sitt, dvs. att det for forvirv
ska krivas att den eller de som har virdnaden av den som anmailan
avser, eller den som anmilan avser, gor sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig.

Eftersom utredningen har féreslagit att kraven p& frinvaro av all-
varlig brottslighet m.m. ska begrinsas till att gilla f6r dem som fyllt
15 r anser utredningen att dven kravet pd att det miste goras sanno-
likt att den uppgivna identiteten ir riktig kan begrinsas till dem som
fylle 15 &r. Betriffande barn fodda i Sverige dr utredningen inte av
ndgon annan uppfattning in den som givits uttryck fér i tidigare for-
arbetsuttalanden, dvs. att barn som fotts i Sverige och som tilldelas
personuppgifter i Sverige, fir anses ha styrkt sin identitet.

Mot den bakgrunden féreslir utredningen att alla anmilnings-
bestimmelser i vilka det féreslds inforas krav pd frinvaro av allvarlig
brottslighet m.m. enligt avsnitt 7.4-7.6 ska kompletteras med ett
krav pd att det miste goras sannolikt att den uppgivna identiteten ir
riktig, dvs. 7-10 §§. Forslaget omfattar dven punkt 4 1 ikrafttridande-
och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap och punkt 2 i ikrafttridande- och dvergdngsbestimmel-
serna till lagen (2014:481) om indring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

I bestimmelserna som rér barn ska det fortydligas att kravet bara
giller dem som fyllt 15 &r. I de bestimmelser som skulle kunna vara
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tillimpliga ocksd f6r statslosa barn eller unga fédda 1 Sverige ska det
anges att kravet inte giller dem.

7.10 Konsekvenser av utredningens férslag
for anmalningsinstitutet

Vid en jimférelse mellan de av utredningen féreslagna kraven pd
frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. och kravet pd hederligt lev-
nadssitt 1 naturalisationsirenden skulle de av utredningen féreslagna
kraven, ur vissa perspektiv, kunna framstd som mer absoluta och
mindre generdsa dn de som giller vid prévning av kravet pd hederligt
levnadssitt 1 naturalisationsirenden. Vid prévningen av kravet pd
hederligt levnadssitt, som bygger pd en helhetsbedémning, ska en
prognos goras av sdkandens férmdga och mojligheter att leva heder-
ligt i framtiden. Bedémningen som visserligen bygger pd sokandens
tidigare levnadssitt innefattar ocksd en mojlighet fé6r Migrations-
verket att ta hinsyn till olika férmildrande omstindigheter. Nir det
giller de av utredningen foreslagna kraven om frdnvaro av allvarlig
brottslighet m.m. bygger de diremot huvudsakligen pi personens
tidigare agerande och méjliggér inte pd samma sitt att den hand-
liggande myndigheten tar hinsyn till t.ex. férmildrande omstindig-
heter. Mot bakgrund av att de flesta som férvirvar medborgarskap
genom anmilan ir barn och unga vuxna skulle utredningens forslag
dirfoér kunna ifrgasittas.

Som framgar av kapitel 6 har emellertid férvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmilan under ling tid motiverats med att det 1
vissa fall bor vara méjligt att forvirva medborgarskap pd ett enklare
och snabbare sitt in genom ansdékan om naturalisation. I ett f6rs6k
att uppritthdlla anmilningsinstitutets karaktir har utredningen ut-
format kraven i avsnitt 7.4-7.6 och 7.9 pd ett sd tydligt och preciserat
sitt som ansetts mojligt inom ramen for utredningens uppdrag for
att kraven ska kunna kontrolleras pd ett relativt enkelt och snabbt
sitt. Om syftet bakom anmailningsinstitutet ska uppritthillas nigor-
lunda samtidigt som nya krav enligt utredningens férslag infors anser
utredningen att det ir rimligt med baktsyftande och mer absolut
formulerade krav. I de fall den som anmilan avser diskvalificeras frin
att forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan pd grund av
nigot av de foreslagna kraven pi frinvaro av allvarlig brottslighet
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m.m. stdr det personen fritt att anséka om svenskt medborgarskap
1 stillet.

Samtidigt kan utredningen konstatera att flera av de krav som
utredningen féresldr trots allt kan komma att kriva ingdende utred-
ningar och komplexa bedémningar i det enskilda fallet. Det kan dir-
for ifrdgasittas om anmilningsinstitutets karaktir som enkel och
snabb irendeform kommer att kunna bibehllas om utredningens for-
slag blir lagstiftning. I ett sidant sammanhang uppstér en annan be-
fogad frigestillning, nimligen den om det 1 sddana fall finns ndgon
anledning att ind4 beh&lla de minga méjligheter att férvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan som finns 1 dag. Den frigan ligger
emellertid helt utanfér utredningens uppdrag och kriver en grundlig
analys, varfor utredningen limnar den frigan dirhin. Utredningen
anser dock att det kan finnas anledning f6r en framtida utredning att
nirmare undersdka frigan.

Utredningens uppdrag ir i stillet att utreda om det i anmilnings-
drenden for personer 6ver 15 &r bor inféras ett krav pd att den som
anmilan giller, inte ir misstinkt eller domd for allvarlig brottslighet
eller bedoms utgora ett hot mot rikets sikerhet, och dd sirskilt beakta
Sveriges internationella dtaganden for att undvika statsléshet. Med
hinvisning till det allvar som priglar den typ av agerande som utred-
ningen har forsokt finga 1 de féreslagna kraven i avsnitt 7.4-7.6 och
att det sannolikt redan 1 dag anses som stétande f6r den allminna
rittskinslan att personer som agerar eller har agerat pd det sitt som
beskrivs i dessa avsnitt beviljas svenskt medborgarskap, anser utred-
ningen att intresset av att inféra sidana krav som utredningen fére-
slar viger tyngre dn intresset av att bibehilla anmilningsinstitutets
karaktir som en enkel och snabb drendeform.
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8 Handlaggande myndighet

I det hir kapitlet, som ir det fjirde av fyra sammanhingande kapitel,
foreslas att sédana anmilningsirenden som 1 dag beslutas av linsstyrel-
serna flyttas 6ver till Migrationsverket. Det innebir att alla anmiil-
ningsirenden ska prévas av Migrationsverket. Det foreslis ocks3 att
dessa drenden, med nigot undantag, ska ges in till Migrationsverket.
Kapitlet inleds med en genomgdng av nuvarande ordning {6ljt av en
redogorelse f6r bakgrunden till den nuvarande ordningen och utred-
ningens forslag.

8.1 Nuvarande ordning

Enligt 22 § forsta stycket medborgarskapslagen prévar Migrations-
verket drenden enligt lagen, om inget annat framgdr av andra stycket.
Enligt andra stycket prévas anmilningar enligt 7, 8, 9, 18 eller 19 § som
giller medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge av lins-
styrelsen. Enligt tredje stycket meddelar regeringen féreskrifter om
vilka linsstyrelser som ansvarar for uppgifterna enligt andra stycket.

Enligt 3 § forsta stycket medborgarskapsférordningen (2001:218)
ska anmilningar om svenskt medborgarskap ges in till Migrations-
verket, om inte nigot annat framgdr av andra stycket. Enligt andra
stycket ska en anmilan enligt 7, 8, 9, 18 eller 19 § medborgarskaps-
lagen som giller en medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge som ir folkbokférd 1 Sverige ges in till

1. LinsstyrelseniStockholms lin, nir den som anmilan giller ir folk-
bokford 1 Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands lin,

2. Linsstyrelsen iﬂ(n)sterg('jtlands lin, nir den som anmilan giller ir
folkbokfoérd 1 Ostergotlands, Jonkopings eller Kalmar lin,
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3. Lansstyrelsen i Skdne lin, nir den som anmiilan giller dr folkbok-
ford i Skine, Kronobergs eller Blekinge lin,

4. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, nir den som anmilan giller

ir folkbokford i Vistra Gétalands eller Hallands lin,

5. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin, nir den som anmalan giller ir folk-

bokférd i Dalarnas, Virmlands, Orebro eller Givleborgs lin,

6. Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin, nir den som anmilan giller
ir folkbokférd 1 Visternorrlands eller Jimtlands lin, och

7. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, nir den som anmilan giller ir
folkbokford 1 Norrbottens eller Visterbottens lin.

Enligt 5 § medborgarskapsférordningen ska ansékningar om svenskt
medborgarskap (naturalisation) och ansékningar enligt 14 § andra
stycket, 15 eller 21 § medborgarskapslagen ges in till Migrationsverket.
Om sékanden inte dr folkbokférd i Sverige, ska ansokan dock ges in
till en svensk beskickning eller ett svenskt karridrkonsulat inom vars
verksamhetsomride sokanden dr bosatt. En ansékan om naturalisa-
tion som giller en utlinning som 4r under 15 r och adopterad av en
svensk medborgare ska alltid ges in till Migrationsverket.

Det ir alltsd Migrationsverket som handligger alla naturalisations-
irenden och dirmed provar kravet pd hederligt levnadssitt 1 11§ 5
medborgarskapslagen. Migrationsverket handligger ocksa alla anmil-
ningsirenden som inte handliggs av linsstyrelserna. Linsstyrelserna
handligger anmilningsirenden enligt 7-9, 18 och 19 §§ medborgar-
skapslagen som ror nordiska medborgare. I och med att det 118 § med-
borgarskapslagen finns ett krav pd att anmailaren under sin hemvisttid
1 Sverige sedan fem 4r inte har domts till frihetsberévande pafoljd,
mdste linsstyrelserna kontrollera att detta krav ir uppfyllt.

Enligt 24 § medborgarskapslagen ir det den myndighet till vilken
anmilan gérs som ska meddela beslut om anmilan har medfort for-
virv av svenskt medborgarskap eller inte och enligt 10 § medborgar-
skapsférordningen ska Migrationsverket utfirda bevis om svenskt
medborgarskap nir nigon har férvirvat svenskt medborgarskap genom
anmilan eller naturalisation. Om forvirvet skett genom en anmailan
till en linsstyrelse, ska dock beviset utfirdas av den linsstyrelse som
forst har provat drendet.
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Enligt 26 § medborgarskapslagen fir Migrationsverkets eller en lins-
styrelses beslut enligt den lagen 6verklagas till en migrationsdomstol,
utom i fall som avses 127 §. Av 27 § medborgarskapslagen foljer att
Migrationsverkets beslut 6verklagas till regeringen om det ror ett
sikerhetsirende. Enligt 27 § andra stycket ir ett sikerhetsirende ett
drende dir Sikerhetspolisen hos Migrationsverket har foreslagit att
ans6kan ska avslds av skil som ror rikets sikerhet eller allmin siker-
het.

Enligt 16 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) och 6 § férordningen
(1977:937) om allminna férvaltningsdomstolars behorighet m.m.
utgodrs migrationsdomstolarna av Férvaltningsritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten 1 Goteborg och For-
valtningsritten 1 Luled. Av 6 § férordningen framgir att dessa 1 sin
egenskap av migrationsdomstol har féljande domsomriden:

1. Forvaltningsritten 1 Stockholm: Stockholms lin, Uppsala lin,
Sédermanlands lin, Gotlands lin, Vistmanlands lin, Dalarnas lin
och Givleborgs lin,

2. Forvaltningsritten i Malmé: Skdne lin, Blekinge lin, Jonkopings
lin, Kronobergs lin, Kalmar lin och Ostergétlands lin,

3. Forvaltningsritten i Goteborg: Vistra Gotalands lin, Hallands
lin, Virmlands lin och Orebro lin,

4. Forvaltningsritten 1 Luled: Jimtlands lin, Visternorrlands lin,
Visterbottens lin och Norrbottens lin.

S& linge Migrationsverkets beslut fattas av myndighetens medborgar-
skapsenheter, som ir placerade 1 Norrképing, innebir dagens ordning
att Migrationsverkets beslut 6verprévas av Forvaltningsritten 1 Malmo
1 sin egenskap av migrationsdomstol, med undantag av sikerhets-
irenden enligt 27 § medborgarskapslagen, som éverklagas till reger-
ingen. Beslut fattade av linsstyrelserna éverprovas dock av landets
samtliga migrationsdomstolar, se tabell 8.1.
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Tabell 8.1 Vilka migrationsdomstolar éverprovar vilka lansstyrelsers beslut

Beslutsfattare Domstol

Lansstyrelsen i Stockholms I&n Migrationsdomstolen i Stockholm
Lansstyrelsen i Dalarnas lan Migrationsdomstolen i Stockholm
Lansstyrelsen i Vastra Gétaland Migrationsdomstolen i Goteborg
Lansstyrelsen i Ostergétland Migrationsdomstolen i Malmg
Lansstyrelsen i Skane Migrationsdomstolen i Malmd
Lansstyrelsen i Vésternorrland Migrationsdomstolen i Luled
Lansstyrelsen i Norrbotten Migrationsdomstolen i Luled

Kélla: Utredningens sammanstalining.

8.2 Bakgrunden till nuvarande
handlaggningsordning

8.2.1 Naturalisationsarenden

I betinkandet Decentralisering av naturalisationsirenden m.m.
(SOU 1966:20) finns en redogorelse éver den historiska utvecklingen
av férvirv av svenskt medborgarskap i form av naturalisation.! Enligt
den redogorelsen torde det vanligaste sittet fér en utlinnings foérvirv
av rittigheten att betraktas som svensk undersite under 1700-talet
ha varit faktiskt hemvisttagande. Naturalisation genom regerings-
beslut férekom emellertid ocks3. Ett vanligt sitt att bli erkind som
svensk undersite efter inflyttning var att utlinningen av magistrat
beviljades s kallat burskap. Att beviljas burskap innebar en laglig ritt
att utdva ett yrke i en stad och &tnjuta de férmaner som tillkom bor-
gare.” Vid sidan av detta blev det under 1800-talets forsta hilft allt
vanligare att Kungl. Maj:t sjilv upptog utlinningar till svenska under-
sdtar sdvil nir dessa sokte burskap som 1 andra fall. Mojligheten att
bli svensk undersite genom burskap fanns kvar till 8r 1864 nir nir-
ingsfrihet inférdes. Vid 1800-talets mitt, framstilldes anmirkningar
av konstitutionsutskottet mot det sitt, varpd Kungl. Maj:t utévat
naturalisationsritten.’ Genom en grundlagsindring ir 1858 reglerades
Kungl. Maj:ts utdvande av naturalisationsritten. I regeringsformen
foreskrevs.

'SOU 1966:20 s. 7-10.
2 Nordisk familjebok (1878).
3 Regeringskansliet (2008). Regeringskansliet genom tiderna (2 uppl).
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Konungen iger att genom naturalisation till svensk medborgare upptaga
utlindsk man i den ordning och under de villkor, som uti sirskild dirom
av Konung och Stinder gemensamt stiftad lag bestimmas. S3lunda natura-
liserad utlinning njute samma rittigheter och férmaner som infédd svensk
man, dock utan att kunna till ledamot av statsridet utnimnas.

Villkoren fér naturalisation lades samtidigt fast i férordningen den
27 februari 1858 (nr 13) angiende ordningen och villkoren fér utlindsk
mans upptagande till svensk medborgare (1858 drs medborgarskaps-
férordning).

Ordningen att ansékningar om naturalisation till svensk medbor-
gare var forbehdllet Kungl. Maj:t var grundlagsfist inda till &r 1965.
Enligt Kungl. kungérelsen den 24 november 1950 med vissa bestim-
melser rérande tillimpningen av lagen den 22 juni 1950 om svenskt
medborgarskap skulle dock ansékningar om naturalisation ges in till
linsstyrelsen 1 det lin dir sokanden var kyrkobokférd eller, om han
inte var kyrkobokford i riket, till svensk beskickning eller I6nat svenskt
konsulat. Linsstyrelse, beskickning eller konsulat som mottog en si-
dan ansékan skulle 1 f6rsta hand se till att ansdkan var fullstindig och
om detta inte var fallet foreligga sékanden att inom viss tid komplet-
tera ansdkan. Linsstyrelsen remitterade regelmissigt det anhingig-
gjorda drendet for utredning till polismyndigheter i s6kandens bositt-
ningsorter 1 Sverige (de som gillde vid ansékan och de som gillt
tidigare). Efter fullbordad utredning limnade linsstyrelsen eget
yttrande i drendet. Detta inneholl 1 de flesta fall endast ett kortfattat
till- eller avstyrkande av ansékningen. Direfter skickades drendena
till Justitiedepartementet som var ansvarig for handliggningen av
dessa drenden. Vid behov remitterades drendena for ytterligare utred-
ning, varefter de féredrogs muntligt for det statsrdd som var ansvarigt
for naturalisationsirendena. Beslut i naturalisationsirende fattades
sedan 1 konselj. Kungl. Maj:t kunde i anledning av naturalisations-
ans6kan meddela antingen naturalisationsbeslut (bifallsbeslut) eller
avslagsbeslut. Till naturalisationsbeslut riknades dven beslut med
villkor att sdkanden inom viss tid infér linsstyrelse skulle styrka att
han erhillit befrielse frdn sitt utlindska medborgarskap (villkorligt
bifallsbeslut).

Nir regeringsformen dndrades ir 1965 innebar det en mojlighet
att flytta 6ver avgorandet av naturalisationsirenden till en annan myn-
dighet dn Kungl. Maj:t, vilket ocksd skedde. I betinkandet Decen-
tralisering av naturalisationsirenden m.m. (SOU 1966:20) foreslogs
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att avgdrandet av naturalisationsirenden skulle flyttas till den nya
centrala utlinningsmyndigheten, Statens invandrarverk.* Forslaget togs
upp 1 prop. 1968:158 och bifélls av riksdagen. I och med riksdagens
beslut (SFS 1968:704) indrades siledes handliggningsordningen sd
att naturalisationsirendena fordes 6ver till Statens invandraverk. Den
1 juli 2000 blev Statens invandrarverk Migrationsverket. Med anled-
ning av indringarna i medborgarskapslagen genom riksdagens beslut
(SFS 1968:704) utfirdades &r 1969 en ny medborgarskapskungorelse
(SFS 1969:235) som ersatte 1950 &rs medborgarskapskungérelse.
Genom 1969 irs medborgarskapskungorelse évertog Polismyndig-
heten helt linsstyrelsernas utredningsuppgifter betriffande natura-
lisationsirenden.” Fér dem som var folkbokférda gillde den ordningen
i vart fall fram till mitten av 1990-talet.® I den lydelse av medborgar-
skapskungorelsen som gillde innan den upphivdes framgir dock att
ansdkningar om naturalisation skulle ges in till Migrationsverket
(SFS 2000:394). Nir 1969 ars medborgarskapskungorelse upphivdes
ersattes den med nu gillande medborgarskapsférordning (2001:218).

8.2.2 Anmalningsdrenden

Utredningen redogor 1 kapitel 6 f6r anmilningsirendenas historiska
utveckling. Av avsnitt 6.2.1 framgar att kravet pd att alla anmilningar
skulle vara skriftliga inférdes 1 och med att 1950 ars medborgarskaps-
lag antogs. I de fall férviry av medborgarskap var méjligt genom anmii-
lan skulle den skriftliga anmilan om detta goras hos linsstyrelsen i det
lin dir personen var kyrkobokford (jfr 3, 4 och 10 §§1 1950 &rs med-
borgarskapslag, som gillde forvirv av medborgarskap pa grund av
increscens, dtervinning och férvirv av medborgarskap genom anmilan
av nordiska medborgare).

I bérjan av 1980-talet vervigdes om inte alla anmilningsirenden
av frimst besparingsskil skulle flyttas 6ver antingen till pastors-
imbetena eller till Statens invandrarverk. Det konstaterades da att
det inte skulle innebira ndgon besparing. Som ytterligare skil mot ind-
ring anfoérdes att den dvervigande delen av irendena var anmilningar
av nordbor, och d& i huvudsak finlindare. Eftersom handliggningen
endast gick ut pd att kontrollera om 1 lagen faststillda villkor var upp-

+SOU 1966:20 s. 40 f.
5 Jfr SOU 1974:69 5. 337 {.
¢ Jfr prop. 1994/95:179 s. 29.
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fyllda uttalades att handliggningen inte villade nigra storre problem.
Ett argument som restes mot att flytta drendena var att handligg-
ningen vid linsstyrelserna méjliggjorde en personlig kontakt med
myndigheten, vilket innebar att anmilaren kunde {4 hjilp och stéd
av den personal som handlade drendena. Mot den bakgrunden ansigs
en generell 6verféring inte aktuell. Diremot framférdes att det fanns
anledning att nirmare utreda frigan om eventuell 6verflyttning av de
fi anmilningsirenden som rérde icke-nordiska medborgare. Som
argument for att dessa drenden skulle flyttas 6ver anférdes bristande
kompetens hos linsstyrelserna ifriga om utlindsk lagstiftning gillande
forlust av medborgarskap (som hade att géra med kravet p& undvi-
kande av dubbelt medborgarskap). Den omstindigheten att det rorde
sig om f3 fall lyftes ocksd upp som ett problem, eftersom det innebar
fa tillfillen for personalen pd linsstyrelserna att skaffa sig den erfar-
enhet som dessa drenden krivde. En centralisering hos Statens invand-
rarverk uppgavs kunna frimja en enhetligare bedémning 1 dessa dren-
den dn vad som var méjligt om de 1ag kvar p4 linsstyrelserna.” I linje
med detta och i enlighet med férslag som presenterades 1 DsA 1983:12,
som direfter togs upp i prop. 1983/84:156, flyttades alla anmilnings-
drenden som inte rorde nordiska medborgare 6ver till Statens invandrar-
verk.® En dverféring av de drenden som rérde nordiska medborgare
bedémdes dock medféra ckade kostnader for staten och féreslogs
dirfor inte.”

Den 1 april 2015 indrades handliggningsordningen fér anmail-
ningsirenden pd sd sitt att handliggningen av drenden om anmilan
av forvirv av svenskt medborgarskap inte lingre skulle goras av alla
linsstyrelser. Vilka linsstyrelser som provar sidana drenden framgér
av 3 § medborgarskapsférordningen (se avsnitt 8.1).

7DsA 1983:12.
$ Riksdagens beslut (SFS 1984:682).
° Prop. 1983/84:156 s. 9.
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8.3 En handlaggande myndighet for alla
medborgarskapsarenden

Forslag: Alla anmilningsirenden ska prévas av Migrationsverket.
De ska dirfor ges in till Migrationsverket.

Utredningens f6rslag i sivil delbetinkandet Krav pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) som
1 kapitel 7 1 detta betinkande innebir att det tillkommer nya krav for
forvirv av svenskt medborgarskap 1 de flesta paragrafer om forvirv
av svenskt medborgarskap genom anmilan. Bestimmelsen 16 § med-
borgarskapslagen om vissa statslsa barn fédda 1 Sverige liksom be-
stimmelserna i 18 och 19 §§ som rér nordiska medborgare omfattas
dock inte. I delbetinkandet f6reslar utredningen krav pd kunskaper
i svenska och samhillskunskap och i detta betinkande féreslir utred-
ningen krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. som framgar
av avsnitt 7.4-7.6 samt 7.9.

Foérutom att antalet villkor foreslds 6ka innebir kraven att hand-
liggningen av anmilningsirenden 1 visentligt hogre grad in i dag
kommer att priglas av en relativt omfattande och méngfacetterad prov-
ning snarare in den enklare formaliakontroll som hittills karaktiri-
serat handliggningen av anmilningsirenden. De foreslagna villkoren
bedéms dven stilla andra krav pd handliggarnas kompetens dn som
stillts hittills. Det 6kade antalet villkor och den 6kande komplexi-
teten innebir 1 sig ett 6kat behov av en sammanhillen rittsbildning.
En sidan rittsbildning dr svirare att uppnd om anmilningsirendena
handliggs av flera olika myndigheter. Det vore dirfor bittre om alla
anmilningsirenden handlades av en och samma myndighet.

Av avsnitt 8.2.1 framgir att det finns historiska férklaringar till
varfor naturalisationsirenden limnades in till linsstyrelserna, vilket
i sin tur sannolikt var skilet f6r varfér motsvarande ordning inférdes
dven for anmilningsirenden 1 och med antagandet av 1950 rs med-
borgarskapslag (se avsnitt 6.2.1), men med den skillnaden att det i
anmilningsirenden ocks8 var linsstyrelserna som fattade beslut. Som
skil for att linsstyrelserna har fortsatt handligga vissa anmilnings-
drenden har bl.a. anférts den geografiska nirheten. Med den tekniska
utveckling som skett, som mojliggér sdvil inlimnande av en anmilan
som kommunikation med handliggande myndighet pd elektronisk
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vig, framstdr emellertid inte lingre argument om geografisk nirhet
som lika viktiga. Den relativt nyligen genomforda férindringeni3 §
medborgarskapsférordningen, enligt vilken det numera bara ir 7 lins-
styrelser i stillet fér 21 som handligger anmilningsirenden, talar ocksd
for att den geografiska aspekten inte lingre har samma betydelse som
den haft tidigare. Andringen i 3 § har med stérsta sannolikhet sin
grund i de slutsatser som presenterades 1 prop. 2011/12:31, 1 vilken
mojligheterna till koncentration av linsstyrelsernas arbete pd bl.a.
medborgarskapsomridet togs upp till behandling.'® Av propositionen
framggr att linsstyrelsernas handliggning av bl.a. anmilningsirenden
uppfyllde ett antal kriterier for nir koncentration har férordats i
andra sammanhang. En sammanstillning av dessa kriterier, som redo-
gors for 1 propositionen, visar foljande.

Tabell 8.2  Skal for koncentration av ldnsstyrelsernas handlaggning
av anmadlningsadrenden

Lag besoksfrekvens pé lansstyrelsen Ja
Fa externa besok Ja
Begransat behov av lokalkannedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begransat samband med lansstyrelsens dvriga karnverksamhet Ja
Begransad betydelse for lansstyrelsens uppdrag enl. 2 §

lansstyrelseinstruktionen Ja
F& arsarbetskrafter Ja
Hog komplexitet Nej

Kélla: Prop. 2011/12:31 s. 32.

Ett skil som har anforts f6r att linsstyrelserna fortsatt ska handligga
vissa anmilningsirenden har varit handliggningens enkelhet. Med de
forslag som utredningen ligger har detta férindrats.

Eftersom de argument som tidigare anforts till stéd for varfér vissa
anmilningsirenden bor handliggas av linsstyrelserna inte lingre har
samma biring och fér att skapa forutsittningar f6r en sammanhéllen
rittsbildning féresldr utredningen att alla anmilningsirenden flyttas
over till Migrationsverket. En 6verflyttning av alla drenden till Migra-
tionsverket framstdr ocksd av kompetensskil och effektivitetsskil

19 Prop. 2011/12:31s5. 31 f.
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som mer indamdlsenlig nir fler villkor for f6rvirv av medborgarskap
foresls.

Det kan dock konstateras att utredningens forslag vare sig 1 del-
betinkandet (SOU 2021:2) eller 1 detta betinkande innebir att ytter-
ligare villkor fors in i 18 och 19 §§ medborgarskapslagen. De argu-
ment som anférts for att flytta 6ver de andra anmilningsirendena
till Migrationsverket gor sig alltsd inte gillande pd samma sitt for
anmilningsirenden enligt 18 och 19 §§ medborgarskapslagen. Det
skulle dirfér kunna argumenteras for att dessa drenden kan fortsitta
handliggas av linsstyrelserna. Utredningen anser dock av bl.a. tyd-
lighetsskil att en sddan ordning vore mindre limplig.

De skil som anférdes i prop. 2011/12:31 till stéd fér en koncen-
tration av linsstyrelsernas arbete pa bl.a. medborgarskapsomridet ir
aktuella dven 1 detta fall. T och med att det redan skett en regionaliser-
ing av drendehandliggningen till 7 av landets 21 linsstyrelser kan det
utifrdn enskildas perspektiv vara tydligare att bara ha en myndighet
att vinda sig till. Vid en 6verflyttning av dven de drenden som regleras
118 och 19 §§ skulle alla medborgarskapsirenden handliggas av en
och samma myndighet vilket, inte minst frdn de enskildas perspektiv,
skulle framstd som mer logiskt. En sidan ordning skulle ocks& under-
litta mojligheterna att dverblicka och utvirdera medborgarskapshan-
teringen 1 sin helhet pd ett annat sitt in vad som dr mojligt 1 dag. All
statistik skulle finnas pd en och samma myndighet och omfattas av
samma myndighets drsredovisning. Som framgir av avsnitt 8.1 innebir
dagens ordning att linsstyrelsernas beslut 6verprovas av landets samt-
liga migrationsdomstolar. En éverflyttning av alla anmilningsirenden
till Migrationsverket skulle, under férutsittningen att myndighetens
beslut fortsatt fattas av myndighetens medborgarskapsenheter, som
ir placerade 1 Norrkoping, innebira att alla medborgarskapsirenden
skulle 6verprévas av Forvaltningsritten 1 Malmé, 1 dess egenskap av
migrationsdomstol.

Av avsnitt 15.1.2 framgdr att det ror sig om cirka 3 520 drenden
per ar som handliggs av linsstyrelserna. For att sitta dessa siffror i
perspektiv kan det nimnas att Migrationsverket dr 2020 fick in totalt
84 111 medborgarskapsirenden, vara 11 511 utgjorde anmilningsiren-
den." En overflyttning av alla anmilningsirenden till Migrations-
verket skulle med nodvindighet innebira ytterligare belastning pd
myndigheten som redan tyngs av betydande balanser nir det giller

! Migrationsverket (2021). Migrationsverkets drsredovisning 2020, s. 75.
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medborgarskapsirenden."? Ytterligare irenden riskerar ocks3 att for-
linga handliggningstiderna ytterligare. Utredningen anser ind3 att
en overflyttning ir befogad och bedémer att balanssituationen hos
myndigheten ir av 6vergdende natur.

Alla anmilningsirenden foreslds dirfor flyttas éver till Migrations-
verket. Det innebir att alla anmilningsirenden i medborgarskapslagen
ska ges in till och prévas av Migrationsverket. Medborgarskapslagen
och medborgarskapsférordningens bestimmelser foreslas dirfor dnd-
ras sd att den nya handliggningsordningen framgar. Siledes behover
22 och 26 §§ medborgarskapslagen dndras och 24 § upphivas. Vidare
foreslds att 3 och 10 §§ medborgarskapsférordningen ska indras.

Nir det giller var en ansdkan ska ges in finns det dock en bestim-
melse som medfor att vissa drenden, liksom 1 dag, ska ges in till en
annan myndighet in Migrationsverket. I punkt 2 till ikraft- och éver-
gdngsbestimmelserna till férordningen (2014:532) om dndring i med-
borgarskapsforordningen (2001:218) sigs att fér anmilan enligt
punkt 2 i ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
giller 3 och 11 §§ i den ildre lydelsen (dvs. SEFS 2012:369). Enligt 3 §
andra stycket 1 medborgarskapsférordningen, 1 dess lydelse enligt SFS
2012:369, ska anmilningar enligt 5 § lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap som giller ett barn som inte ir folkbokfort 1 Sverige ges
in till en svensk beskickning eller ett svenskt karriirkonsulat inom
vars verksamhetsomride barnet ir bosatt. Den ordningen ska enligt
utredningen fortsitta gilla oférindrat.

12 Migrationsverket (2021). Migrationsverkets drsredovisning 2020, s. 74 {.
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9  Andrad tidpunkt for forvarv
av medborgarskap efter anmalan

I det hir kapitlet foreslir utredningen att prévningen av forvirv av
svenskt medborgarskap genom anmilan ska utgd frin férhillandena
vid tidpunkten for beslutet och att férviry av svenskt medborgarskap
ska faststillas till beslutsdagen. Forslagen omfattar dock inte 18 och
19 §§ medborgarskapslagen.

9.1 Utredningens uppdrag

I kommittédirektiven konstateras att vid f6rvirv av medborgarskap
genom anmilan giller att villkoren for f6rvirv, dvs. permanent uppe-
hillstillstind och hemvist 1 Sverige under viss tid, ska vara uppfyllda
den dagen anmilan kommer in till Migrationsverket. Om s8 ir fallet
sker forvirvet frin och med anmilningsdagen iven om sjilva beslutet
fattas senare. Den som uppfyller de formella kraven vid anmilnings-
tillfillet ska beviljas medborgarskap och det saknas méjlighet for
Migrationsverket att beakta omstindigheter som har forindrats efter
anmilningstidpunkten. Det innebir att Migrationsverket miste bevilja
svenskt medborgarskap fér personer som visserligen uppfyllde kraven
vid anmilningstidpunkten, men som vid beslutsdagen inte lingre gor
det.

Enligt kommittédirektiven har frigan om &terkallelse av permanent
uppehillstillstdnd aktualiserats i drygt 60 anmilningsirenden hos
Migrationsverket sedan &r 2015. Enligt Migrationsverket dr det 1 vissa
av irendena uppenbart att sékanden har varit medveten om att en
anmilan om svenskt medborgarskap kommer att stoppa en utvisning.
Eftersom en svensk medborgare aldrig kan utvisas frin Sverige har
konsekvensen 1 vissa fall blivit att familjer som egentligen fitt ett
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beslut om att limna Sverige har fitt stanna hir pd grund av att en 1
familjen blivit svensk medborgare.

Migrationsverket har i en skrivelse till regeringen foreslagit att
svenskt medborgarskap ska férvirvas frin beslutsdagen 1 stillet for
pd anmilningsdagen (Ju2017/09735/EMA). Migrationsverket skulle
1 sidana fall kunna vinta in utgingen i ett drende om 3terkallelse av
permanent uppehillstillstdnd innan beslut fattas i anmélningsirendet.

Utredningen ska dirfor enligt kommittédirektiven utreda om for-
virv genom anmilan dven fortsittningsvis bor ske frén tidpunkten
for anmilan, eller om prévningen i stillet ska utgd fran férhillandena
vid tidpunkten for beslutet.

9.2 Tidpunkten fér forvarv genom anmalan
9.2.1 Bakgrund till nuvarande ordning

Som betonats i flera avsnitt kan medborgarskap férvirvas pa olika sitt,
automatiskt vid t.ex. fédelsen, vid anmilan eller efter ansékan (natura-
lisation). Forvirv efter ansékan innebir att en utlinning under vissa
givna forutsittningar kan bli upptagen som svensk medborgare. Vid
en sddan provning har det varit férutsittningarna vid tidpunkten for
beslutet som har ansetts avgorande (se t.ex. MIG 2007:28, MIG 2008:5
och MIG 2013:22).

Vid férvirv av medborgarskap genom anmilan har diremot en
annan ordning gillt. S3som konstateras 1 MIG 2014:23 har 1 dessa fall
gillt att villkoren ska vara uppfyllda vid tidpunkten f6r anmilan. For-
klaringen till skillnaden 1 synen pa naturalisations- och anmilnings-
drenden finns i den historiska utvecklingen av mojligheten att férvirva
medborgarskap genom anmilan som redogjorts for i avsnitt 6.2.1. Dir
framgdr bl.a. att det 1 vissa fall (bl.a. vid increscens) var mojligt att
fore 1950 irs medborgarskapslag forvirva svenskt medborgarskap
automatiskt. Kravet pd en skriftlig anmilan, och dirmed dven beho-
vet av en kontroll av villkoren, tillkom 1 1950 &rs medborgarskapslag.
I en kommentar till 1950 drs medborgarskapslag sigs att om villkoren
for forvirv av medborgarskap genom anmilan ir uppfyllda blir den
anmilande svensk medborgare frin den dag anmilan gavs in. Dir ut-
talas ocksd att det 8ligger linsstyrelsen, som vid den tiden var ansvarig
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myndighet f6r alla drenden om férvirv av medborgarskap, att prova
om villkoren f6r férvirv var uppfyllda vid tiden f6r anmailan.'

Av det historiska sammanhanget liksom av kommentaren till
1950 &rs medborgarskapslag framgdr att det 1 anmilningsirenden inte
var frdga om nigon diskretionir prévning av om villkoren var upp-
fyllda utan en formell préovning efter en ensidig forklaring om en
onskan att bli svensk medborgare, vilket férklarar varfor villkoren som
regel var uppfyllda vid anmilningstillfillet och att forvirvet av svenskte
medborgarskap 1 sddana fall gillde frin den dag anmilan gavs in.

Att villkoren f6r f6rvirv genom anmilan dven i nu gillande med-
borgarskapslag méste vara uppfyllda vid anmilningstillfillet framgar
av forarbetena till 2001 &rs medborgarskapslag.” Att avsikten ocks3 ir
att forvirvet ska gilla frin den dag anmailan gors och inte frén och
med myndighetens beslut framgar av samma férarbeten.” En konse-
kvens av detta dr att férhillandena vid beslutstillfillet inte fir beaktas.

9.2.2 Anmalningsarenden i dag

Som konstateras i avsnitt 6.2 har grunderna fér f6rvirv av svenskt
medborgarskap genom anmilan sedan l&ng tid och i vart fall i och
med inforandet av 2001 drs medborgarskapslag visentligen f6érind-
rats jimfort med tidigare gillande medborgarskapslagar. Aven om det
fanns naturliga férklaringar till varfér villkoren som regel var upp-
fyllda vid anmilningstillfillet och att férvirvet av svenskt medborgar-
skap 1 sddana fall gillde frin den dagen anmilan gavs in, framstar det
enligt utredningen med dagens bestimmelser inte alls som lika natur-
ligt att villkoren méste vara uppfyllda vid tidpunkten f6r anmilan
och att férvirvet dirfér ocksa ska gilla frin den tidpunkten.

! Wahlbick & Nordstrom (1952). Lagen om svenskt medborgarskap Med forklarande anmdrk-
ningar, s. 25.

2 Se forfattningskommentaren till 6 § i prop. 1999/2000:147 s. 75.

3 Se férfattningskommentaren till 5 § i a. prop. s. 74 f.
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9.3 Andrad tidpunkt for forvarv

Forslag: Provningen av om villkoren {6r férvirv av medborgarskap
genom anmilan dr uppfyllda i lagen om svenskt medborgarskap
ska inte lingre utgd frdn foérhillandena vid anmilningstillfillet
utan frin férhillandena vid tidpunkten for beslutet 1 drendet. For-
virv av svenskt medborgarskap ska i fortsittningen faststillas till
beslutsdagen.

Uttrycket f6rvirv genom anmilan 1 6-10 §§ lagen om svenskt
medborgarskap och relevanta 6vergdngsbestimmelser ska dirfor
ersittas med forvirv efter anmilan.

Bedomning: Anmilningsirenden avseende nordiska medborgare
enligt 18 och 19 §§ lagen om svenskt medborgarskap bor inte om-
fattas av forslaget om dndrad tidpunkt for forviry.

Tidigare har utgdngspunkten 1 de bestimmelser som giller forvirv av
svenskt medborgarskap varit att forvirv av medborgarskap giller frin
tidpunkten for anmilan eftersom det dr dd villkoren for férvirv har
ansetts behdva vara uppfyllda. Eftersom sjilva grunden f6r varfér vill-
koren ska vara uppfyllda vid tidpunkten f6r anmilan inte lingre fére-
ligger (se avsnitt 9.2.2) finns det inte lingre nigra skil att kriva att
villkoren for f6rvirv av medborgarskap genom anmilan ska vara upp-
fyllda vid tidpunkten f&r anmilan. Det finns dirfor inte heller ndgon
grund for att tidpunkten f6r f6rvirv ska vara kopplad till anmilnings-
tidpunkten.

Utredningen kan konstatera att en férdel med att utgd frin for-
hillandena vid tidpunkten fér beslutet dr att den typ av odnskade
konsekvenser som Migrationsverket tar upp 1 sin skrivelse
(Ju2017/09735/EMA) skulle kunna undvikas (se avsnitt 9.1). Frigan
ir d& om det finns nigra nackdelar med ett sidant f6rslag.

Av forarbetsuttalanden till 2001 &rs medborgarskapslag kan ut-
lisas att skilen for att den d& gillande ordningen féreslogs gilla ocksd
i de anmilningsbestimmelser som inférdes 1 medborgarskapslagen
var att den snabbhet och enkelhet 1 handliggningen som priglat anmal-
ningsforfarandet historiskt efterstrivades ocksd 1 de nya anmilnings-
drendena. Utredningen har dock svért att se att det dr tidpunkten f6r
nir villkoren ska vara uppfyllda som har betydelse i det samman-
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hanget. Snabbheten och enkelheten har i stillet att géra med vilka och
hur mdnga villkor som stills upp fér férvirvet.

Det kan dock konstateras att en dndrad tidpunkt f6r nir villkoren
ska vara uppfyllda frin anmilningstidpunkten till beslutstillfillet inne-
bir att forutsittningarna f6ér férvirv kan komma att dndras under
handliggningens ging, vilket kan vara negativt ur vissa aspekter. Den
som anmilan giller kan t.ex. fylla 15 r efter det att anmilan limnats
in, men innan beslut fattats, vilket vid en dndring av nir villkoren ska
vara uppfyllda innebir att den som anmilan giller kommer att om-
fattas av de krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet som utredningen
foreslar 1 kapitel 7. Konsekvensen blir alltsd att det skapas en osiker-
het om vad som kommer att krivas fér f6rvirv av medborgarskap och
att drendet kan behova kompletteras under handliggningens ging.
Det innebir ocksg att Migrationsverkets handliggningstid kan {8 en
avgorande betydelse f6r den som anmilan avser.

Utredningen har emellertid redan 1 sitt delbetinkande gillande
krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap f6r svenskt med-
borgarskap, som féreslds gilla for dem som fyllt 16 men inte 67 ir,
argumenterat for att det ir dldern vid tidpunkten for beslutet som
ska vara avgérande f6r om en sokande ska omfattas av kraven pa kun-
skaper i svenska och samhillskunskap f6r forvirv av svenskt medbor-
garskap.* Utredningen anser att samma argument gor sig gillande
dven hir, dvs. att det dr en princip inom ménga forvaltningsrittsomra-
den att det dr omstindigheterna vid tidpunkten for beslutet som ska
ligga till grund fér beslutet. Detta giller t.ex. 1 naturalisationsirenden
och inom utlinningsritten.

Eftersom det inte lingre finns ndgra birande skil f6r att villkoren
for forvirv av medborgarskap genom anmailan ska vara uppfyllda vid
anmilningstidpunkten, och den nuvarande ordningen har fitt vissa
oonskade konsekvenser, anser utredningen att prévningen av forvirv
av svenskt medborgarskap genom anmiilan 1 fortsittningen ska utgd
fran férhallandena vid tidpunkten fér beslutet och att férvirv av svenskt
medborgarskap ska faststillas till beslutsdagen. Detta innebir att det
skapas en enhetlighet 1 hanteringen av drenden om naturalisation och
anmilan.

For att fortydliga den dndrade tidpunkten for f6rvirv av medbor-
garskap foreslar utredningen att uttrycket {orvirv genom anmilan
ska ersitts med férvirv efter anmilan 1 anmilningsbestimmelserna i

+SOU 2021:2s. 161.
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medborgarskapslagen och relevanta 6vergingsbestimmelser i enlighet
med Lagrddets forslag i beredningen av 2001 &rs medborgarskapslag.”

Nir ordningen f6r anmilningsirenden dndras s att prévningen
av férvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan ska utgd frin
forhillandena vid tidpunkten fér beslutet, bedémer utredningen att
8 § medborgarskapslagen behéver formuleras om for att vara i enlig-
het med Sveriges konventionsitaganden. Enligt artikel 1.11 1961 &rs
FN-konvention om begrinsning av statsléshet (SO 1969:12) ska en
fordragsslutande stat bevilja en pd dess territorium f6dd person med-
borgarskap om denne annars skulle bli statslés. Medborgarskap ska
beviljas enligt bestimmelse 1 lag, genom fodsel eller efter ansékan.
Det framgdr att ansdkan ska kunna goras av sokanden sjilv eller pd
dennes vignar. Enligt artikel 1.2 a) i samma konvention fir den f6r-
dragsslutande parten vid annat férvirv av medborgarskap dn genom
fodelsen foreskriva att ansdkan ska goéras under en viss tid som bestims
av den foérdragsslutande parten, men som inte fir bérja senare dn vid
18 &rs alder och inte upphéra tidigare in vid en &lder av 21 &r. Aven
om bestimmelserna i 8 § medborgarskapslagen inte tillkommit for
detta syfte och dirmed inte direkt speglar konventionens krav, ger
den dnd3 personer som fyllt 18 men inte 21 &r mojligheten att under
angivna forhillanden férvirva medborgarskap genom anmilan.

For att 8 § medborgarskapslagen ska vara i enlighet med bestim-
melserna 1 konventionen féresldr dirfér utredningen att det specifi-
ceras 18 §att det dr den som har fyllt 18 men inte 21 &r vid anmilnings-
tillfillet som omfattas av bestimmelsen. Om detta inte specificeras
skulle det innebira att en person som fyller 21 4r efter att anmilan
kommit in fir avslag pd anmilan med hinvisning till att han eller hon
pd grund av sin 3lder inte lingre omfattas av bestimmelsen vid be-
slutstillfillet.

Nir det giller de bestimmelser som bygger pd det nordiska avtalet,
dvs. 18 och 19 §§ medborgarskapslagen, finns det formuleringar i
artikel 5 1 avtalet som stadgar att medlemsstaterna far stilla som vill-
kor att den som gér anmilan, vid tidpunkten f6r anmilan inte fir vara
kriminellt belastad pd visst angivet sitt.® Eftersom avtalet innehéller
bestimmelser om hur l8ng hemvisttid avtalsstaterna far kriva och det
finns en koppling mellan hemvisttiden och perioden under vilken en

5 Prop. 1999/2000:147 s. 135.
¢ Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om medborgarskap Képenhamn
den 13 september 2010 (SO 2012:6).
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person inte fir vara kriminellt belastad, anser utredningen att det ir
befogat att utgd ifrn att avtalet forutsitter att iven hemvisttidens
berikning ska utgd frin anmilningstillfillet (jfr artiklarna 2-5 1
avtalet). Mot den bakgrunden anser utredningen att Sverige med
hinsyn till sina internationella dtaganden ir forhindrad att indra
tidpunkten f6r nir villkoren ska vara uppfyllda f6r férvirv av svenskte
medborgarskap genom anmilan enligt 18 och 19 §§ medborgarskaps-
lagen. Dessa bestimmelser omfattas dirfor inte av utredningens for-
slag att provningen av om villkoren f6r f6rvirv av medborgarskap
genom anmilan ir uppfyllda ska utgd frin forhillandena vid tidpunk-
ten for beslutet 1 drendet. Eftersom nordiska medborgare inte be-
hover uppehillstillstind i Sverige berdrs dessutom 18 och 19 §§ inte
av de argument angdende dterkallelse av permanent uppehillstillstind
som framforts som skil f6r varfor tidpunkten f6r nir villkoren for
forvirv av medborgarskap genom anmailan bor vara uppfyllda.

Det ir sdledes 1 6-10 §§ medborgarskapslagen och relevanta éver-
gingsbestimmelser som uttrycket forvirv genom anmilan ska ersitts
med forvirv efter anmilan.
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10 Hedersrelaterat vald och fortryck

I detta kapitel redogor utredningen f6r vad hedersrelaterat vald och
fortryck dr och hur det kan bidra till att barn, men ocksa vuxna befrias
frén svenskt medborgarskap pd felaktiga grunder och konsekvenserna
av det. Kapitlet hinger samman med kapitel 11 1 vilket utredningen
limnar forslag pa forfattningsindringar som syftar till att stirka barns
rittigheter och motverka att hedersrelaterat vild och fortryck leder
till befrielse frin medborgarskap.

10.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har 1 uppdrag att limna forslag pd hur barns rittigheter
1 direnden om befrielse frin svenskt medborgarskap kan stirkas och
hur mojligheterna att avsl3 en ansékan om befrielse frin svenskt med-
borgarskap ska utokas, 1 syfte att motverka hedersrelaterat vild eller
tvdng och for att stirka barns rittigheter. I uppdraget ingdr ocks3 att
utreda om Migrationsverkets beslut om befrielse frin medborgarskap
som meddelats med anledning av en ansékan som gjorts genom hot,
tving, urkundsforfalskning eller annat otillbérligt férfarande ska kunna
indras av Migrationsverket, och 1 s3 fall med retroaktiv effekt.

Uppdraget har sitt ursprung i betinkandet Okat skydd mot heders-
relaterad brottslighet (SOU 2018:69) i vilket uttalas.

[U]tredningen [har] identifierat en friga som rér mojligheten {6r vird-
nadshavare att siga upp ett barns svenska medborgarskap. Det har fore-
kommit fall diir den eller de som har virdnaden om ett barn har ansokt
om att barnet ska befrias frin sitt svenska medborgarskap 1 samband med
att barnet har férts utomlands, exempelvis for att giftas bort. Att barnet
har mist sitt svenska medborgarskap medfor att svenska myndigheter ges
in mer begrinsade mojligheter att undsitta barnet 1 utlandet och/eller
att iterféra barnet till Sverige.
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Enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap far den som ir eller
6nskar bli utlindsk medborgare p4 ansdkan befrias frin sitt svenska med-
borgarskap. Befrielse ska medges den som saknar hemvist i Sverige. Den
som har hemvist i Sverige fir vigras befrielse endast om det finns sirskilda
skil (15 § forsta stycket). Ar sokanden inte redan utlindsk medborgare
krivs som villkor f6r befrielsen frin svenskt medborgarskap att han eller
hon inom viss tid férvirvar medborgarskap i ett annat land (15 § andra
stycket). Ett barn som redan 4r utlindsk medborgare ska sledes befrias
fran sitt svenska medborgaskap om det saknar hemvist i Sverige. Om
barnet har {6rts utomlands men fortfarande bedéms ha hemvist hir far
befrielse diremot vigras om det finns sirskilda skal.

Med sirskilda skil avses att sékanden genom att avsiga sig sitt svenska
medborgarskap skulle uppni otillbérliga férdelar gentemot svenska staten,
t.ex. di sokanden ir misstinkt f6r brottslighet hir i landet och avsigelsen
skulle forsvira eller omojliggora ett utlimnande hit. Ett annat exempel
som omfattas kan vara dd sokanden under pigiende virnpliktstjinstgor-
ing soker om befrielse frin sitt svenska medborgarskap vilket med omedel-
bar verkan skulle innebira att personen i friga inte lingre omfattades av
skyldigheten att fullgra virnplikt hir (prop. 1999/2000:147 s. 57). Utifrin
dessa uttalanden ir det enligt utredningens beddmning inte tydligt att
en ansdkan om befrielse av ett barns medborgarskap kan nekas pa den
grunden att barnet t.ex. riskerar att giftas bort mot sin vilja. Det ankom-
mer dock pd de tillimpande myndigheterna att 1 varje enskilt fall avgora
vad som avses med sirskilda skil (a.a. s. 57).

Om ett barn som ir utlindsk medborgare inte lingre anses ha hemvist 1
Sverige finns det dock inte ndgra mojligheter att avsld en ansdkan om
att det ska befrias frin sitt medborgarskap. Den ridande ordningen méj-
liggor siledes dtminstone i det sistnimnda fallet f6r virdnadshavare att
forsvira svenska myndigheters arbete nir ett barn f6rts utomlands fér
att t.ex. konsstympas eller giftas bort.

Medborgarskapsfrigor ligger emellertid utanfér vart uppdrag. Frigor

som rér medborgarskapet kriver sannolikt sirskilda éverviganden och
boér dirfér behandlas i sirskild ordning.!

10.2 Om medborgarskap
10.2.1 Inledning

Utredningen har 1 kapitel 3 1 delbetinkandet Krav pd kunskaper i
svenska och samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)
presenterat en overblick éver medborgarskapets folkrittsliga och

'SOU 2018:69 s. 205 f.
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juridiska betydelse och redogjort for det svenska medborgarskapet
i dag och historiskt. Fér mera utférlig information hinvisas dirfor
till delbetinkandet. I nu aktuellt ssammanhang bedémer utredningen
emellertid att det kan vara bra att kort informera om négra grund-
tankar i friga om medborgarskap.

Medborgarskapet ir det rittsliga férhillandet mellan en person
och en stat och anses vara en friga som varje stat har exklusiv kompe-
tens att besluta om (jfr artikel 1 1 Haagkonventionen den 12 april
1930 for losande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar
[SO 1937:9]). Medborgarskapet brukar delas upp i en folkrittslig och
en juridisk betydelse. Som exempel pd den folkrittsliga betydelsen kan
nimnas tillimpningen av reglerna om ett virdlands skyldighet att
respektera utlindska medborgares rittsstillning. For att andra stater
ska vara skyldiga att ge medborgarskapet rittslig verkan krivs att det
finns en verklig anknytning (genuine link) mellan individen och staten
i friga. Detta kan uttryckas som att det krivs att medborgarskapet
bygger pd nigot férhillande som innebir en naturlig samhérighet
mellan staten och individen. Endast 1 extrema fall torde ett medbor-
garskap som beviljats enligt nationell ritt inte anses ha rittslig verkan
pa det internationella planet. Ritten till medborgarskap finns reglerat
i flera konventioner, diribland 1997 &rs europeiska konvention om
medborgarskap (1997 4rs konvention) (SO 2001:20), 1957 &rs kon-
vention om gifta kvinnors medborgarskap (SO 1958:27), den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR) (SO 1971:42) och 1989 irs FN-konvention om barnets
rittigheter (SO 1999:20). Aven FN:s allminna forklaring om de
minskliga rittigheterna frin 1948 innehiller bestimmelser om ritten
till ett medborgarskap (FN:s allminna férklaring). I sammanhanget bor
ocksd 1961 rs FN-konvention om begrinsning av statsloshet (1961 ars
konvention) (SO 1969:12) nimnas.

10.2.2 Medborgarskapets juridiska betydelse och fragor
om konsulart bistand

I Sverige har svenska medborgare och andra personer som ir bosatta
hir i princip samma rittigheter och skyldigheter. Det finns emeller-
tid vissa skillnader mellan svenska medborgares och andra personers
friheter och rittigheter, sdsom vissa politiska rittigheter, innehav av
vissa offentliga anstillningar och ritt till konsulirt bistdnd. Svenska
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medborgare fir, till skillnad fr&n andra personer som ir bosatta hir,
rosta 1 riksdagsvalet och de har ritt till ett svenskt pass. En vuxen
svensk medborgare kan inte heller pd statens initiativ frintas sitt
svenska medborgarskap (se dock undantag i 14 § medborgarskaps-
lagen). Det krivs ocksd svenskt medborgarskap for ett fital arbeten,
t.ex. lagfaren domare, nimndeman och polis. Svenskt medborgarskap
ir ocksd ofta en forutsittning for att Sverige ska ha ritt att ge kon-
sulirt bistdnd till en enskild person i utlandet. Det konsulira upp-
draget omfattar svenska medborgare som ir bosatta 1 Sverige, flyk-
tingar eller statslésa som ir bosatta 1 Sverige samt, vid sirskilda skil,
svenska medborgare ej bosatta 1 Sverige eller annan 1 Sverige bosatt
utlinning (3 § lagen [2003:491] om konsulirt ekonomiskt bistdnd).

Sverige har diplomatiska férbindelser med 1 stort sett alla sjilv-
stindiga linder i virlden. I nistan hilften av dessa linder har Sverige
diplomatisk representation i form av ambassad eller konsulat. En vik-
tig uppgift f6r de svenska ambassaderna ir att pd olika sitt hjilpa
svenskar som hamnat 1 néd. I linder dir Sverige varken har ambassad
eller konsulat kan en svensk medborgare 1 en nédsituation vinda sig
till ett annat EU-lands eller nordiskt lands ambassad eller konsulat
for att 4 hjilp. Medborgaren har d& rite till hjilp och service pd samma
villkor som den statens egna medborgare. Vid behov kan dessa ocksi
utfirda tillfilliga resedokument for att mojliggdra hemresa.” Utrikes-
forvaltningens ramar fér Sveriges agerande utomlands regleras av och
11963 irs Wienkonvention om konsulira férbindelser (SO 1974:10).
I artikel 5 1 konventionen anges de konsulira uppgifterna. Dir fram-
gdr bl.a. uppgiften att ge hjilp och bistdnd &t den sindande statens
medborgare. Av artikel 55 1 konventionen foljer en skyldighet att

2 Information om hjilp till svenskar utomlands pa regeringens hemsida, www.regeringen.se/uds-
reseinformation/under-din-resa/ [2021-02-10]. S3dana situationer regleras, sivitt giller {6r-
hillandet till andra medlemsstater i Europeiska unionen, av Direktiv (EU) 2015/637 av den
20 april 2015 om samordnings- och samarbetstgirder for underlittande av konsulirt skydd
till icke-féretridda unionsmedborgare i tredjelinder och om upphivande av beslut 95/553/EG.
Direktivet syftar till att faststilla de samordnings- och samarbetsitgirder som behévs fér att
frimja unionsmedborgarnas méjligheter att utdva sin ritt enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-férdraget.
Av artikel 20.2 ¢ i EUF-férdraget framgdr att unionsmedborgare ska ha ritt till skydd inom
ett tredjelands territorium dir den medlemsstat i vilken de &r medborgare inte ir representerad.
Skyddet ska ges pd samma villkor som giller fér medborgarna i den egna medlemsstaten och ska
kunna ges av varje medlemsstats diplomatiska och konsulira myndigheter. I syfte att genom-
fora direktivet forskriver lagen om konsulirt ekonomiskt bistind numera bl.a. att unions-
medborgare och deras familjemedlemmar ges ritt till konsulirt skydd i tredjeland pd samma
villkor som svenska medborgare och att den som har ftt konsulirt skydd av en annan med-
lemsstat 1 EU ska ersitta staten {6r de kostnader som staten har haft f6r det konsulira skyddet
1 enlighet med det konsulira direktivet (4 a och 12 a §§ lagen (2003:491) om konsulirt ekono-
miskt bistdnd).
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respektera verksamhetslandets lagar och férordningar, om det inte
inkriktar pd privilegier och immunitet, samt att inte blanda sig i
statens inre angeligenheter. Forhdllanden och regelverk i olika linder
skiljer sig at och kan ibland paverka forutsittningar f6r det konsulira
uppdraget. Mojligheterna att hjilpa en person som dr nodstilld 1 ut-
landet kan vara begrinsade, framfér allt nir personen ir medborgare
i det andra landet (vistelselandet).

Nir personer med anknytning till Sverige utsitts for tvingsikten-
skap sker det ofta i utlandet. Aven kénsstympning av personer med
anknytning till riket férekommer utomlands. Mot denna bakgrund
hanterar utrikesférvaltningen 4rligen ett antal konsulira drenden som
ror personer som befinner sig i utlandet och som riskerar att bli bort-
gifta eller som har blivit det. Ocksd drenden om misstinkt kons-
stympning férekommer, om in i mindre utstrickning.’ Det foére-
kommer idven att barn och unga vuxna férs utomlands och placeras
pd institutioner dir syftet ir att pd olika sitt férindra individens bete-
ende, ofta utifrdn virderingar kopplade till en patriarkal och/eller
hedersrelaterad kontext (s.k. uppfostringsresor).

Arenden rérande personer som befinner sig i utlandet och ir ut-
satta f6r olika former av hedersrelaterat vild eller fértryck sdsom t.ex.
tvdngsiktenskap, vild i nira relationer med hederskoppling eller s.k.
uppfostringresor hanteras av Utrikesdepartementet under beteck-
ningen familjerelaterade tvdngsirenden (tidigare benimnda familje-
konfliktirenden). Handliggningen sker med stod av 3 kap. 14 § for-
ordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen
(IFUR). Utgdngspunkten i det konsulira arbetet om hyjilp till sjilv-
hjilp samt lagen om konsulirt ekonomiskt bistind som ofta aktuali-
seras 1 konsulira drenden ir som regel inte tillimpbara i drenden gil-
lande familjerelaterat tving eftersom personens handlingsméjlighet/
handlingsfrihet ofta ir beskuren och personens anhériga ofta ir de
som orsakat nddstilldheten. Hanteringen av drenden gillande familje-
relaterat tving hanteras dirfér ofta i nira samarbete med socialtjinst
och andra relevanta myndigheter i Sverige.

I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) uttalas foljande i friga om mojligheterna att hyilpa
utsatta personer som har forts utomlands:

3 Delar av detta och nistféljande stycke ir himtat frin SOU 2018:69 s. 163-167.
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[De familjerelaterade tvings][d]rendena har som regel sin grund i en
hederspriglad eller patriarkal normkultur i férening med en icke-jim-
stilld lagstiftning och rittstillimpning 1 vistelselandet. Nédstilldheten
1 familjekonfliktsirenden dr vanligtvis framkallad av den nirmaste familje-
kretsen och mojligheterna till sjilvhjilp ir dirmed begrinsade. Forebyg-
gande skydd genom reseférsikring och rimliga forsiktighetsdtgirder ar
sillan tillimpliga. Dessa nédstillda har som regel stark anknytning till
vistelselandet, som ofta ir den nédstilldas ursprungsland och likasi med-
borgarskapsland. Den omstindigheten att irendena oftast inbegriper
minderdriga, forsvdrar ytterligare anvindandet av konsulirt ekonomiskt
bistdnd. En bilateral problematik kan riskeras 1 forhllande till vistelse-
landet ifall utrikesférvaltningen — om in enligt svenskt regelverk och
med konventionsstdd — finansierar en utresa som av det andra landet
betraktas som regelstridig. Kravet pd en underskriven ansékan om kon-
sulirt ekonomiskt bistdnd (och dirmed forutsittning f6r dterkrav) dven-
tyras slutligen i fall dir fysisk kontakt mellan den nédstillda och utlands-
myndigheten etableras forst nir personen befinner sig pd flykt infér en
redan arrangerad och finansierad avresa och/eller i fall dir den néd-
stillda ir minderdrig och inte rittskapabel.

Med utgdngspunkt i IFUR, och enligt etablerad praxis, innebir utrikes-
forvaltningens stod normalt sett sambandsfunktioner mellan den néd-
stillda och inhemska svenska myndigheter respektive erforderliga instan-
ser 1 vistelselandet. Det konsulira uppdraget innefattar diremot inga
utredande eller verkstillande funktioner, vare sig inom eller utom Sverige.
Handliggningsrutinen forutsitter svil en uttrycklig viljeyttring frdn
den nédstillda personen, som en fungerande kommunikationskanal mellan
denna och ambassaden.

Forutsatt att den nodstillda personen gett sitt medgivande, kontaktar
UD-KC i dessa drenden de lokala myndigheterna pa personens hemort
i Sverige, 1 f6rsta hand socialtjinsten. Erfarenheten visar att socialtjins-
ten, 1 fall dir den hjilpstkande konstateras fortsatt ha hemvist i kom-
munen, ofta kan bevilja f6rsérjningsstdd for repatrieringskostnaderna
for provisoriskt pass och biljetter till hemresa. I fall av nédstillda minder-
3riga, dir virdnadshavares medgivande krivs for att utfirda pass, ankom-
mer det vidare pd hemortskommunen att yttra sig om férutsittningar
finns for utfirdande av pass utan bdda virdnadshavarnas medgivande
(11 § Passlagen). Undantagsvis férekommer i dessa drenden ocksa beslut
om omedelbart omhindertagande enligt LVU, dven om detta inte alltid
ir verkstillbart 1 utlandet. I fall dir socialtjinsten har beslutat att ge st6d
limnas en betalningsgaranti till Utrikesdepartementet. Utlandsmyndig-
heten ordnar sedan den nédstilldes hemresa och redovisar kostnaderna
med fakturaunderlag till Utrikesdepartementet.
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Utover socialtjinsten aktualiseras relativt ofta kontakter med polis och/
eller dklagare. Nir forundersckning inleds, tvingas dklagare emellertid
ofta konstatera att det underlag man kan {3 fram inte ricker {6r anhéllan
och begiran om hiktning.

En rad faktorer rapporteras begrinsa utrikesforvaltningens mojlighet
att bistd en nédstilld inom ramen fér en familjekonflikt. Bland dessa
kan nimnas sikerhetshot som p.g.a. lokala férhdllanden eller den néd-
stilldas familjekontext kan omdjliggéra nédvindigt stéd fran enskilda
pa plats, eller medféra att ambassadens handlingsutrymme inskrinks eller
elimineras. Den nddstillde har oftast blivit frintagen sina resehandlingar
och kan ha en begrinsad fysisk rorelsefrihet, dvs. vara bevakad eller till
och med inlist. De facto saknar utrikesférvaltningen férutsittningar for
konsulirt stéd i flera omrdden och linder dir familjekonfliktsirenden
forekommer. Sikerhetsliget i dessa linder kan ofta vara sidant att Utrikes-
departementet avrider frin resor dit, eller att det saknas en utlandsmyn-
dighet pd plats. De nédstillda ir vidare som regel underkastade vistelse-
landets lagstiftning avseende familjeritt och utresebestimmelser, t.ex.
nir den nédstillde betraktas som medborgare endast i vistelselandet.
Méijligheten att i vistelselandet ordna en spirr fér utresa kan férekomma
1 olika former, t.ex. nir virdnaden om barnet tillkommer endast den ene
forildern enligt lokal lag och dennes uttryckliga medgivande behévs vid
utresan.?

Enligt uppgift frin Utrikesdepartementet hanterades 114 drenden av
familjerelaterat tving &r 2019, varav 12 irenden gillde personer som
inte var svenska medborgare. Nir en genomging av drenden gjordes
4r 2020 kunde Utrikesdepartementet bekrifta att personen eller per-
sonerna i 43 av dessa drenden hade kommit tillbaka till Sverige igen.’
I 28 av irendena férekom uppgifter om en konkret risk for barn-
eller tvingsiktenskap f6r personen eller personerna och 120 drenden
fanns uppgifter om att det rérde sig om en s.k. uppfostringsresa. I 65
drenden fanns det uppgifter om att den nédstilldes pass beslagtagits
av en nirstdende. Vidare hade socialtjinsten haft kinnedom om indi-
viden eller individerna sedan tidigare i 50 av drendena och polis eller
klagare var inkopplad 121 av dem.

Under &r 2020 hanterade Utrikesdepartementet 72 drenden rorande
familjerelaterat tving varav 12 drenden avsdg personer som inte var
svenska medborgare. I 31 av irendena har Utrikesdepartementet
kunnat bekrifta att personen eller personerna har kommit tillbaka

+SOU 2018:69 s. 166 f.

5 Utrikesdepartementet (2020). Statistik — drenden gillande familjerelaterat tving 2019. Enligt
Utrikesdepartementet kan det inte kan uteslutas att fler personer kommit tillbaka inom ramen
for de 114 drendena givet den tid som forflutit sedan rikningen gjordes.
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till Sverige.® I 12 av drendena férekom uppgifter om en konkret risk
for barn- eller tvingsiktenskap och i 11 irenden fanns uppgifter om
att det rorde sig om en s.k. uppfostringsresa. I 40 drenden fanns det
uppgifter om att den nédstilldes pass hade beslagtagits av en nirsta-
ende. Socialtjinsten hade i 50 fall haft kinnedom om individen eller
individerna sedan tidigare och polis eller dklagare hade varit inkopp-
lade 1 20 drenden. Arendena gillande familjerelaterat tving under 2019
och 2020 var framfér allt kopplade till linder 1 Mellanéstern och pé
Afrikas horn.

Enligt Utrikesdepartementets bedémning bor den ligre drende-
instromningen under dr 2020 jimfort med dr 2019 1 huvudsak kunna
hirledas till Covid 19-pandemin. Det kan dock inte uteslutas att de
nya bestimmelserna om utreseférbud i lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga fitt effekt (se om bestimmelserna i
avsnitt 10.3.4). Sedan lagen tridde i kraft den 1 juli 2020 har ett antal
beslut om utreseférbud fattats av landets socialnimnder.

10.3  Hedersrelaterat vald och fortryck

Det finns ingen universell definition av hedersrelaterat vild och fér-
tryck. Begreppet har som framgdr nedan dock férekommit dtmin-
stone sedan 1990-talet. FIN:s speciella rapportér avseende vild mot
kvinnor, dess orsaker och konsekvenser Radhika Coomaraswamy
uttalade t.ex. &r 1999 1 Report of the Special Rapporteur on violence
against women, its causes and consequences (1999) att:

Honour is defined in terms of women’s assigned sexual and familial
roles as dictated by traditional family ideology. Thus adultery, premar-
ital relationships (which may or may not include sexual relations), rape
and falling in love with an ‘inappropriate’ person may constitute viola-
tions of family honour.

Gillande begreppet vald uttalar Isdal 1 Meningen med vald (2001) att:

Vild ir varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna
handling skadar, smirtar, skrimmer eller krinker, fir denna person att
gdra ndgot mot sin vilja eller avstd frén att géra nigot den vill.”

¢ Utrikesdepartementet (2021). Statistik — drenden gillande familjerelaterat tving 2020.

7 Isdal (2001) Meningen med vdld. Oslo: Kommuneforlaget AS. Per Isdal ir psykolog, psyko-
terapeut och forelisare med ldng erfarenhet av att méta min med valdsproblem. Ar 1987 var han
med och startade Alternativ til Vold i Norge, Europas férsta behandlingscentrum fér min
med vildsproblematik, och han sitter sedan dess i ledningen fé6r behandlingscentrumet.

220



SOU 2021:54 Hedersrelaterat vald och fértryck

Inneborden av begreppet hedersrelaterat vald och fértryck eller dir-
till nirliggande och liknande uttryck har diskuterats i ett flertal ut-
redningar. Bland ndgra av dem kan nimnas betinkandena Stirkt skydd
mot tvingsiktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35), Nationell
strategi mot mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck (SOU 2015:55), Okat skydd mot hedersrelaterad brotts-
lighet (SOU 2018:69) och Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57).

Det sistnimnda betinkandet innehéller en grundlig och vilskriven
genomgang av begreppet hedersrelaterat vald och fértryck som spanner
dver ett antal &r och inkluderar minga olika aktdrers uppfattningar.
Det innehéller ocksd en sammanstillning av statistik ver heders-
relaterat vald och fortryck. Mot den bakgrunden och d4 betinkandet
ir nyskrivet finns det enligt utredningens uppfattning goda skil for
att anvinda sig av delar av det materialet. Om inget annat anges ir
den text och de fotnoter som anges 1 avsnitten 10.3.1 och 10.3.3 nedan
dirfér himtade frdn avsnitten 6.2 och 6.3 1 betinkandet Ett sirskilt
hedersbrott (SOU 2020:57).

I sammanhanget bor dock ocksd nimnas att betinkandet Natio-
nell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck (SOU 2015:55) ligger till grund f6r regeringens arbete och
insatser inom nu aktuellt omrdde fér perioden 2017-2026.° Milet
under strategiperioden ir att mins vdld mot kvinnor och hedersrela-
terat vild och fértryck ska synliggoras och forebyggas och att dtgir-
der ska vidtas inom samhillets alla omriden och verksamheter for
att nd det jimstilldhetspolitiska méilet. Regeringen har hirvid bl.a.
uttalat att strategins tillimpningsomrdde ir alla former av fysiskt,
psykiskt och sexuellt vld och hot om vild som riktas mot kvinnor
och flickor, inklusive hedersrelaterat vild och fértryck med skiftande
uttryck sisom kénsstympning och tvingsiktenskap. Aven min och
pojkar kan vara utsatta fér vald frin nirstdende, inklusive heders-
relaterat vald och fértryck och kvinnor och flickor kan utsitta nir-
stiende for vild, exempelvis 1 hederssammanhang. Det uttalas ocksd
att barn av bdda kénen drabbas av mins vild mot kvinnor och véld i
nira relationer, dels genom att direkt utsittas for vald, dels genom att
tvingas bevittna véld, dvs. att se eller hora den brottsliga girningen

8 Regeringen (2016). En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mdins vdld mot kvinnor
Utdrag (kapitel 5, sid 109-155) ur Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstilld
framtid Skr. 2016/17:10.
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begis (prop. 2005/06:166).” Hirutéver bér nimnas att det i punkt 42
1 januariavtalet uttalas féljande:

Stoppa hedersbrotten. Hedersrelaterat vald och fortryck miste bekim-
pas genom stringare straff och mer kunskap om dessa brott och for-
tryck. Brott med hedersmotiv ska utgdra en egen brottsrubricering och
det ska inforas en sirskild stratfskirpningsgrund f6r brott med heders-
motiv (Utredning 2019-2020. Ny lagstiftning frdn 1 januari 2022). Reg-
lerna fér utvisning av icke-svenska medborgare som déms fér heders-
relaterade brott och hatbrott ska skirpas och frigan om utvisning ska
alltid provas vid sidana brott. Skyddet for den som drabbas av heders-
relaterad brottslighet méste stirkas s3 att den som drabbas inte avvisas 1
sddana fall. Kompetens om hedersrelaterat vild ska 6ka. Arbetet mot
heder ska 6ka i skolorna. Det behévs ett tydligt barnrittsperspektiv 1
arbetet mot hedersfortrycket. Mojligheterna ska ¢ka att utan forildrars
samtycke ge insatser till unga vid misstanke om hedersbrott liksom att
lagen om vird av unga (LVU) ska skirpas i samma syfte. Myndigheternas
mojligheter ska stirkas att ingripa vid misstanke om att personer fors ur
landet f6r att giftas bort mot sin vilja eller kénsstympas (Tas 1 samma
utredning. Kan hanteras genom tidigare leverans av det sistnimnda for-
slaget). Inga offentliga medel ska utbetalas till féreningar eller religiésa
samfund som genomfér barnvigslar eller sanktionerar annan heders-
relaterad brottslighet (Genomlysning av befintliga férordningar och myn-
dighetsinstruktioner under 2019). Kompetensteamet mot hedersbrott
permanentas.'®

10.3.1 Hedersbrottsutredningen'

6.2 Vad ir hedersrelaterat vild och fortryck?
6.2.1 Olika definitioner

[..]

I en handlingsplan 2007 beskrev regeringen hedersrelaterat vald och for-
tryck pa foljande sitt.!?

Hedersrelaterat vald och fértryck har, liksom mins vild mot kvinnor
generellt, sin grund 1 kén, makt, sexualitet och kulturella férestillningar
om dessa. Detta bekriftas av de rapporter som FN:s speciella rapportdr
om vild mot kvinnor har skrivit (se bl.a. Cultural practices in the family

9 Regeringens skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld
framtid, s. 114.

19 Januariavtalet dr en sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljpartiet de grona frin januari 2019 som innehéller 73 dtgirdspunkter.

! Texten 1 avsnittet ir himtad frdn SOU 2020:57 s. 98-104.

12 Regeringen (2007). Handlingsplan for att bekimpa mdins vild mot kvinnor, hedersrelaterat véld
och fortryck samt vild i samkdnade relationer, s. 12 f.
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that are violent towards women [E/CN.4/2002/83] och Intersections
between culture and violence against women [A/HRC/4/34]). Det finns
maénga likheter i vildets struktur och mekanismer, t.ex. att vild och fér-
tryck ofta utdvas i en nira relation och att den vildsutsatta pd olika sitt
ir beroende av och starkt kinslomissigt bunden till f{érévaren eller f6r-
dvarna. Synen pd kvinnors och mins sexualitet dr central f6r att forstd
véldets struktur och mekanismer bide rérande mins vild mot kvinnor
generellt och hedersrelaterat vild och fértryck.

Nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck r kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I heders-
tinkandet stir forestillningar om oskuld och kyskhet i fokus och famil-
jens rykte och anseende ses som avhingigt flickors och kvinnors faktiska
eller pistddda beteende. Detta férhillande kan vara mer eller mindre
uttalat och kontrollen kan stricka sig frin vardagliga former av begrins-
ningar 1 flickors och kvinnors liv som berér exempelvis klidval, socialt
umginge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal
och skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar hederstinkandet 1 hot
om vild och vild, inklusive dédligt vald.

Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaktir innebir att det kan
finnas fler féroévare av bdda kdnen och att offren kan vara bade kvinnor
och min samt flickor och pojkar. Det kan ocks3 innebira att vildet sank-
tioneras av familjen och den nirmaste omgivningen, dven av andra kvinnor.
Detta gor att det i vissa fall ir p8kallat med sirskilda insatser for att
bekimpa hedersrelaterat vild och fértryck. Specifik kunskap om heders-
relaterat vild och fértryck och sirskilda rutiner ir nédvindigt, exempelvis
i polisutredningar, vid riskbedémningar och vid bedémningar av vilka
stodinsatser som bor ges till den vildsutsatta personen.

Hederstinkandet kan ta sig olika uttryck beroende pi kulturella fore-
stillningar och religion men dr inte kopplat till ndgon specifik kultur
eller religion. Hederstinkande kan dven férekomma 1 icke-religiosa sam-
manhang. [...]

Tvangsiktenskap och kénsstympning ir specifika féreteelser som har
sin grund 1 bl.a. férestillningen om att mins och familjers heder ir av-
hingig kvinnors och flickors sexuella beteende. Arrangerade iktenskap
har inte sillan starka inslag av piverkan och det kan vara svirt att avgora
om det [dr] friga om ett tvingsiktenskap. Att gd emot familjens tradi-
tion och 6nskemal frin férildrar och andra sliktingar kan fér den enskilda
flickan eller kvinnan, och dven fér unga min, vara s§ kidnnbart att det i
praktiken inte ir ett mojligt alternativ. Hedersrelaterat vild och fértryck
drabbar ocks8 homo- och bisexuella av bdda kénen, samt transpersoner.

[...]
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Riksorganisationen GAPF — Glém aldrig Pela och Fadime, som bildades
efter mordet pd Pela Atroshi 2001 (d& under namnet Glém aldrig Pela-
foreningen) beskriver begreppen hederskultur och bhedersrelaterat vild ps
foljande sitt:!?

Hederskultur

I de flesta kulturer ir familjen den viktigaste delen av en persons liv.
I minga linder ir familjen rangordnad utifrdn kén och &lder, dir de unga
ir underordnade de ildre och kvinnorna ir underordnade minnen. Den
enskilda familjens status ir till stérsta del beroende av familjens heder.

I sidana samhillen beddms ofta mannens virde och status utifrn familje-
tillhorighet och anseende, och mannens heder ir 1 sin tur beroende av
familjemedlemmarnas uppférande.

Sirskilt viktig f6r familjens heder 4r de kvinnliga familjemedlemmarnas
sexualitet. Kvinnornas kyskhet utgér dirmed grinsen mellan heder och
skam. Kvinnorna ir med andra ord birare av miannens och familjens heder.

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald definieras ofta som vild mot en kvinna som utférs
av hennes make eller en manlig slikting. Det kinnetecknas av att det
bade planeras och utférs av sliktingar till den drabbade, med motivet att
kvinnan har flickat familjens heder.

Fortrycket kan yttra sig genom att personen inte sjilv fir bestimma hur
den ska kli sig eller vilka den ska umgas med. I sin mest extrema form
utsitts personen for fysiskt vald, i virsta fall med dodlig utgéng.

Anledningen till att familjen kidnner sig vanhedrad ir ofta att kvinnan
haft en pastidd eller verklig sexuell relation innan hon ingdtt dktenskap,
eller utanfor dktenskapet.

[~

Aven pojkar och min drabbas av hedersvild

Aven om pojkar och min ofta ges storre frihet dn kvinnorna kan ocks3
de riskera att utsittas f6r hedersvild och tvingsgifte om de bryter mot
ridande normer.

13 Riksorganisationen GAPF. Vad dr hedersvild och fortryck?
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Det ir ocksi minnen som bevakar och kontrollerar sina kvinnliga familje-
medlemmar, och om de inte uppfyller dessa krav kan de sjilva drabbas
av vild och fértryck.!

(]
Samband med dktenskap mot en parts vilja

Det finns samband mellan hedersrelaterat vald och fértryck och dkten-
skap mot en persons vilja. Férildrar och sliktingar tvingar i dessa fall en
person att gifta sig genom att hota eller anvinda vald. T vissa fall luras
barn och unga att 8ka utomlands, f6r att dir bli gifta mot sin vilja.

-]

I dag vet vi genom forskning och erfarenheter frin frivilligorganisa-
tioner mer om vilka som faller offer fér och vilka som utévar heders-
relaterat vild och annat sidant fértryck. Tidigare har fokus legat pd unga
kvinnor som brottsoffer. Vi har dock haft flera fall av hedersmord och
mordforsdk pd unga mdin. 1 Sverige har vi ocks3 haft flera fall av upp-
mirksammade hedersmord p& vuxna kvinnor. Majoriteten av {érévarna
ir min, minga gdnger unga och minderriga pojkar. Samtidigt visar nya
studier att kvinnor 1 minga fall antingen agerar minnens medlopare eller
tvingas delta i utdvandet av hedersrelaterat vald."?

10.3.2 Sammanfattning av begreppet

Linsstyrelsen Ostergétland, som sedan 4r 2005 terkommande har
haft nationella regeringsuppdrag for att férebygga och motverka
hedersrelaterat vdld och fortryck, ssmmanfattar hedersrelaterat vild
och fértryck pd foljande site.'®

Hedersrelaterat vild och fértryck handlar om att uppritthilla gemen-
samma normer och virderingar som rider i den egna familjen/slikten
eller ett storre kollektiv. Det kan ocksd handla om att dteruppritta famil-
jens eller sliktens anseende om det skadats. Heder handlar om en kollek-
tiv moral dir kontrollen av kvinnans sexualitet dr en férutsittning for
uppritthillandet av kollektivet och patriarkatet. Kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet betraktas dirfér som nodvindig for att uppritt-
hilla familjens anseende. Familjens anseende och status ir beroende av
flickors och kvinnors faktiska eller pistddda beteende. Det innebir att

1+ Aven HBTQI-personer kan drabbas for hedersrelaterat vald och fortryck och kan utsittas for
s.k. omvindelseterapi jfr Regeringens Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor att kartligga och sammanstilla kunskap om unga hbtq-personers levnadsvillkor,
[A2020/01666/MRB], USSMA:s kommentar.

15 Se t.ex. Elisabeth Bates,”Male victims of honour-based violence and abuse in England: Who
does what to whom — and why?” i: Men, Masculinities and ’Honour’-Based Violence, 2019.

16 Arbetet har utfdrts av Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fértryck.
Se Linsstyrelsen Ostergétland (2020). Vad dr hedersrelaterat vild och fortrycks
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rykten kan ricka f6r att en familj ska anses férlora sin heder. Det kan ocks3
medfora att flickor och kvinnor som utsitts for sexuella évergrepp inte
vigar beritta om det, och att de skuldbeliggs om det kommer fram.

Hedersbrottsutredningen sammanfattar i SOU 2020:57 s. 107 heders-
relaterat vld och fortryck pd féljande sitt.

Hedersfortryck innefattar ofta

1. ett privat uppstillande av normer (som kan leda till att det uppstir
s.k. parallellsamhillen) och

2. ett privat hot om — och genomférande av — sanktioner om den fér-
tryckta personen inte rittar sig efter de uppstillda normerna

3.1en kontext dir familjens eller sliktens heder utgor incitament att upp-
stilla normer samt hota om och utféra sanktioner som inte ir accepte-
rade 1 samhillet 1 6vrigt.

Som exempel pd hedersrelaterat vild och fortryck kan nimnas kon-
troll av flickors och kvinnors liv genom vardagliga former av begrins-
ningar rérande klidval, socialt umginge och rorelsefrihet till livsval
som utbildning, arbete, gifterml och skilsmissa. Konsstympning kan
ocksi ses som en av flera kontrollmekanismer som historiskt/traditio-
nellt sett anviints for att uppritthdlla oskuldsnormer. Andra kontroll-
mekanismer kan vara fysisk och social segregering, barn- och tvings-
dktenskap och paternalistisk auktoritet. I sin mest extrema form
resulterar hederstinket i hot om vald och vild inklusive dodligt vald."”

10.3.3 Hur manga &r drabbade av hedersrelaterat vald
och fortryck?*®

6.3 Hur manga ir drabbade av hedersfortryck?

6.3.1 Ett internationellt problem

Enligt Amnesty International, som sammanstillt uppgifter frin FN med
uppgifter frin egna undersékningar, mérdas omkring 5 000 kvinnor per ar
av manliga nirstdende {6r att 8teruppritta familjens heder. Hedersmord
férekommer 1 minga linder och méorkertalet ir stort.!

17SOU 2018:69 s. 64.

18 Texten i avsnittet ir himtad frdn SOU 2020:57 s. 110-120.

1Y Se Amnesty International, Hedersmord (tillginglig pa:

www.slideshare.net/ AmnestySverige/hedersmord?from=embed, himtad 2019-12-07) med hin-
visningar. Observera att vissa av uppgifterna kommer frin undersdkningar gjorda i slutet av
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Det bor understrykas att ovan redovisade uppgifter avser endast den
allra allvarligaste formen av hedersfortryck, som innefattar dédligt vald.
Det skulle allts§, med en populir liknelse, kunna sigas réra sig om toppen
av ett isberg.

Aven om det finns tillginglig statistik avseende exempelvis férekomsten
av barnéiktenskap s& dr det svirt att mot denna dra nigra slutsatser om
hur minga av de personer som gifts bort som ir utsatta f6r barnikten-
skap utifrdn ett hedersmotiv.

Utifrin det 6vergripande konstaterandet att tusentals kvinnor mérdas 1
hederns namn varje 8r, i ett globalt perspektiv, ska vi g8 &ver till att studera
férekomsten av hedersfértryck 1 Sverige pd ett ndgot mer detaljerat plan.

6.3.2 Sverige

En ungefirlig bild utifrin olika undersokningar

[..]

I en artikel frén 2019 underscks om unga tillits ha vinner eller inte f6r
sina forildrar. I texten diskuteras olika forklaringar till varfér en grupp
ungdomar inte tillits umgds med vinner av motsatt kén och vilka even-
tuella konsekvenser det kan innebira fér en ungdom att inte fa umgas
vinskapligt med vinner pd grund av vinnens kén. En frga ir om det upp-
levs som stigmatiserande f6r den som inte fir ha vinner av motsatt kon.
En annan friga ir om sidana restriktioner kan férsvdra den unges del-
tagande i kdnsblandade vinskapsgrupper 1 andra sammanhang. En sirskild
friga ir om — och 1 sd fall pd vilket sitt — kyskhetsnormer bidrar till att
vinskapsrelationer med det motsatta konet sexualiseras. Underlaget for
undersdkningen ir enkitundersékningen "UNGO08” som berdrts ovan. I
artikeln konstateras att en grupp ungdomar — framfér allt flickor med
utlandsfédda férildrar — inte tillits umgis med vinner av motsatt kén:%

Bland utlandsfédda flickor uppger 17 procent att de aldrig tillits umgas
med killkompisar, varken p3 fritiden, hemma hos sig sjilv eller hemma
hos en killkompis. Hilften uppger dven att de har begrinsningar avseende
umginget med killkompisar. Bland flickor som ir f6dda i Sverige uppger
10 procent med tv4 utlandsfédda férildrar att de aldrig tillits umgds med
en killkompis och 49 procent uppger att de har begrinsningar. Bland flickor
som har en utlandsfodd forilder uppger 22 procent begrinsning i umginget
med killkompisar.

1990-talet. Bland andra Riksféreningen Glém aldrig Pela och Fadime — GAPF hinvisar till
uppgifterna frin FN och Amnesty International i sitt informationsarbete. Se
https://gapf.se/hedersvald/ (himtad 2019-12-07). Siffran har samtidigt kritiserats fér att vara
for 13g. Enbart i Pakistan sker rligen 1 500-2 000 hedersmord, enligt en uppgift, se Tahira Khan,
Beyond honour: a historical materialist explanation of honour, 2006.

20 Mariet Ghadimi, ”Nir vinner av motsatt kén inte tilldts. Ungdomars erfarenheter av forild-
rars restriktioner” i Barn. Forskning om barn og barndom i Norden nr 1, 2019, se sirskilt s. 33 f.
(tillginglig p&: www.ntnu.no/ojs/index.php/BARN/article/view/3018/2936, himtad 2019-12-08).
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En annan studie, UNGO18, undersékte férekomsten av hedersrelaterat
vald och fértyck bland elever i drkurs nio 1 Uppsala. 1 062 elever deltog
1undersokningen. En av frigorna 16d ”Finns det forvintningar i din family
eller slikt att du ska vinta med sex tills du gifter dige” 20 procent av alla
flickor och 10 procent av alla pojkar svarade att de férvintades vinta
med sex till dess att de gifte sig. Av flickorna hade 66 procent och av
pojkarna 35 procent tvi utomnordiskt f6dda férildrar.?!

Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag av regeringen att genomféra en
nationell kartliggning av hedersrelaterat vld och fértryck inklusive barn-
dktenskap och tvingsiktenskap. I en rapport 2019 redovisades resultaten
av Socialstyrelsens arbete med uppdraget. I rapportens sammanfattning
angav Socialstyrelsen foljande:*

Under de senaste ren har hedersrelaterat vild och fértryck uppmirk-
sammats allt mer. Utsatta har synliggjorts 1 allt stérre utstrickning. Om-
fattningen av det hedersrelaterade valdet och fértrycket ir dock mycket
svart att beligga. Det finns morkertal och omridet dr svirt att under-
soka.

[--]

Att kartligga hedersrelaterat vild och foértryck kriver datainsamling
fran flera killor. Socialstyrelsen har dirfér efterfrigat och sammanstillt
befintlig statistik och uppgifter frin myndigheter, kommuner och verk-
samheter. Ytterst f8 kommuner har genomfért kartliggningar av heders-
relaterat vald och fortryck. Hedersrelaterat vild och fértryck mits pd
olika sitt och med olika mitmetoder, vilket innebir att resultaten inte
ir jimforbara. Det 4r ocksd vanligt att uppgifter som berdr hedersrelaterat
vald och fértryck ingir som en delmingd i befintlig statistik och att upp-
gifterna inte sirredovisas. Statistik dver brottskoderna “iktenskaps-
tvdng” och "vilseledande till tvingsiktenskapsresa” frin Bri visar att i
polisanmilningar har lett till domar.

Aven bland de myndigheter som Socialstyrelsen har samverkat med finns
mycket begrinsad information om omfattningen av hedersrelaterat vild
och fértryck.

2t Mariet Ghadimi och Serine Gunnarsson, UNGO018. En kartliggning av hedersrelaterat vild
och fortryck bland unga i Uppsala, 2018 (tillginglig pd: www.hedersfortryck.se/wp-content/
uploads/2019/03/UNG-018-En-kartliggning-av-hedersrelaterat-vild-och-fértryck-i-
Uppsala.pdf).

22 Socialstyrelsen, Ett liv utan vdld och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomféra en
nationell kartliggning av hedersrelaterat vdld och fortryck, 2019 s. 7 f. (tillginglig pa:
www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/
2019-3-17.pdf, himtad 2019-12-09). Se diven s. 25-28 (i SOU 2020:57).
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For att and3 férsoka att ge en bild av hedersfértryckets omfattning valde
Socialstyrelsen — trots att metoden kritiserades av forskare — att hinvisa
till tidigare undersokningar som gjorts bl.a. pa lokal niva:*

Kartliggningar i Géteborg, Malmé och Stockholm dir elever 1 &rskurs
nio har fitt svara pd frigor visar att mellan 7 procent och 20 procent av
ungdomarna lever med hedersrelaterade normer och fértryck. I en kart-
ligening 1 Uppsala visas att 20 procent av flickorna och 10 procent av
pojkarna i &rskurs nio har ett oskuldskrav p3 sig. Av flickorna svarar
26 procent och sju procent av pojkarna att det ir familjen som bestim-
mer deras framtida partner. Linsstyrelsen 1 Ostergdtland som ansvarar
foér den nationella stodtelefonen som ger stéd och rdd till yrkesverk-
samma som arbetar mot hedersvald rapporterar att antalet drenden
dkade frdn 600 till 959 p3 ett ir.

[Inom Polismyndigheten finns] sedan september 2019 en mdjlighet att
flagga” drenden dir det anses finnas anledning att utreda ett eventuellt
hedersmotiv. Méjligheten inférdes nyligen och det gir dnnu inte att pre-
sentera statistik utifrdn denna kodning. Vidare ir det viktigt att under-
stryka att syftet med ”flaggningen” inte ir att fora statistik utan att tidigt
kunna identifiera brott med ett eventuellt hedersmotiv.?* Det vore dir-
for olimpligt att anvinda antalet "flaggningar” som ett mitt pd hur utbrett
hedersrelaterat fortryck ir.

Mot bakgrund av den nya sirskilda straffskirpningsgrunden avseende
brott med hedersmotiv som inférdes 1 29 kap. 2 § 10 brottsbalken den
1 juli 2020 beddmer vi att det finns bittre forutsittningar {or att 1 fram-
tiden féra statistik 6ver hur ménga fillande brottmalsdomar som inne-
hiller en hinvisning till det aktuella lagrummet i domslutet. Det skulle
kunna innebira att det i framtiden gir att utlisa i hur minga av fillande
brottm&lsdomar avseende en viss brottstyp, exempelvis misshandel, som
domstolen konstaterat ett hedersmotiv. I den delen méste dock beaktas
att beviskravet 1 brottmal innebir att det ska vara stillt utom rimligt
tvivel att en straffskirpande omstindighet har férelegat. Mérkertalet
kommer alltsd att omfatta inte bara situationer i vilka hedersmotivet
aldrig forts pa tal utan ocks3 situationer i vilka hedersmotivet har pdstdtts
av exempelvis dklagaren — och kanske till och med framstir som sanno-
likt f6r domstolen — men domstolen inte har funnit det stillt utom
rimligt tvivel att sddant motiv {éreldg vid tidpunkten for girningen.

2 Rapporten s. 7. Se dven s. 29-43 (1 SOU 2020:57) med hinvisningar till de lokala under-
sokningarna.
2+ https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/hedersrelaterade-brott/ (himtad 2019-12-08).
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10.3.4 Tvangsaktenskap, vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och konsstympning

Bestimmelser som syftar till att bekimpa hedersrelaterad brottslig-
het och motverka hedersvild och fortryck finns bl.a. i brottsbalken,
lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor, lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, passlagen (1978:302)
och passférordningen (1979:664). Brottsbalken innehller t.ex. bestim-
melser om dktenskapstving samt f6rsok, forberedelse och stimpling
till sddant brott, vilseledande till iktenskapsresa och barniktenskaps-
brott. Sedan den 1 juli 2020 finns ocks3 en sirskild straffskirpnings-
grund kopplad till hedersbrottslighet i brottsbalken. I samband med
att straffskirpningsgrunden inférdes i brottsbalken och barnikten-
skapsbrott blev ett eget brott i brottsbalken tridde bestimmelser om
utreseforbud och tillfilligt utreseférbud i kraft 1 lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Andringar kopplade till utreseférbudet
1lagen om vard av unga gjordes ocks3 i passlagen och passférordningen.
I detta avsnitt ges en liten 6verblick av de olika brotten och begrep-
penisyfte att 6ka kunskapen om hedersrelaterade brott f6r en bittre
forstdelse for utredningsuppdraget i denna del.

Aktenskapstving och barniktenskap
Aktenskapstving

Barn- och tvingsiktenskap kan ske genom att familj eller sliktingar
forsoker dvertyga, pressa, tvinga, hota eller misshandla barnet eller den
unga till att gifta sig mot sin vilja. Brotten drabbar bida kénen, men
frimst flickor.

Brottet dktenskapstving infoérdes 1 svensk ritt &r 2014 och regle-
ras 14 kap. 4 ¢ § brottsbalken. Enligt paragrafens férsta stycke déms
den som, 1 andra fall in d4 det giller brottet minniskohandel, genom
olaga tvdng eller utnyttjande av utsatt beligenhet férmir en person att
ingd ett dktenskap som ir giltigt 1 den stat dir det ingds, 1 den stat
enligt vars lag det ing3s eller 1 en stat i vilken minst en av makarna ir
medborgare eller har hemvist for dktenskapstving till fingelse i hogst
fyra dr. Av andra stycket framgar att detsamma giller den som p3 sitt
som anges 1 forsta stycket formar nigon att ingd en dktenskapsliknande
forbindelse, om den ingds enligt regler som giller inom en grupp och
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som innebir att parterna betraktas som makar och anses ha rittig-
heter eller skyldigheter i férhllande till varandra, och innefattar frigan
om upplésning av férbindelsen.

Av forarbetena (prop. 2013/14:208 s. 140 f.) framgdr att begreppet
olaga tving bl.a. omfattar att ndgon genom misshandel eller annars
med vild eller genom hot om brottslig girning tvingar en annan per-
son att gora, tdla eller underlita nigot. Med vald avses inte bara det
som iandra bestimmelser betecknas som vdld mot person, dvs. miss-
handel och annat fysiskt betvingande. Det kan ocks3 vara friga om
lindrigare former av vildsanvindning mot en annan person. Vildet
mdste dock ha varit av sidan styrka att det har évervunnit ett mot-
stind frin den andras sida. Som exempel pd hot om brottslig girning
kan nimnas hot om att brottsoffret ska utsittas f6r misshandel eller
fér nigot som ir att beddma som exempelvis fortal, férolimpning eller
ofredande. Hot som avser nigot som inte ir brottsligt, ssom att
personen t.ex. ska bemétas med tystnad eller uteslutas ur familje-
gemenskapen, omfattas inte av begreppet olaga hot. Sidana hot kan
emellertid ingd i ett utnyttjande av en persons utsatta beligenhet.

Med utnyttjande av utsatt beligenhet avses olika situationer dir
girningspersonen utnyttjar att offret befinner sig i en beroendestill-
ning i férhdllande till honom eller henne, t.ex. situationer dir girnings-
personen utnyttjar att offret lever under ekonomiskt svéra férhillan-
den, lever 1 flyktingskap, befinner sig 1 vanmakt, har en intellektuell
funktionsnedsittning eller nigon sjukdom eller ir beroende av narko-
tika. For straffbarhet krivs att omstindigheterna vid en helhetsbedom-
ning ir sddana att brottsoffret inte har nigot annat verkligt eller god-
tagbart alternativ dn att underkasta sig girningspersonens vilja.

Innebérden av begreppet dktenskapsliknande forbindelse framgdr
av avsnittet om barniktenskapsbrott nedan.

Barniktenskapsbrott

Sedan den 1 juli 2020 ir barniktenskapsbrott ett eget brott som
regleras 1 4 kap. 4 c§ tredje stycket brottsbalken. I forarbetena
(prop. 2019/20:131 5. 101) uttalas att om ett dktenskapstvingsbrott,
dvs. brottet som regleras 14 kap. 4 ¢ § férsta och andra styckena brotts-
balken, riktar sig mot en person som inte har fyllt 18 ir, ska personen
i stillet ddmas for barniktenskapsbrott. Bestimmelserna omfattar
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fall dir girningspersonen genom olaga tving eller utnyttjande av
utsatt beligenhet formitt en person som inte har fyllt 18 4r att ingd
ett iktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Barniktenskaps-
brott omfattar ocksd den situationen att ndgon formadte eller tilldtit
en person som inte har fyllt 18 ir att ingd ett dktenskap som ir giltigt
1 den stat dir det ingicks, 1 den stat enligt vars lag det ingicks eller i en
stat 1 vilken minst en av makarna ir medborgare eller har hemvist
eller en dktenskapsliknande forbindelse. Med dktenskapsliknande for-
bindelser f6rstds enligt férarbetena sidana férbindelser som i praktiken
kan upplevas som lika bindande eller forpliktande som ett rittsligt
giltigt dktenskap. Prévningen utgdr frin vad férbindelsen innebir och
enligt de regler som géller inom en grupp och som innebir att parterna
betraktas som makar och anses ha rittigheter eller skyldigheter 1 f6r-
hillande till varandra. Detta giller iven om den som begdr en sddan
girning inte haft uppsat till men varit oaktsam betriffande omstindig-
heten att den andra personen inte fyllt 18 &r.

Bestimmelserna om barniktenskapsbrott omfattar alla dktenskap
och iktenskapsférbindelser som ingds med personer som inte har
fyllt 18 &r, dven sidana som i och for sig uppfyller rekvisiten for dkten-
skapstvdng. Som framgir ovan s omfattar tillimpningsomridet, i
forhdllande till dktenskapstving, ocksd den som férmaér eller tilliter
en person som inte har fyllt 18 &r att ingd ett dktenskap.

Vilseledande till dktenskapsresa

Vilseledande till dktenskapsresa ir sedan den 1 juli 2014 straffbart
enligt bestimmelserna i 4 kap. 4 d § brottsbalken. Fér vilseledande
till iktenskapsresa doms den som, 1 annat fall in nir det giller brottet
minniskohandel, genom vilseledande férmér en person att resa till
en annan stat in den dir han eller hon bor, i syfte att personen ska
utsittas for dktenskapstving eller barniktenskap. Straffet ir fingelse
1 hogst tvd ar.

Av forarbetena (prop.2013/14:208 s. 145 f.) framgir att vilse-
ledande kan best3 i att en person hos en annan person framkallar en
oriktig uppfattning, eller vidmakthaller eller forstirker en oriktig upp-
fattning som den andra personen redan har. Det kan ske sivil genom
uttryckliga 16gner som genom att girningspersonen beter sig pa ett
sitt som formedlar ett missvisande budskap. Som exempel pd vilse-
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ledande nimns att girningspersonen férmedlar eller vidmakthaller
uppfattningen att resan har ett annat syfte in tvdngsiktenskap, t.ex.
att det dr friga om en semesterresa eller ett besdk hos en sjuk slik-
ting. Ett annat exempel ir nir forildrarna ger sitt barn anledning att
tro att vardagslivet under eller efter en resa kommer att fortgd som
vanligt 1 olika avseenden, trots att tillvaron kommer att férindras till
foljd av ett dktenskap. Det kan t.ex. handla om att ett barn inkluderas
1 tal om kommande familjeaktiviteter pd ett sitt som antyder att
barnet kommer att delta i dem, fast han eller hon 1 sjilva verket ska
ingd 1 en ny familjegemenskap och inte kommer att delta i aktiviteter
av det aktuella slaget. Som ytterligare annat exempel pd vilseledande
ir att en dotter ber om 6kad frihet frin sina forildrars kontroll och
forildrarna diskuterar frigan med henne som om den alltjimt hade
relevans, trots att de har for avsikt att inom kort avsluta sin uppfostran
av flickan och i stillet stilla henne under en makes kontroll.

Ansvar for vilseledande till tvingsiktenskapsresa forutsitter inte
att ndgot dktenskap eller ndgon dktenskapsliknande forbindelse kom-
mer till stdnd, utan brottet ir fullbordat redan nir en resa till en annan
stat in den dir den utsatta personen bor har féretagits, dvs. nir brotts-
offret har anlint tll utlandet.

Konsstympning

Enligt 1§ lagen (1982:316) med férbud mot kdénsstympning av
kvinnor fir ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att
stympa dessa eller stadkomma andra bestiende férindringar av dem
(kénsstympning) inte utforas, oavsett om samtycke har limnats till
ingreppet eller inte. Bestimmelserna inférdes 1 syfte att f6rhindra att
kvinnlig omskirelse foretas 1 Sverige och att markera ett avstinds-
tagande frin den kvinnosyn som omskirelsebruket ir ett uttryck for
(prop. 1981/82:172 5. 1). I slutet av 90-talet ersattes begreppet om-
skirelse av begreppet konsstympning. I samband med detta ut-
monstrades boter ur straffskalan samtidigt som straffskalan skirptes
och forberedelse och stimpling till brott liksom underlitenhet att
avsloja brott ocksd blev straftbart (prop. 1997/98:55 s. 96).
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Straffskirpning f6r hedersbrott

I29 kap. 2 § brottsbalken finns bestimmelser om omstindigheter som
sirskilt ska beaktas som forsvirande vid bedémningen av straffvir-
det. Av punkten 10 framgdr att det vid bedémningen av straffvirdet
ska betraktas som férsvdrande om ett motiv {ér brottet varit att be-
vara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan lik-
nande grupps heder. Syftet med bestimmelsen ir att f6rtydliga och
markera att brott med hedersmotiv har ett hogre straffvirde dn lik-
artad brottslighet som inte har ett sdant motiv. Hedersmotivet be-
héver inte ha varit det enda eller det huvudsakliga motivet for brottet
for att bestimmelsen ska kunna tillimpas, det ricker att ett motiv for
brottet har varit hinférligt till heder (prop. 2019/20:131's. 1 och 104).

Utresefoérbud

I 31 a§ lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga finns
bestimmelser om utreseférbud. Utreseférbud kan meddelas om det
finns en pdtaglig risk f6r att nigon som ir under 18 ir f6rs utom-
lands eller limnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse eller kénsstympas.

For bestimmelsernas tillimplighet miste det finnas konkreta om-
stindigheter som talar for en risk att foras utomlands eller limna
Sverige 1 de syften som anges 1 bestimmelsen. Subjektiva antaganden
om en risk eller ovidkommande omstindigheter, t.ex. samhillsvirder-
ingar eller instillning i trosfrigor, fir inte liggas till grund for ett
utreseférbud (se prop. 2019/20:131 s. 70 £.). Vid bedémningen méste
utgdngspunkten vara den unges situation och en nirliggande eller
klart férutsebar utveckling av denna. Hypotetiska resonemang om
framtida hindelser kan inte ligga till grund {6r beslut om ett utrese-
férbud. Det krivs dock inte att det finns formella misstankar mot
nigon 1 ett straffrittsligt forfarande.

Beslut om utreseférbud meddelas av f6rvaltningsritten efter anso-
kan av socialnimnden (31 b §). Om det ir sannolikt att ett utrese-
forbud behdvs och rittens beslut om utreseférbud inte kan avvaktas
med hinsyn till risken for att den unge f6rs utomlands eller limnar
Sverige far socialnimnden besluta om tillfilligt utreseférbud (31 d §
forsta stycket lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga).
Om ett tillfilligt beslut om utreseférbud inte kan avvaktas fir nimn-
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dens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har fér-
ordnat besluta om ett sddant férbud (31 d § andra stycket lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga).

Bestimmelserna om utreseférbud syftar till att skydda barn frdn
att féras utomlands 1 syfte att ingd barniktenskap eller att kons-
stympas. Att fora ut ett barn ur Sverige 1 strid med ett utreseférbud
ir straffbart (prop. 2019/2020:131 s. 1).

Ett utreseforbud utgér sivil hinder mot att utfirda pass som skl
for att dterkalla pass.”

I sammanhanget kan nimnas att regeringen tillsatt en utredning
for att bl.a. se 6ver om utreseférbudet kan utvidgas till att omfatta
andra situationer d barn férs ut ur landet f6r att utsittas for t.ex.
uppfostringsresor.”

Statistik

Av Brottstérebyggande ridets (Brd) officiella kriminalstatistik kan
utlisas att det enligt preliminira siffror fér &r 2020 anmildes 82 fall
av iktenskapstving och vilseledande till iktenskapsresa. Detta kan
jimforas med 110 respektive 131 fall av dktenskapstving och vilse-
ledande till iktenskapsresa ren dessférinnan (2019 och 2018).

Nir det giller lagféring meddelades under &r 2019 tv8 domar om
iktenskapstving med fingelse som pafoljd. Ar 2018 meddelades fyra
villkorliga domar for iktenskapstving.

Nir det giller konsstympning anmildes enligt preliminira siffror
for &r 2020 preliminirt 41 fall av brott mot lagen med férbud mot
kénsstympning av kvinnor, varav 15 var begdngna utomlands. Under
2019 anmildes 39 fall av kénsstympning. Inga av de anmailda fallen
av kénsstympning ledde sdvitt framkommit till lagféring. Uppgifter
om kénsstympning presenteras ocks 1 prop. 2020/21:1 Utgiftsomride
13 s. 67 f. Av propositionen framgir att antalet kvinnor och flickor
som sokt vird och registrerats kopplat till kénsstympning 6kat varje
4r mellan 2012 och 2018. Under r 2018 registrerades 1 110 nydiagnos-
tiserade kvinnor och flickor med ngon av diagnoskoderna som indi-

25 Se 7 a § forsta stycket och 12 § férsta stycket 10 passlagen. Se ocksa 18 § forsta stycket 1 pass-
lagen om Polismyndighetens mojligheter att omhinderta ett pass om frdga om &terkallelse har
uppkommit och det finns risk att passinnehavaren reser ut ur landet innan beslut om §ter-
kallelse hinner meddelas.

26 Socialdepartementet (2021). Utredning om utvidgat utreseforbud for barn.
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kerar att de har varit utsatta fér kénsstympning, Ar 2012 var siffran
388 kvinnor och flickor. Vad 6kningen av antal registrerade beror pd
ir inte kint. De flesta dr mellan 18 och 39 &r gamla, men det fore-
kommer dven att flickor under 18 ir som ir fédda i Sverige har sokt
vird och fitt en diagnos kopplat till kénsstympning under &ren
2012-2018.

I sammanhanget kan vara virt att nimna foljande uttalande om

antalet personer som berdrs av kénsstympning och tvingsiktenskap
1 prop. 2019/20:131 5. 28 1.
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Nimnas kan dock Socialstyrelsens kartliggning Flickor och kvinnor i
Sverige som kan ha varit utsatta f6r konsstympning — En uppskattning
av antalet (2015) genom vilken det uppskattades att 38 000 flickor och
kvinnor 1 Sverige ir konsstympade, varav 7 000 dr under 18 &r.

Indikationer pd omfattningen av barn- och tvingsiktenskap samt kons-
stympning kan dven fis frin Linsstyrelsen i Ostergétlands lin som sedan
2005 har haft nationella uppdrag pd omridet. Linsstyrelsen har bl.a. 1
uppdrag att driva en stddtelefon for rddgivning till yrkesverksamma i
irenden som ror barn och vuxna som ir utsatta, eller riskerar att utsittas,
for hedersvdld och ska dven sammanstilla statistik 6ver samtalen. Under
2019 kontaktades stodtelefonen 11 019 drenden som sammanlagt bedém-
des réra 1 054 utsatta personer. Bland de utsatta dr 81 procent flickor
eller kvinnor, 14 procent pojkar eller min och 5 procent personer dir
kénstillhorigheten inte kommer fram under samtalet. Minst 56 procent
av de utsatta ir under 18 dr. Férutom de 1 054 personer som samtalen
direkt handlade om har ytterligare 574 personer nimnts som antingen
syskon eller barn till den utsatta men det har inte direkt framgitt om de
ocksd dr eller har varit utsatta.



11 Befrielse fran svenskt
medborgarskap

I detta kapitel limnar utredningen forslag pa bestimmelser som ska
stirka barns rittigheter 1 drenden om befrielse frin svenskt med-
borgarskap. Forslagen innebir krav pd samtycke till en ansékan om
befrielse f6r barn som har fyllt 12 &r och krav p3 att en befrielse inte
ska std 1 strid med barnets bista. Det foreslis ocksd att en ansokan
om befrielse ska kunna vigras for sivil barn som vuxna om det finns
anledning att anta att den s6kande inte sjilv vill befrias frin sitt svenska
medborgarskap eller om det annars finns sirskilda skil. Vidare limnas
forslag om att det under vissa omstindigheter ska g3 att &terkalla ett
beslut om befrielse frin svenskt medborgarskap.

11.1  Utredningens uppdrag

Utredningen ska limna forslag pd hur barns rittigheter i direnden om
befrielse frdn svenskt medborgarskap kan stirkas och hur méjligheterna
att avsld en ansékan om befrielse frin svenskt medborgarskap kan ut-
okas, 1 syfte att motverka hedersrelaterat vald eller tvdng och for att
stirka barns rittigheter. Uppdraget innefattar ocksd att utreda om
Migrationsverkets beslut om befrielse frin medborgarskap som med-
delats med anledning av en ansékan som gjorts genom hot, tving,
urkundsférfalskning eller annat otillbérligt férfarande ska kunna ind-
ras av Migrationsverket, och 1 s fall med retroaktiv effekt.
Uppdraget grundas ps uttalanden i betinkandet Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69), vilka dterges i avsnitt 10.1.
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11.2 Befrielse fran medborgarskap
11.2.1 Bakgrund till bestammelserna

Bestimmelser om befrielse frin svenskt medborgarskap finns 1 15 §
medborgarskapslagen. I paragrafen anges att:
Den som ir eller 6nskar bli utlindsk medborgare far pd ansékan befrias
frin sitt svenska medborgarskap. Befrielse skall medges den som saknar

hemvist i Sverige. Den som har hemvist 1 Sverige fr vigras befrielse
endast om det finns sirskilda skil.

Ar sokanden inte redan utlindsk medborgare skall som villkor fér be-
frielsen frin svenskt medborgarskap krivas att han eller hon inom viss
tid forvirvar medborgarskap 1 ett annat land.

Bestimmelserna i 15 § medborgarskapslagen gor det sdledes mojligt
for en enskild att befrias frin sitt svenska medborgarskap. En grund-
forutsittning ir dock att befrielsen inte leder till att den enskilde blir
statslos. For den som saknar hemvist 1 Sverige ska, som framgir ovan,
befrielse medges, medan den som har hemvist 1 Sverige f&r vigras be-
frielse, dock endast om det finns sirskilda skil. Skrivningen om att
den som har hemvist i Sverige far befrias frin sitt svenska medbor-
garskap endast om det finns sirskilda skil fér det, ir en kodifiering
av vad som tidigare gillde enligt praxis (prop. 1999/2000:147 s. 78).
Med sirskilda skil avses, enligt férfattningskommentaren till bestim-
melsen, bl.a. att sokanden genom att avsiga sig sitt svenska medbor-
garskap skulle uppna otillbérliga férdelar gentemot svenska staten,
t.ex. dd sokanden dr misstinkt for brottslighet hir i landet och av-
sigelsen skulle forsvéra eller omojliggdra ett utlimnande hit. Ett annat
exempel som nimns ir om sokanden under pigiende virnpliktstjinst-
goring ansdker om befrielse frin sitt svenska medborgarskap vilket
med omedelbar verkan skulle innebira att personen i friga inte lingre
omfattades av skyldigheten att fullgora virnplikt i Sverige. Rent allmint
giller dock att det dr upp till tillimpande myndigheter att i varje enskilt
fall préva om det foreligger sddana omstindigheter som kan utgora
sirskilda skil for att vigra nigon med hemvist i Sverige befrielse frdn
det svenska medborgarskapet (a. prop. s. 57).

Bestimmelser om befrielse frin svenskt medborgarskap gér att spira
tillbaka till lagen den 1 oktober 1894 om férvirvande och férlust av
medborgarritt (1894 drs medborgarskapslag). I dess 5 § angavs att:
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Svensk medborgareritt f6rloras af den, som blifver medborgare i annat land.

Onskar nigon, f6r vinnande af utlindsk medborgareritt, att frikallas frin
sina medborgerliga forpligtelser till Sverige, gére derom ansékning hos
Konungen. Bifalles ansékningen, varde dervid sisom vilkor stadgadst, att
sokanden inom viss utsatt tid skall hafva forvirfvat medborgareritt 1
annat land.!

Vilka nirmare 6verviganden som gjordes vid inférandet av bestim-
melserna om befrielse 1 1894 drs medborgarskapslag framgér inte av
forarbetena. Enligt utredningens uppfattning ir en av anledningarna
till att bestimmelserna inférdes sannolikt att sikerstilla att en person
inte innehar dubbelt medborgarskap, vilket fram till 2000-talet var
en av grundprinciperna 1 svensk medborgarskapslagstiftning (jfr
1999/2000:147 s. 15), och att sikerstilla att en befrielse frdn medbor-
garskap inte leder till statsloshet (jfr ocksd FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna frdn 1948 enligt vilken det ir en minsk-
lig rittighet att byta medborgarskap). I lagen (1924:130) om forvir-
vande och férlust av svenskt medborgarskap (1924 &rs medborgarskaps-
lag) som ersatte 1894 &rs lag inférdes bestimmelser om befrielse frin
svenskt medborgarskap 1 10 §. Bestimmelserna 16d enligt f6ljande:

Vill nigon, som ir eller 6nskar bliva utlindsk medborgare, erhdlla befrielse
fran sitt svenska medborgarskap, gore dirom ansékning hos Konungen.

Bifalles dylik ansékning, vare, om sékanden ej redan ir utlindsk med-
borgare, som villkor stadgat, att sékanden inom viss tid skall hava for-
virvat medborgarskap i annat land.

Som synes skiljer sig inte bestimmelserna i 5 § andra stycket 1894 rs
lag och 10 § 1924 4rs lag s mycketisak. Av férarbetena (prop. 1923:29
s. 6 f. och 47 samt prop. 1924:137 s. 4) framgir ocksd att 10 §1 1924 &rs
lag motsvarar andra stycket 1 5 § av 1894 &rs lag, men att det fore-
slagna nya stadgandet skiljer sig frin regeln 1 1894 irs lag satillvida, att
1 ”detsamma uttryckligen utsiges, att medgivande till uttride ur det
medborgarrittsliga férhillandet kan erhéllas dven i det fall, att veder-

bérande redan ir medborgare i annat land”.?

! Prop. 1894:8 5. 3.

2 Forslaget till ny medborgarskapslag lades férst fram fér riksdagen i prop. 1923:29. Proposi-
tionen antogs emellertid inte av den férsta kammaren i riksdagen varfér ytterligare arbete med
en ny medborgarskapslag fick géras. Forslaget till 1924 &rs medborgarskapslag lades fram for
riksdagen i prop. 1924:137.
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Nir 1924 &rs medborgarskapslag ersattes av lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap (1950 drs medborgarskapslag) foljde 10 § i
1924 &rs lag med till den nya lagen med vissa redaktionella dndringar.
Vid en jimforelse av forarbetena (prop. 1950:217 s. 53 f.) framgér dock
att paragrafen i sak anses 6verensstimma med 10 § 1 gillande lag. I for-
arbetena framholls ocksd att man vid tillimpningen av paragrafen borde
beakta att Sverige dr bundet av 1930 drs Haagkonvention for 16sande
av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9) enligt
vilken befrielse frin medborgarskap inte fir vigras den som ofrivilligt
blivit innehavare av dubbelt medborgarskap och som har sitt hemvist
iutlandet. Bestimmelserna férdes in 19 § 1950 rs medborgarskaps-
lag och formulerades enligt féljande:

Konungen mé pd ansékan befria den som ir eller 6nskar bliva utlindsk

medborgare frin hans svenska medborgarskap. Ar sékanden ej redan

utlindsk medborgare, skall som villkor {6r befrielsen stadgas, att han
inom viss tid férvirvar medborgarskap 1 annan stat.?

Frin att det hade varit kungen som beslutade om befrielse indrades
detta genom prop. 1968:158 till att ankomma p3 den dévarande centrala
utlinningsmyndigheten (jfr prop. 1968:158 s. 4 och 52). Detta grun-
dades pd ett forslag om att utlinningsirenden och naturalisations-
drenden skulle flyttas 6ver till och hanteras av en central utlinnings-
myndighet varvid det ansigs indamalsenligt att ocksd beslutanderitten
rorande bl.a. befrielseirenden férdes 6ver till denna myndighet (a. prop.
5. 70-72).

Bestimmelserna om befrielse férindrades ytterligare ndgot 1 sak
genom prop. 1978/79:72 d4 skrivningarna om att en person ska med-
ges befrielse frin sitt svenska medborgarskap om han eller hon inte
har hemvist 1 Sverige inférdes. Bakgrunden till att Sverige inte skulle
neka en person befrielse frén svenskt medborgarskap om han eller
hon inte har sitt hemvist 1 Sverige grundades pd 1963 &rs Europakon-
vention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap m.m.
Enligt artikel 2 1 konventionen i dess divarande lydelse fir en med-
lemsstat inte neka den som har sitt hemvist (ordinary residence) utan-
for statens territorium befrielse frén statens medborgarskap.* Liknande
bestimmelser finns i artikel 8 1 1997 4rs europeiska konvention om
medborgarskap (SO 2001:20) (1997 4rs konvention) och artikel 6 i
Haagkonventionen.

3 Se prop. 1950:217 5. 9.
* Konventionen har sagts upp, se prop. 1999/2000:147 s. 17 och 25.
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Bestimmelserna om befrielse 19 § 1950 &rs medborgarskapslag sdg,
med undantag f6r namnet p& den myndighet som beslutar om befri-
else, ut som anges nedan frdn och med den 1 juli 1979 fram till att
1950 &rs lag upphivdes nir medborgarskapslagen tridde 1 kraft den
1 juli 2000’

Migrationsverket m& pd ansékan befria den som ir eller 6nskar bliva

utlindsk medborgare frén hans svenska medborgarskap. Befrielse fir e;
vigras den som har sitt hemvist utom riket.

Ar sokanden ej redan utlindsk medborgare, skall som villkor fér befri-
elsen frin svenskt medborgarskap féreskrivas, att han inom viss tid f6r-
virvar medborgarskap i annan stat.

Sammanfattningsvis férefaller bestimmelserna om befrielse frin svenskt
medborgarskap ha varit nistintill desamma under manga &r.

11.2.2 Handlaggning av befrielsedrenden

Enligt 5 § medborgarskapstérordningen (2001:218) ska en ansokan
om befrielse frin medborgarskap som huvudregel ges in till Migra-
tionsverket. Om personen inte ir folkbokfoérd i Sverige ska ansékan
emellertid ges in till en svensk beskickning eller ett svenskt karriir-
konsulat inom vars verksamhetsomrdde sékanden ir bosatt. Till an-
sokan ska bifogas personbevis, eller for den som inte ir folkbokford
1 Sverige, annan likvirdig handling (se 2 § medborgarskapsférord-
ningen). Aven bestyrkt kopia av utlindskt pass eller annan handling
som visar att sokanden har medborgarskap i annat land eller handling
som visar att han eller hon anséker om medborgarskap 1 annat land
ska ges in med ansékan.®

For barn under 18 4r ska en bestyrkt kopia av folkbokféringsdoku-
ment som visar vem som ir virdnadshavare fér barnet bifogas ansékan.”
Ansékningar som giller barn ska ocksd skrivas under av bdda vird-
nadshavarna eller den som har ensam vdrdnad om barnet. Av2 § forsta

5 Prop. 1978/79:72 s. 4. Centrala utlinningsmyndigheten utménstrades genom prop. 1983/84:156
s. 2 till Statens invandrarverk som direfter ersattes av Migrationsverket, se prop. 1999/2000:43 s. 10.
¢ Information om ansékan om att bli befriad frin svenskt medborgarskap p& Migrationsverkets
hemsida, https://migrationsverket.se/download/18.5¢83388f141c129ba6312e8e/1485556226
052/mbl_312011_sv.pdf [2021-04-20].

7 Information om Befrielse frin svenskt medborgarskap p& Sweden abroads hemsida,
www.swedenabroad.se/sv/om-utlandet-f%C3%B6r-svenska-
medborgare/norge/hj%C3%A4lp-till-svenskar-utomlands/hj%C3%A4lp-kring-
medborgarskap/befrielse-svenskt-medborgarskap/# [2021-02-05].
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stycket medborgarskapsférordningen framgir att den som gor en
ans6kan pd heder och samvete ska bekrifta att de uppgifter som limnas
ar sanna.

Migrationsverket fattar beslut 1 befrielseirenden efter egen utred-
ning eller efter att ha erhillit handlingarna i drendet och den utred-
ning som svensk beskickning eller svenskt karriirkonsulat har gjort
(fr 7 och 8 §§ medborgarskapsférordningen). Vid handliggningen
kontrolleras t.ex. om den som anséker om befrielse har sitt hemvist
1 Sverige, eller om han eller hon ir avregistrerad som utflyttad, om
sokanden har ett annat medborgarskap eller har for avsikt att anséka
om medborgarskap i ett annat land och, fér barn, vem som ir vird-
nadshavare f6r barnet och att bida virdnadshavarna har skrivit under
ansdkan och ir eniga om den. Om endast en av tvd virdnadshavare stdr
bakom ansdkan om befrielse avsldr Migrationsverket siledes ansdkan.

Det finns inte ndgra sirskilda bestimmelser om barn 1 15 § medbor-
garskapslagen. Nigra bestimmelser kopplade till barns befrielse frin
svenskt medborgarskap finns inte heller i medborgarskapsférord-
ningen. Varken lagen eller férordningen innehéller nigra sirskilda be-
stimmelser om hur barns ansékningar om befrielse frin medborgar-
skap ska handliggas. Migrationsverkets ansokningsblankett innehéller
dock ett krav pd samtycke till ansékan om befrielse genom att an-
sokan ska skrivas under av barn som ir 12 &r eller dldre.® Och det bor
1sammanhanget noteras att lagen (2018:1997) om Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) giller som
svensk lag sedan den 1 januari 2020 och att den innehéller bestim-
melser om sdvil barns ritt till ett medborgarskap som bestimmelser
om skydd for det medborgarskap som ett barn forvirvat (se artik-
larna 7 och 8 i barnkonventionen).

Enligt Migrationsverket var antalet ansékningar om befrielse frin
svenskt medborgarskap som rérde barn sju stycken ar 2020 och
27 stycken &r 2019. Ar 2020 avsdg fyra av ansdkningarna flickor och
tre pojkar. Ar 2019 rérde elva av drendena flickor och 16 drenden rérde
pojkar. Detta kan jimféras med 87 respektive 189 stycken ansék-
ningar frdn vuxna de angivna dren, varav 45 respektive 50 procent om-
fattade kvinnor och 55 respektive 50 procent omfattade min. Nir
det giller utfall noteras att &r 2019 var bifallsandelen 89 procent for

8 Information om ansékan om att bli befriad frin svenskt medborgarskap pd Migrationsverkets
hemsida, https://migrationsverket.se/download/18.5e83388{141c129ba6312e8e/1485556226
052/mbl_312011_sv.pdf [2021-04-20].
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barn och 92 procent {6r vuxna. Fem ansékningar frdn vuxna avslogs
och tv4 drenden avseende vuxna avskrevs. Ar 2020 biflls tv4 av de
sex idrenden som avgjordes nir det gillde barn och 57 procent av de
vuxna 65 ansdkningarna som avgjordes bifolls. Samma ar avskrevs
totalt 18 ansékningar (2 barn och 16 vuxna). Den vanligaste anled-
ningen till att en ansokan avslds ir enligt uppgift frn tjinstemin pd
Migrationsverket att sdkanden inte kan visa att han eller hon har eller
inom viss tid foérvirvar ett annat medborgarskap. Den minskning av
antalet drenden som skett frdn &r 2019 tll 8r 2020 kan enligt uppgift
frén tjinsteman pd Migrationsverket ha samband med att Norge frén
och med den 1 januari 2020 tilliter dubbla medborgarskap. Befrielse-
irenden med personer som sokt norskt medborgarskap uppskattas
fram till &r 2020 ha utgjort cirka 50 procent av irendena.

Utrikesdepartementet hanterade ar 2019 114 konsulira irenden
dir en person med avsikt hade f6rts ut, eller kvarhillits av nirstdende
i utlandet 1 en hedersrelaterad eller patriarkal kontext (s.k. drenden
gillande familjerelaterat tving). Arendena omfattade totalt 211 indi-
vider och av dessa var 73 personer myndiga och 138 personer barn.
Under r 2020 hanterades 72 irenden gillande familjerelaterat tvdng.
Arendena omfattade totalt 134 individer varav 46 personer var myn-
diga och 88 personer var barn. Enligt Utrikesdepartementets bedém-
ning bér den ligre drendeinstromningen under dr 2020 jimf{ért med
&r 2019 1 huvudsak kunna hirledas till Covid 19-pandemin. Det kan
dock inte uteslutas att de nya bestimmelserna om utreseférbud i
lagen om vird av unga fatt effekt. Sedan bestimmelserna tridde i kraft
den 1 juli 2020 har ett antal beslut om utreseférbud fattats av landets
socialnimnder. Utrikesdepartementet har tidigare &r haft ett konsu-
lirt irende dir barn befriats frdn sitt svenska medborgarskap infor
eller efter bortforande till utlandet.

For att bittre kunna férstd de svenska bestimmelserna om befri-
else frin medborgarskap och dven f6rstd hur de forhiller sig till inter-
nationella éverenskommelser foljer, 1 avsnitten nedan, en redogérelse
av ndgra konventionsdtaganden som ir sirskilt intressanta nir det
giller regleringen av befrielse frin medborgarskap. Det ges ocksé en
redogorelse for hur ndgra andra linders lagstiftning ser ut nir det
giller barns befrielse frin medborgarskap.
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11.2.3 Konventionsataganden

Bestimmelserna om befrielse frin medborgarskap bygger enligt ut-
redningens uppfattning till synes pa tvd grundtankar eller parametrar,
hemvist och undvikande av statsléshet samt individens ritt att be-
stimma sjilv (artikel 15 1 FN:s allminna forklaring). Bestimmelserna
om att en person inte ska nekas befrielse frin svenskt medborgar-
skap om han eller hon inte har sitt hemvist 1 Sverige hinger samman
med konventionsdtaganden och inférdes 1 1950 drs medborgarskaps-
lag i slutet av 1970-talet med anledning av artikel 2 i den d&varande
lydelsen av 1963 drs Europakonvention om begrinsning av fall av
flerfaldigt medborgarskap m.m. I artikeln angavs att “en medlems-
stat inte fr neka den som har sitt hemvist (ordinary residence) utan-
for statens territorium befrielse frdn statens medborgarskap”. Liknande
bestimmelser om befrielse frin medborgarskap om en person saknar
hemvist 1 konventionsstaten och bestimmelser som syftar till att
begrinsa eller motverka uppkomsten av statsléshet 1 samband med
befrielse finns ocksi 1 artikel 81 1997 4rs konvention, artikel 711961 irs
konvention om begrinsning av statsloshet (1961 drs konvention)
(SO 1969:12) och artikel 6 i Haagkonventionen till vilka Sverige ir
anslutet. I artikel 6 i Haagkonventionen anges att:

Utan att detta innebir ndgon inskrinkning i ritten {6r en stat att medgiva
in storre frihet f6r sina medborgare att avsiga sig medborgarskap, som
han forvirvat annorledes in pd grund av egen fri vilja, md envar, vilken
dger tvd medborgarskap, avsiga sig medborgarskapet 1 en av dessa stater
med tillstdnd av denna stat.

Dylikt tillstind kan icke férvigras den, som har sitt vanliga och huvud-
sakliga hemvist 1 utlandet, férutsatt att han uppfyller de villkor som upp-
stillas enligt lagen i den stat, frdn vars medborgarskap han &nskar avst3.

Enligt artikeln ska en konventionsstat medge en person befrielse frin
medborgarskap som han eller hon har férvirvat utan eget agerande,
vilket 1 svensk medborgarskapslagstiftning i dag sannolikt skulle be-
tecknas som ett automatiskt férvirv, om han eller hon har tv med-
borgarskap. Konventionsstaten har dock méjlighet att vara mera gene-
ros 1 sin lagstiftning och medge befrielse av andra anledningar, vilket
i konventionen uttrycks som “utan inskrinkning i ritten for en stat
att medgiva in storre frihet for medborgarna att avsiga sig sitt med-
borgarskap”.
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Av artikel 7 1 Haagkonventionen framgir att:

I den mén enligt lagen 1 en stat befrielse frdn medborgarskap kan med-
givas, medfor beslut om sidan befrielse icke forlust av medborgarskap 1
denna stat — svitt den, som erhéllit befrielsen, icke redan dger med-
borgarskap i annan stat — férrin i och med att han férvirvar nytt med-
borgarskap.

Beslut om befrielse frin medborgarskap férlorar sin giltighet, om den, som
erhdllit befrielsen, icke férvirvar nytt medborgarskap inom den frist, som
faststillts av den stat, av vilken beslutet meddelats. Vad nu sagts dger dock
ej tillimpning for det fall, att den, som erhillit befrielse frin medbor-
garskap, redan dger medborgarskap i annan stat in den, vilken meddelat
befrielsen.

Den stat, i vilken nigon, som av annan stat erhillit befrielse frin med-
borgarskap, upptagits till medborgare, skall hirom limna meddelande till
den stat, frin vars medborgarskap befrielse vunnits.

Enligt Haagkonventionen fir siledes en konventionsstat medge en
person befrielse frin medborgarskap om detta inte leder till att denne
blir statslos. Fér den som har hemvist utomlands kan en stat inte neka
befrielse frdn medborgarskap om han eller hon uppfyller de eventu-
ella villkor f6r detta som staten stiller upp. En stat har siledes mojlig-
het att stilla upp villkor f6r att en person som har hemvist utomlands
ska kunna befrias frin sitt medborgarskap sd linge detta inte leder
till att han eller hon blir statslos. Artikel 811997 &rs konvention har
liknande innebérd men skiljer sig ind3 lite frin artikel 6 1 Haagkon-
ventionen. I artikel 8 1 1997 3rs konvention anges att:

Varje konventionsstat skall tillita avsigelse av medborgarskap i den staten
om den berdrda personen dirigenom inte blir statslés.

En konventionsstat f&r dock i sin nationella lagstiftning féreskriva att av-
sigelse endast fir goras av medborgare som har varaktigt hemvist utom-

lands.

S&som utredningen uppfattar det dr huvudregeln enligt 1997 &rs kon-
vention att en stat som ir ansluten till konventionen ska medge en
person befrielse frdn medborgarskap sdvida det inte leder till att han
eller hon blir statslés. Konventionen gor det dock mojligt for en stat
att foreskriva att en person endast ska medges befrielse frin medbor-
garskap om personen inte lingre har hemvist i konventionsstaten.
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Av artikel 711961 &rs konvention foljer bla. att:

1. (a) Om lagen i fordragsslutande stat medgiver befrielse frin med-
borgarskap, skall sddan befrielse icke meddelas med mindre vederbérande
innehar eller férvirvar annat medborgarskap.

(b) Bestimmelserna under (a) skall icke vara tillimpliga, om det skulle
strida mot de principer som faststillts 1 artiklarna 13 och 14 i den all-
minna forklaringen om de minskliga rittigheterna som godkints den
10 december 1948 av Forenat Nationernas generalférsamling.

2. Medborgare i fordragsslutande stat, som soker naturalisation i frim-
mande land, skall icke férlora sitt medborgarskap med mindre han for-
virvar eller har tillférsikrats forvirv av medborgarskap i det frimmande

landet. [...]

6. Med undantag for i denna artikel angivna fall skall en person icke for-
lora medborgarskap i fordragsslutande stat, om han dirigenom blir stats-
16s, oaktat sddan forlust icke dr uttryckligen férbjuden 1 annan bestim-
melse i denna konvention.

Enligt utredningens uppfattning ger Haagkonventionen en konven-
tionsstat férhdllandevis stora mojligheter nir det giller att reglera be-
frielse frin medborgarskap. Som anges ovan fir en konventionsstat
inte neka den som har sitt vanliga och varaktiga hemvist utomlands
befrielse, om denne uppfyller de villkor som staten féreskriver, dvs.
det ir mojligt att stilla upp villkor f6r befrielsen. 1997 drs konven-
tion ger ocksd den som har sitt varaktiga hemvist utomlands ritt till
befrielse, men talar inte i 6vrigt om huruvida det ska vara mojligt att
t.ex. stilla upp sirskilda villkor fér att befrielse ska kunna ske. Ndgon
ledning i detta avseende finns inte heller i den forklarande rapporten
till konventionen. Det kan dock noteras att punkt 78 1 den forklar-
ande rapporten till 1997 irs konvention som behandlar ritten till
befrielse frin medborgarskap 1 artikel 8 i konventionen sirskilt betonar
individens vilja. Enligt denna punkt utgér individens vilja en viktig
faktor i beddmningen av om det finns en varaktig samhérighet mellan
individen och staten, av denna orsak bor staterna ha bestimmelser
som tilldter befrielse av medborgarskap p2 villkor att personen inte
blir statslgs. Enligt punkt 81 1 den férklarande rapporten ir det inte
acceptabelt enligt artikel 8 att avsld en ansékan om befrielse frin med-
borgarskap for en person som ir varaktigt bosatt 1 en annan stat pd
den grunden att personen fortfarande har militira skyldigheter 1 ur-
sprungslandet eller pd grund av att det pagir civila eller straffrittsliga
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forfaranden mot personen i ursprungslandet. Civila och straffritts-
liga férfaranden har ingen koppling till nationalitet och kan fortgd dven
om en person avstir frdn sin ursprungliga nationalitet.

Utredningens slutsats ir dirfor att det enligt 1997 rs konvention
inte ir mojligt att stilla upp sirskilda villkor f6r befrielse frin med-
borgarskap f6r den som har sitt hemvist utomlands, men att ritten
till befrielse frin medborgarskapet méste utgd frin individens vilja.
For betydelsen av denna slutsats se avsnitt 11.4.2.

Utover vad som nu sagts bor dock nimnas ocksd 1989 &rs FN-
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) (SO 1999:20),
som inférts 1 svensk ritt genom lagen (2018:1197) om Férenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter. Den nya lagen innebir ett
fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de
rittigheter som féljer av barnkonventionen. Barnets roll som ritts-
subjekt tydliggérs och barnet férvintas 1 hogre grad hamna i fokus 1
de situationer som giller barnet. Rittigheterna i barnkonventionen ska
ses som en helhet, rittigheterna ir odelbara och émsesidigt forstirk-
ande. Av konventionen framgar att konventionsstaterna ska vidta alla
effektiva och limpliga dtgirder for att avskaffa traditionella sedvinjor
som ir skadliga f6r barns hilsa (artikel 24.2). Dessutom foreskriver
barnkonventionen att barn har ritt att skyddas frin alla former av vild,
inklusive fysiskt, sexuellt eller psykiskt vild (artikel 19). Konventio-
nen kriver att konventionsstaterna sikerstiller att inget barn utsitts
for tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller straff (artikel 37(a)). Konventionens fyra grundliggande princi-
per ska tillimpas pd frigan om skadliga sedvinjor, nimligen skydd
frdn diskriminering (artikel 2), sikerstillande av barnets bista (arti-
kel 3), ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets
ritt att horas (artikel 12).

Barniktenskap, tvingsiktenskap, minggifte och hedersrelaterat
vald och fortyck ir olika former av uttryck for skadliga sedvinjor.
Erfarenheten visar att flickor mycket oftare blir bortgifta eller f6r-
lovade med min som ir betydligt dldre, vilket 6kar risken f6r vald och
krinkningar av deras rittigheter (allmin rekommendation nr 31 av
FN:s kommitté {6r avskaffande av diskriminering av kvinnor/allmin
kommentar nr 18 av FN:s kommitté {6r barnets rittigheter).

Barnkonventionen innehéller ocksd bestimmelser om att barn har
ritt att bli registrerade omedelbart efter fédelsen och att de har en ritt
att forvirva ett medborgarskap frén fodelsen (artikel 7). Barn har
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ocksd en ritt att behilla sin identitet diri inkluderat sitt medborgar-
skap, och om ett barn olagligt berévas en del av eller hela sin identitet,
ska konventionsstaterna ge limpligt stdd och skydd 1 syfte att snabbt
dteruppritta barnets identitet (artikel 8).

En konventionsstat ska, som framgir ovan, som huvudregel alltsd
tillita befrielse frin medborgarskap om detta inte leder till statslos-
het. Mgjligheterna till befrielse kan dock begrinsas till att gilla endast
f6r den som har hemvist utanfér staten. Flera stater har utformat sina
bestimmelser om befrielse 1 enlighet med detta och tilliter endast be-
frielse frain medborgarskap om personen har varaktigt hemvist utom-
lands. Danmark, Island och Norge har t.ex. bestimmelser om befri-
else frin medborgarskap om medborgaren bor utomlands och har ett
annat medborgarskap eller f6rvirvar ett medborgarskap inom viss
tid frin ansékan om befrielse. De sistnimnda staterna har, precis som
Sverige, ocksd valt att tilldta befrielse sdvil for den som har hemvist
1landet som den som saknar hemvist dir. Fér den som saknar hem-
vist medges befrielse, sivida det inte leder till statsléshet. En ansékan
om befrielse fér den som saknar hemvist 1 Sverige torde emellertid
kunna avslds om det finns formella fel sdsom att t.ex. den som anges
som s6kande inte alls har ansékt om befrielse utan ndgon har gett in
en ansdkan 1 hans eller hennes namn och kanske forfalskat dennes
namnteckning, eller att endast en av tvd virdnadshavare {6r ett barn
har skrivit under ansdkan och det efter kontroll visar sig att den som
inte har skrivit under inte heller vill gora det.

Nir det giller befrielse frin medborgarskap for den som har hem-
vist 1 Sverige vigras befrielse endast om det finns sirskilda skil. Skriv-
ningen sirskilda skil syftar till att sikerstilla att en enskild inte ska
kunna avsiga sig sitt medborgarskap fér att t.ex. slippa gora militir-
yjinstgoring eller utlimnas till Sverige om denne dr misstinkt for brott
hir. I sammanhanget kan noteras att migrationsministern 1 ett svar
pd en riksdagsfriga om befrielse frén svenskt medborgarskap vid risk
for tvdngsgifte har uttalat att:

Den som ir eller nskar bli utlindsk medborgare far p4 ansdkan befrias

frin sitt svenska medborgarskap. Befrielse ska medges den som saknar

hemvist i Sverige. Den som har hemvist i Sverige far vigras befrielse endast
om det finns sirskilda skil. Det kan till exempel gilla barn omhinder-
tagna enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga som ge-
nom befrielse skulle riskera att skadas, eller personer misstinkta fér brott

som genom befrielse skulle uppna otillbérliga férdelar gentemot staten.
Skulle Migrationsverket 3 indikation om att det foreligger risk for tvings-
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gifte och s6kanden har hemvist i Sverige kan en utredning vidtas, en oros-
anmilan upprittas och ansdkan om befrielse frdn medborgarskap vigras.’

Vad innebir det d& att ha, respektive att inte ha, eller sakna hemvist
1 Sverige? Ndgon definition av begreppet hemvist finns inte 1 med-
borgarskapslagen. Begreppet férekommer dock 1 ett flertal bestim-
melser 1 och med att viss tids hemvist krivs {6r forvirv av svenskt
medborgarskap sdvil vid vissa fall av anmilningar som ansékningar.
Begreppet hemvist férekommer ocks i andra férfattningar bl.a. folk-
bokféringslagen (1991:481), inkomstskattelagen (1991:1229), utlin-
ningslagen (2005:716) och socialférsikringsbalken och kan allmint
och lite enkelt uttryckt sigas betyda den plats dir en person ir bosatt
stadigvarande eller varaktigt.'® Nir det giller hemvistbegreppet i med-
borgarskapslagen uttalas i promemorian Hemvisttidens berikning i
naturalisationsirenden och prévning av anmilningsirenden enligt med-

borgarskapslagen (DsA 1983:12 5. 17) bl.a. f6ljande:

Den grundliggande regeln fir anses vara att en person har sitt hemvist
dir han faktiskt och pd ett varaktigt sitt dr bosatt. Det skall dirvid vara
frdga om ett boende med avsikt att kvarstanna. Kyrkobokforing eller
mantalsskrivning grundar inte i sig hemvist, om personen i friga inte ir
bosatt pd orten, lika lite som de utgér férutsittning f6r att nigon skall
anses ha hemvist pd en viss plats. Nir annat inte anges ir det mojligt att
samtidigt ha hemvist s&vil i Sverige som 1 annat land.

Hemvistbegreppet ir inte knutet till krav p en viss minsta tids vistelse.
En utlinning kan alltsd anses ha hemvist i Sverige redan frin ankomsten
hit. Den omstindigheten att vistelsen har pdgatt linge innebir & andra sidan
inte med nédvindighet, att personen i friga har hemvist pd vistelseorten.

En viktig utgidngspunkt vid bedémningen av hemvistbegreppet ir det
s.k. subjektiva rekvisitet. Det skall finnas en avsikt att stanna. Det be-
héver inte vara friga om att stanna for alltid men det far, & andra sidan,
inte vara friga om tillfilliga vistelser fér exempelvis rekreation, virn-
pliktstjinstgoring eller besok hos sliktingar eller bekanta. Hinsyn béra
tas till sidana omstindigheter som férekomsten av fast bostad och stadig-
varande arbete. Att en person bor pd hotell eller hos bekanta talar siledes
mot att han skall anses ha hemvist pd den orten.

Resonemanget kring begreppet hemvist dr som synes kopplat till nir
ndgon anses ha hemvist i Sverige. Nigot stéd for att ndgot annat

% Riksdagen (2018). Befrielse frin medborgarskap vid risk for tvingsgifte, Skriftlig friga 2017/18:570
av Johan Forssell (M).
107fr SOU 1976:39 s. 311-327.
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resonemang giller eller for att hemvistbegreppet ska forstds pa ett
annat sitt vid beddmningen av om en person saknar hemvist i Sverige
har utredningen inte kunnat hitta. Utredningen anser dirfor att
uttalandena bér kunna liggas till grund dven f6r bedémningen av om
en person saknar hemvist i Sverige i drenden om befrielse frin med-
borgarskap. Nir det giller hemvisttidens berikning ir frigan om av-
brott i hemvistet ocks? av visst intresse. I prop. 1999/2000:147 s. 47
uttalas féljande om detta:

Frigan om vad som utgdr avbrott 1 hemvistet har betydelse sdvil i natura-
lisationsirenden som 1 vissa anmilningsirenden. Det krivs givetvis inte
att en utlinning méste ha varit innanfér Sveriges granser under hela den
hemvisttid som f6reskrivs. Sedvanliga semesterresor, kortare sliktbessk
och andra liknande besék i utlandet bryter inte hemvistet. De piverkar
inte heller berikningen av hemvisttiden.

Utlandsvistelser av annat slag bor bedomas mot den bakgrunden att en
person normalt anses ha sitt hemvist pd den ort dir han eller hon bor
och har f6r avsikt att kvarstanna. Hemvist pa en viss ort anses allts3 fore-
ligga om bosittningen med hinsyn till vistelsens varaktighet och omstin-
digheterna i 6vrigt miste anses vara stadigvarande. Hemvisttiden bor
inte anses avbruten om inte sokanden antingen tagit hemvist i ett annat
land eller p4 annat sitt gett upp hemvistet 1 Sverige. Vid bedémningen
bér, vid sidan av de faktiska férhdllandena, hinsyn tas till s6kandens av-
sikt (se regeringens beslut den 2 december 1999, Ku 1999/1876). De fak-
tiska foérhillandena tar sikte pd objektivt konstaterbara omstindigheter
sdsom familj, bostad och anstillning.

Liknande uttalanden om hemvist och avbrott 1 hemvistet finns ocksa
1 dldre forarbeten. I prop. 1975/76:136 s. 54 f. om dndringar 1 lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap (1950 &rs medborgarskaps-
lag) anfors bl.a. f6ljande betriffande forutsittningarna f6r naturali-
sation vid bedémningen av hemvistvillkoret:

Med hemvist avses den ort dir personen faktiskt dr bosatt pd ett var-
aktigt sitt. Hirvid bortses fran tillfilliga avbrott t.ex. f6r semesterresor,
som inte hindrat s6kandens anpassning till svenska férhillanden. Om
utlandsvistelsen ir av sdan lingd eller 1 6vrigt skett under sddana om-
stindigheter att bosittningen hir anses ha avbrutits, riknas som hem-
vist endast hemvistperioden omedelbart fére naturalisationen. Utflytt-
ning ur riket i emigrationssyfte anses i princip alltid som avbrott i hem-
visttiden, dven om vederbérande efter relativt kort tid tervinder. Dis-
pens ges 1 regel nir omstindigheterna kunnat visa att sokanden haft for
avsikt att dtervinda till Sverige. Dispens ges emellertid 1 princip inte om
det bedoms att utresa frin Sverige skett i emigrationssyfte. Sokanden
far d3 tillgodorikna sig endast tiden frin 4terflyttningen. Har s6kanden
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tidigare vistats mycket linge i Sverige och ir avbrottet férhdllandevis
kort kan dock undantagsvis bedémas skiligt att viss hinsyn tas till den
tidigare vistelsen.

11.2.4 Befrielse fran medborgarskap i andra lander
De nordiska linderna

For att komma fram till hur barns rittigheter 1 befrielsedrenden kan
stirkas har utredningen bl.a. undersékt hur lagstiftningen ser ut i
andra linder. Utredningen kan hirvid konstatera att historiskt sett har
bestimmelserna om befrielse eller férlust av medborgarskap i de nor-
diska linderna varit likartade, sannolikt pd grund av samarbeten mellan
linderna nir medborgarskapslagstiftningarna togs fram i Danmark,
Norge och Sverige."" Sedan bérjan av 2000-talet finns dock nigra
skillnader. Bestimmelser om dterkallande av medborgarskap pd grund
av bedrigligt beteende finns t.ex. 1 Danmarks (2002), Finlands (2003)
och Norges (2006) medborgarskapslagstiftningar och sedan dr 2004
finns 1 Danmark dven bestimmelser om forlust av danskt medborgar-
skap 1 allvarliga fall av skadligt beteende mot staten.

Tva bestimmelser ir dock gemensamma f6r de nordiska linderna
nir det giller forlust eller befrielse frin medborgarskap: méjligheten
ull frivillig avsigelse eller befrielse frin medborgarskap och auto-
matisk forlust av medborgarskap vid 22 &rs dlder f6r medborgare
som fotts utomlands och aldrig bott i landet."”” Det noteras ocks3 att
det i ndgra nordiska linder finns sirskilda bestimmelser som reglerar
befrielse frin medborgarskap for barn. I Finland behover t.ex. det
barn som ansékan om befrielse avser vara nirvarande nir ansdkan
ges in till servicestillet eller beskickningen.” Om barnet har ett eget
pass eller en egen identitetshandling kontrolleras barnets identitet
och att bdda virdnadshavarna stdr bakom ansékan. Ett barn som har
fyllt 12 r hérs ocksd med anledning av en ansékan om befrielse och
om barnet fyllt 15 &r, krivs samtycke frin honom eller henne for att
befrielse ska medges. Sdvitt framkommit 1 kontakter med finska
Migrationsverket kontrolleras barnets samtycke utifrn svaren som

" Jfr prop. 1924:137 s. 7-10 och prop. 1950:217 s. 13.

12 Nordic Council of Ministers (2018). Citizenship in the Nordic Countries Past, Present, Future,
s. 62.

13 Information om befrielse frin finskt medborgarskap pa finska Migrationsverkets hemsida,
https://migri.fi/sv/befrielse-fran-finskt-medborgarskap [2021-02-03.
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ges 1 ansokningsformuliret om befrielse. Nigot separat och enskilt
samtal med barnet dger inte rum.

Under &r 2020 fattades 22 beslut om befrielse frin finskt medbor-
garskap varav ett av dem avsig barn. Ar 2019 meddelades 36 beslut
totalt."

I Danmark kan barn befrias frdn danskt medborgarskap efter
ansokan, under férutsittning att bida virdnadshavarna ir éverens
om det och att bida har undertecknat ansékan. For ansékan giller
vidare att:

e barnet ir under 18 ir,
e barnet dr ogift, och

o barnet samtycker till befrielsen om barnet 4r 12 &r eller dldre.”

Foér den som bor utomlands kan befrielse frin danskt medborgar-
skap inte nekas.

Enligt uppgift frin Udlendinge- og Integrationsministeriet si
innebir samtycke till befrielse att ett barn som har fyllt 12 r méiste
underteckna en oberoende samtyckesforklaring 1 god tro och det oav-
sett om ansékan endast omfattar barnet 1 friga eller om barnet om-
fattas av en forilders ansdkan om befrielse. Ndgon kontroll av om
samtyckesforklaringen faktiskt har undertecknats av barnet i friga
gors inte och det sker inget samtal eller liknande med den som ansoker
om befrielse. Enligt ministeriet fanns det 1 april 2021 25 ansékningar
om befrielse inneliggande. Av dessa rorde tre ansékningar barn.

Aven Norge stiller krav p barns samtycke till befrielse frin med-
borgarskap frin det att barnet har fyllt 12 4r."* Om samtycke inte
finns kan ansékan avslds. Samtycke krivs dock inte om barnet per-
manent dr férhindrat att ge sitt samtycke pd grund av sjukdom eller
utvecklingsstdrning. Barn under 12 &r ges ocksd mojlighet att uttrycka
sina dsikter i drenden om befrielse. Enligt 31 § lov om norsk stats-
borgerskap (statsborgerloven) som reglerar befrielse frin medborgar-
skap for barn ska barns &sikt tillmitas betydelse utifrdn barnets dlder

" Information om Statistik rérande ansékningar om befrielse pa finska Migrationsverkets
hemsida, https://tilastot.migri.fi/index.html#decisions/23331/45?|=sv&start=588&end =5
99 [2021-02-26].

15 Information om befrielse frin danskt medborgarskap pd Utlinnings- och integrationsmini-
steriet 1 Danmarks hemsida, https://uim.dk/arbejdsomrader/statsborgerskab/danske-
statsborgere/losning-fra-dansk-statsborgerskab [2021-02-03].

16 Lovdata (2020). Information om lagen om norskt medborgarskap (statsborgerloven).
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och mognad. Enligt forarbetena till 31 § statsborgerloven innebir
kravet pd samtycke att barnet fir vetoritt 1 de fall di ett beslut ska
fattas om barnets eget medborgarskap och att det ir upp till myndig-
heterna att se till att barnets samtycke finns i ansékan, som en allmin
regel genom barnets egen underskrift.”” Beslut som fattas i strid med
bestimmelserna om bl.a. samtycke kan innebira att beslutet om
befrielse anses ogiltigt. Nir det giller barns méjlighet till att uttrycka
sin dsikt uttalas att barnets dsikt kan férmedlas genom den eller de
personer som representerar barnet (barnets virdnadshavare) och atten
overtridelse av denna bestimmelse kan betraktas som ett procedur-
fel, vilket kan paverka beslutets giltighet. I ssmmanhanget kan noteras
att barnkonventionen giller som lag ocksd i Norge."

Enligt uppgift frin Kunnskapsdepartementet ir det ovanligt att
forildrar ansoker om befrielse frdn norskt medborgarskap fér sina
barn. Utlendingsdirektoratet har t.ex. inte haft nigon ansékan om
befrielse de senaste fyra &ren.

P4 Island finns det tvd grunder till forlust av eller befrielse frén
medborgarskap: dels frivillig avsigelse, dels automatisk férlust vid
22 3rs dlder pd grund av fédelse och kontinuerlig bosittning eller
hemvist utomlands."”

Ansékan om befrielse kan beviljas f6r den som ir bosatt utom-
lands och vill bli, eller har blivit, utlindsk medborgare. Fér den som
vid ansékan om befrielse inte redan ir medborgare i en annan stat
krivs bevis pd detta inom viss tid. Den som ir bosatt eller har hem-
vist pd Island fir avslag pd en ansékan om befrielse, sivida det inte
foreligger sirskilda skil for befrielse.

Barn som har fyllt 12 &r behover samtycka till en ansékan om be-
frielse frdn islindskt medborgarskap. P4 ansdkan ska férildrarna ange
orsaken till varfér barnet ska befrias. I perioden januari 2017-maj 2021
har sammanlagt 26 ansékningar om befrielse rérande barn getts in.
Av dessa bif6lls 22. Fyra av ansdkningarna dterkallades av férildrarna.”

17 Uppgift i mejl frin tjinsteman p4 Integreringsavdelingen, Kunnskapsdepartementet [2021-03-16].
18 Information om FNs konvensjon om barnets rettigheter pi Regeringskansliets i Norge
hemsida, https://regjeringen.no/no/tema/familie-og-barn/innsiktsartikler/fns-
barnekonvensjon/fns-konvensjon-om-barnets-rettigheter/id2511390/.

1 Nordic Council of Ministers (2018). Citizenship in the Nordic Countries Past, Present, Future,
s. 63.

20 Uppgift i mejl fran tjinsteman p3 Utlendingastofnun [2021-05-25].
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Utomnordiska linder

I Frankrike finns tvd sitt att ans6ka om befrielse eller forlust av med-
borgarskap. Antingen genom férklaring (déclaration) eller beslut
(décret). Det senare gir under benimningen frislippande av trohets-
band till Frankrike” och ir det férfarande som kan sigas vara jim-
stillt med befrielse frin medborgarskap.

Befrielse eller forlust av franskt medborgarskap genom foérklaring
kan medges i foljande situationer: om personen har forvirvat ett annat
medborgarskap, om personen forvirvar sin make eller makas utlind-
ska medborgarskap och ir bosatt utomlands eller, f6r en person mellan
17,5 och 19 4r, om personen ir f6dd utomlands och har en fransk
forilder, om personen ir f6dd i Frankrike och har en forilder som
ir f6dd 1 Frankrike eller om personen har franskt medborgarskap som
en f6ljd av att en av hans eller hennes forildrar férvirvat franskt med-
borgarskap.

Befrielse frén franskt medborgarskap genom beslut kriver att
sokanden har rittskapacitet, kan styrka och rittfirdiga sitt franska
medborgarskap samt styrka att han eller hon innehar ett utlindskt
medborgarskap pd dagen f6r ansdkan. Till stod f6r ansdkan ska sok-
anden bl.a. ge in kopia av fodelsebevis, bevis pd sin hemvist och sin
utlindska nationalitet och att skattebetalningar har gjorts. Fér barn
som har fyllt 13 dr kriivs samtycke och att han eller hon skriver under
ansékningsblanketten. Den som ir under 16 &r méste féretridas av en
virdnadshavare eller annat ombud som lagen pekar ut som en minder-
drigs foretridare.”!

I Férenade kungariket giller f6r den som vill avstd frn sitt brittiska
medborgarskap att han eller hon ska vara

o 18 drellerdldre (sivida sokanden inte ir under 18 r och gift), och

e vid sina sinnes fulla bruk (sivida inte befrielse ir 1 s6kandens bista
intresse).

2! Information om férlust av franskt medborgarskap (Perte volontaire de la nationalité frangaise)
pa Service-Publics hemsida, https://service-public.fr/particuliers/vosdroits/F3073 [2021-02-10].
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Dirutover krivs att sokanden
e redan har ett annat medborgarskap, eller

e kommer att f4 ett annat medborgarskap efter att ha gett upp sitt
brittiska medborgarskap.?

I USA maiste den som vill avsiga sig sitt amerikanska medborgarskap
personligen infinna sig hos en amerikansk konsulir eller diplomatisk
yjdnsteman pé en amerikansk ambassad eller ett amerikanskt konsu-
lat.” S6kanden miste ocksd underteckna en avsigelseed. De avsig-
elser utomlands som inte uppfyller de villkor som beskrivs ovan har
ingen rittsverkan. Det dr inte méjligt att avsiga sig medborgarskapet
via post, e-post eller genom ombud di amerikanska medborgare
endast kan avsiga sig sitt medborgarskap personligen. I linje med
detta kan forildrar inte avsiga sina barn deras amerikanska med-
borgarskap. Forilder, forvaltare eller liknande kan inte heller begira
befrielse frin medborgarskap &t en enskild som saknar tillricklig
kapacitet for att sjilva anséka om befrielse frdin medborgarskap. Den
som dr minderdrig och vill avsiga sig sitt amerikanska medborgar-
skap miste sjilv visa en konsulir tjinsteman att han eller hon agerar
frivilligt, utan otillborlig paverkan frdn forilder eller forildrar, och
att han eller hon till fullo f6rstdr konsekvenserna av avsigelsen av
sitt amerikanska medborgarskap. Barn som ir under 16 r anses som
utgdngspunkt inte ha sidan mognad och forstdelse som krivs f6r av-
sigelse och kan dirfor inte avsiga sig medborgarskapet. Ansokningar
om avsigelse frin den som ir mellan 16 och 18 &r 6vervigs mycket
noggrant och det gors en grundlig bedémning av om ansékan ir fri-
villig och hur férankrat barnets ansékan dr. Om det inte finns starka
skil for avsigelse kan minderdriga {8 avslag pd ansokan och far di
vinta till 18 &rs &lder for att avstd frin sitt amerikanska medborgar-
skap. Systemet innehéller sdledes en del skyddsatgirder f6r barn och
unga nir det giller avsigelse frdn medborgarskap.*

22 Information om férlust av brittiskt medborgarskap (Give up [renounce] British citizenship
or nationality) pd Regeringskansliets i Forenade kungariket hemsida, www.gov.uk/renounce-
british-nationality [2021-02-10].

2 Se section 349(a) (5) Immigration and Nationality Act.

2+ Information om avsigelse av amerikanskt medborgarskap pid U.S. Department of State
Bureau of Consular Affairs hemsida, https://travel.state.gov/content/travel/en/legal/travel-
legal-considerations/us-citizenship/Renunciation-US-Nationality-Abroad.html [2021-02-09].
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11.3  Hur kan barns rattigheter starkas?

11.3.1 Bestammelserna bor utokas for att skydda barn

Bedomning: Bestimmelserna om befrielse frin svenskt medborgar-
skap 1 lagen om svenskt medborgarskap bor utdokas med krav pa
barns samtycke och pd att en befrielse inte far std i strid med
barnets bista.

Av redogérelsen for andra linders bestimmelser om befrielse frn
medborgarskap i avsnitt 11.2.4 ovan framgdr att det ir vanligt med
bestimmelser om barns samtycke. Enligt utredningens uppfattning
ir bestimmelser om barns samtycke till befrielse frin medborgar-
skap en sikerhetsdtgird som kan skydda mot en foérlust av medbor-
garskap mot ett barns vilja. Ett krav pd samtycke fir ocksd anses
overensstimma med det uppdrag som utredningen har att stirka
barns rittigheter 1 befrielseirenden enligt medborgarskapslagen. Be-
stimmelser om samtycke ir dven en tydlig signal om att barnets upp-
fattning dr betydelsefull och en visentlig del nir en bedémning av
barnets bista ska goras (prop. 2017/18:186 s. 96). Samtyckesbestim-
melser ligger enligt utredningen ocks3 i linje med uttalanden 1 barn-
konventionen som sedan den 1 januari 2020 giller som svensk lag.”
I artikel 8 anges t.ex. att barnets ritt att behilla sin identitet, inne-
fattande bl.a. medborgarskap, ska respekteras. Och enligt artikel 12
ska det barn som ir 1 stdnd att bilda egna &sikter tillférsikras ritten
att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som rér honom eller henne, varvid
barnets sikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets dlder
och mognad. Av artikel 12 framggr ocks3 att barn sirskilt ska beredas
mojlighet att horas 1 alla domstols- och administrativa férfaranden
som ror barnet. Enligt utredningen ir det rimligt att barn dger visst
inflytande 6ver sitt medborgarskap, eller i alla fall att myndigheterna
kontrollerar att barnet stir bakom en ansékan om befrielse frin med-
borgarskap. Det ir ocksd limpligt att kodifiera de rutiner som Migra-
tionsverket har i befrielseirenden som rér barn, med krav pd att den
som ir 12 &r eller ildre skriver under en ansékan om att bli befriad
frdn svenskt medborgarskap.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bedémer utredningen att det
boér féras in bestimmelser om att barn miste samtycka till en an-

2 Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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sokan om befrielse frin svenskt medborgarskap for att ansokan ska
kunna bifallas. Bestimmelserna om samtycke bér gilla sivil barn som
saknar hemvist 1 Sverige, som barn med hemvist hir, eftersom sam-
tycke dr en grundforutsittning f6r att ansdkan ska godtas, pd samma
sitt som en persons underskrift avansékan om befrielse ir en grund-
forutsittning f6r att ansékan ska provas och det oavsett om personen
som befrielsen giller har hemvist i Sverige eller utomlands. Samtyckes-
bestimmelser dr ocks3 ett uttryck for att befrielse frn svenskt med-
borgarskap ska ske pd initiativ av den enskilde som beslutet giller,
dvs. barnet. Kravet pd samtycke strider dirfér inte mot konventions-
dtagandena 1 1997 4rs konvention (se avsnitt 11.4.2). Samtycket bor
kontrolleras genom en grundlig utredning av omstindigheterna kring
ansokan och barnets levnadsférhéllanden (se avsnitt 11.3.2). Bestim-
melser om barns samtycke utgdér dock inte nigon absolut garanti
mot att barn befrias frain medborgarskap mot sin vilja, eftersom barn
som utsitts f6r hot och vild, eller lever 1 en hederkontext, inte alltid
vagar beritta vad det verkligen kinner och vill, eller hur hans eller
hennes situation ser ut. Det finns dirfér en risk for att barn som
utsitts fér hot och patryckningar eller lever i en sidan mil;o, inte kan,
eller kinner att det dr mojligt att siga nej till en ansékan om befrielse,
eller kan uttrycka detta i kontakter med Migrationsverket.

Enligt artikel 3 1 barnkonventionen ska det vid alla dtgirder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstift-
ande organ, 1 forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista.
I artikeln uttalas ocksd att en konventionsstat ska tillférsikra barnet
sddant skydd och sidan omvérdnad som behovs f6r barnets vilfird,
med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkom-
mer dess férildrar, virdnadshavare eller andra personer som har juri-
diskt ansvar f6r barnet, och ska for detta indama4l vidta alla limpliga
lagstiftningsitgirder och administrativa tgirder. Bestimmelser om
att hinsyn ska tas till barnets bista och/eller att en bedémning ska
goras av vad som ir forenligt med barnets bista finns bl.a. 1 1 kap.
10 § utlinningslagen (2005:716), 4 kap. 1 § och 6 kap. 2 a § forildra-
balken och 46 § lagen (2016:1013) om personnamn. Mot denna bak-
grund och som en ytterligare skyddsdtgird foreslir utredningen att
det ska foras in bestimmelser om att det vid beslut om befrielse ska
goras en bedomning av barnets bista vid handliggningen av en ansékan
om befrielse frin medborgarskap. For bifall till en ansékan om befri-
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else frin svenskt medborgarskap ska sdledes krivas att befrielsen inte
stdr 1 strid med ett barns bista. Dessa bestimmelser bor ocksa gilla
oberoende av om barnet har hemvist i Sverige eller utomlands.
Frigan om var bestimmelserna ska inforas, hur de ska utformas och
hur samtycket ska kontrolleras och barnets bista bedémas diskuteras
1avsnitt 11.3.2 nedan.

11.3.2 Bestammelserna ska utékas med sarskilda villkor
till skydd for barns medborgarskap

Forslag: Bestimmelsernai 15 § lagen om svenskt medborgarskap
ska utdkas med villkor om att det for barns befrielse frin svenskt
medborgarskap ska krivas

1. att befrielsen inte bedéms st3 1 strid med barnets bista, och
2. samtycke av barn som har fyllt tolv &r.
Samtycke ska inte krivas om barnet idr varaktigt forhindrat att

limna samtycke pd grund av sjukdom eller p& grund av nigot
annat liknande forhillande.

De nya kriterierna om samtycke och barnets bista ska foras in
i en ny bestimmelse i medborgarskapslagen

Utredningen har ovan kommit fram till att barns rittigheter i dren-
den om befrielse frdin medborgarskap ska stirkas genom krav pd
barns samtycke till befrielse frin medborgarskap och genom krav pd
att en befrielse inte ska fi strida mot barnets bista. Det forefaller
limpligt att kriterierna for befrielse frin svenskt medborgarskap hills
ithop i ett ssmmanhang. Utredningen féreslir dirfor att bestimmel-
serna ska foras in 1 ny egen bestimmelse efter 15 § medborgarskaps-
lagen. Vad giller de faktiska formuleringarna anser utredningen att
bedémningen av barnets bista och samtycket ska utformas som
villkor for att en ansékan om befrielse ska kunna medges, sivil nir
barnet har hemvist i Sverige som nir det har hemvist i ett annat land.
Detta for att folja den struktur som finns i 15 § dir det 1 andra stycket
anges att det som villkor for befrielse frin svenskt medborgarskap
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far stillas krav pd att en s6kande som inte redan ir utlindsk medbor-
gare inom viss tid forvirvar medborgarskap 1 ett annat land. Som
villkor f6r barns befrielse frin svenskt medborgarskap ska siledes
krivas att barnet samtycker till befrielsen och att befrielsen inte
bedoms std 1 strid med barnets bista.

Regleringen av samtycke vid barns befrielse frin medborgarskap

Vid regleringen av samtycke till befrielse dr frigan om frin vilken
lder samtycke ska krivas intressant. Av avsnitt 11.2.4 ovan framgar
t.ex. att dldersgrinsen for barns samtycke 1 andra linder varierar.
I Danmark, Island och Norge krivs samtycke frdn barn som har fyllt
12 8r, medan det 1 Frankrike krivs samtycke frin barn som har fyllt
13 &r och frin 16 &r 1 USA. I Finland krivs samtycke frin barn som
har fyllt 15 &r, men redan frdn 12 4rs &lder har barns uppfattning om
ansokan om befrielse betydelse. I sammanhanget dr virt att notera
att Norge dven har bestimmelser om att barn under 12 3r ska ges
mojlighet att uttrycka sina dsikter nir det giller befrielse frin med-
borgarskap och att barnets 3sikt dd ska tillmitas betydelse 1 férhal-
lande till barnets dlder och mognad.

Bestimmelser om barns samtycke férekommer 1 svensk ritt i bl.a.
forildrabalken dir det t.ex. i 4 kap. 7 § anges att den som har fyllt
12 &r som huvudregel inte fir adopteras utan samtycke. Ytterligare
exempel pd nir barns samtycke krivs, eller nir barnets manifestering
av vilja méste kontrolleras finns 1 21 kap. 5 § samma lag. Dir f6reskrivs
att verkstillighet av domar, beslut eller avtal om virdnad, boende
eller umginge m.m. inte far ske mot barnets vilja, om det inte ir n6d-
vindigt med hinsyn till barnets bista. Vid bestimmandet av barnets
vilja tas hinsyn till om barnet har ndtt en sddan dlder och mognad att
barnets vilja bor beaktas 1 verkstillighetsirenden. Lagstiftaren férde
foéljande resonemang kring barns dlder och samtycke i verkstillighets-
drenden i férarbetena (prop. 2005/06:99 s. 82):

[Det] finns stora méjligheter att vid avgdrandet ta hinsyn till yngre barns
vilja, samtidigt som det vanligen inte uppfattas som en begrinsning av
mdjligheterna for ett barn 1 dldern tolv &r och uppit att {2 sin vilja be-
aktad. Den nuvarande bestimmelsen i 21 kap. 5 § innehéller diremot en
aldersgrins. Aldersgrinsen ir inte absolut utan mer att se som ett rikt-
mirke. Av bestimmelsen framgar att domstolen med beaktande av barnets
mognad kan ta hinsyn till viljan hos ett yngre barn men ocks4 kan be-
sluta om verkstillighet 1 strid mot viljan hos ett dldre barn. Skillnaden i
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forhllande till bestimmelsen i 6 kap. ir allts3 att det finns ett tydligt
riktmirke. Risken med ett sddant riktmirke ir att bedémningarna i prak-
tiken blir schablonmissiga, vilket frimst torde gi ut 6ver de yngre barnens
mojligheter till inflytande. Det dr ocksd svirt att se att det finns nigot
hillbart argument fo6r att det dr nédvindigt att ha detta riktmirke vid
just verkstillighetsprévningen. Regeringen foresldr dirfor att 8ldersgrin-
sen utgar.

Som ytterligare exempel pa barns samtycke kan nimnas 46 § forsta
stycket lagen (2016:1013) om personnamn enligt vilken en anmilan
om namnindring m.m. avseende ett barn som har fyllt 12 4r i princip
inte fir goras utan barnets samtycke. Barnets samtycke krivs dock
inte om barnet ir varaktigt forhindrat att limna det pd grund av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande férhillande (se liknande
skrivningar i 4 kap. 7 § forildrabalken). Av paragrafens andra stycke
framgdr att vid beddmningen av om ett namnbyte ir forenligt med
barnets bista ska hinsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets
3lder och mognad, dven nir barnets samtycke inte behovs. Innebor-
den av detta ir att dsikter hos barn som ir yngre dn 12 ir ocksg ska
beaktas 1 irenden om namnbyte utifrdn den dlder och mognad som
barnet har nitt (se vidare om detta i avsnittet om regleringen av barnets
bista nedan).

Bestimmelser om barns samtycke finns ocksd 1 7 § medborgar-
skapslagen. Paragrafen reglerar f6rvirv av svenskt medborgarskap
genom anmilan och i tredje stycket foreskrivs att det for forviry
krivs att barn som har fyllt 12 dr och har utlindskt medborgarskap
samtycker till att bli svensk medborgare.

Nir bestimmelserna om barns samtycke inférdes 1 7 § medborgar-
skapslagen konstaterades att bestimmelser om barns samtycke redan
fanns i flera férfattningar. Enligt regeringens uppfattning saknades
det dirfor skl att pd medborgarskapsomridet ha en hogre 3lders-
grins in den som vanligen anvinds fér barns samtycke. Regeringen an-
sdg ocksd att en sinkning av 8ldersgrinsen skulle stirka barnets ritt i
medborgarskapsirenden. Aldersgrinsen for barns samtycke i medbor-
garskapsirenden sattes dirfor till 12 &r (prop. 1999/2000:147 s. 30 f.).
Uttalandet bor ses mot bakgrund av att det i 2 a § lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap fanns bestimmelser om att det krivdes
samtycke frin ett barn som hade fyllt 15 r f6r f6rvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmailan om barnets far var svensk medborgare
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och genom dom eller avtal hade fitt vdrdnaden om barnet (dvs. barn
till ogifta forildrar).

Det kan diskuteras om bestimmelserna om barns samtycke ska
formuleras ”8ldersneutralt” pd liknande sitt som bestimmelserna om
barns vilja 1 21 kap. 5 § forildrabalken och 46 § andra stycket lagen
om personnamn dir hinsyn fir tas till viljan utifrin barnets mognad
och insikt.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen ska konventionsstaterna till-
forsikra det barn som ir 1 stdnd att bilda egna 3sikter ritten att fritt
uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet. Barnets &sikter ska till-
mitas betydelse 1 férhillande till barnets dlder och mognad. Med
beaktande av att medborgarskapslagen redan i dag inneh&ller ett krav
pd samtycke frdn 12 8r17 § och att 12 &r ir en &ldersgrins som ansetts
limplig fér samtyckesbestimmelser i ett flertal andra férfattningar
anser utredningen att det ir limpligt att kravet pd barns samtycke
fr befrielse frin medborgarskap ska gilla frin 12 &rs &lder. Alders-
grinsen ir ocksd 1 linje med andra linders bestimmelser om samtycke.
Utredningen foreslar dirfor att det ska stillas krav pd att barn som
har fyllt 12 &r ska samtycka till ansékan om befrielse frin svenskt
medborgarskap f6r att ansokan ska kunna bifallas. Det bér dock noteras
att utredningen nedan féresldr att vid beddmningen av om en befrielse
kan anses std 1 strid med barnets bista ska hinsyn tas till barns dsikter
utifrdn barnets dlder och mognad. Bedémningen 1 den delen omfattar
alla barn och inte bara de som fyllt 12 4r.

Undantag frén kravet pd samtycke boér dock kunna goras for barn
som ir varaktigt forhindrade att limna samtycke pd grund av en
sjukdom eller pd grund av ndgot annat liknande forhillande. Hindret
bér vara av sddan omfattning och pdverka barnet pd sidant sitt att
det inte gdr att f6rstd vad barnet vill och énskar. Som exempel pa vad
som skulle kunna vara ett hinder kan nimnas fysisk eller psykisk sjuk-
dom, eller resultatet av en sddan sjukdom, eller en omfattande intellek-
tuell funktionsnedsittning. Hindret fir inte vara 6vergdende och bor
kunna styrkas med likarintyg (jfr prop. 1981/82:156s. 78 f.). I sam-
manhanget kan noteras att 7 § tredje stycket medborgarskapslagen
och 46 § forsta stycket lagen om personnamn innehéller en liknande
bestimmelse.
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Regleringen av barnets bista

Nir det giller villkoret att ett barns befrielse frin svenskt medborgar-
skap vid en bedémning inte ska st8 1 strid med barnets bista kan man
tinka sig manga olika situationer. Om en eller bdda vdrdnadshavarna
inte samtidigt f6r egen del ansdker om befrielse frin sitt svenska
medborgarskap, utan endast ansdker om befrielse for ett eller flera av
sina barn, skulle det kunna vara en sidan situation. For att en ansékan
om befrielse 1 det exemplet inte ska anses strida mot barnets bista
bér det finnas en verklig grund och en rimlig forklaring till varfor
endast barnet eller barnen ska befrias frin sitt svenska medborgar-
skap. Om det saknas grund eller rimlig forklaring bor ansékan kunna
avsl3s.

Andra situationer di en ansokan skulle kunna avslds ir om det 1
irendet kommer fram uppgifter som gor att syftet med ansékan om
befrielse pd goda grunder kan misstinkas vara att forsvaga barnets
skydd mot utnyttjande, ominsklig behandling eller sddana traditio-
nella sedvinjor som ir skadliga for barnet, eller att barnet 16per risk
for att konsstympas, giftas bort eller limnas kvar 1 férildrarnas hem-
land.

Det finns emellertid omstindigheter som kan tala for att en befri-
else inte skulle bedémas std 1 strid med barnets bista. Om ett barn
har vildigt svag anknytning till Sverige, tex. for att han eller hon ir
f6dd utomlands och aldrig har bott i Sverige, skulle det kunna inne-
bira att en befrielse inte anses strida mot barnets bista. Det ir dock
viktigt att se de nimnda situationerna som exempel och inte som en
uttdémmande beskrivning. Bedémningen av vad som ir eller inte ir
barnets bista miste alltid vara individuell och ske utifrdn omstindig-
heterna i varje enskilt fall, utifrin det berérda barnets eller de be-
rorda barnens specifika situation, med hinsyn tagen till personliga
sammanhang, situationer och behov.

Bestimmelserna bor betraktas som ett komplement till bestim-
melserna om krav pd samtycke och ett ytterligare skydd fér barns med-
borgarskap.

For att kunna bedéma om en befrielse frén svenskt medborgarskap
inte stir 1 strid med barnets bista bor bestimmelserna kombineras
med foreskrifter om att barnets egen &sikt ska kunna tillmitas bety-
delse vid bedémningen av ansokans forenlighet med barnets bista.
For att sikerstilla att dven yngre barn ges mojlighet att {8 sina syn-
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punkter och dsikter framférda och beaktade inom ramen fér befrielse-
irenden och for att t.ex. kénsstympning och ibland ocksd barn-
iktenskap kan aktualiseras fére 12 4rs dlder bor det, till skillnad frin
nir det giller samtycke, inte stillas upp ndgon exakt dldersgrins for
nir barnets uppfattning ska beaktas. Utdver att detta utgdr ett extra
skydd mot en felaktig befrielse ger bestimmelser om barnets bista
dir barnets sikter ska tillmitas betydelse ocksd en tydlig signal om
hur viktiga bestimmelserna om barnets ritt att uttrycka sin dsike 1
artikel 12 i barnkonventionen ir. Bestimmelserna bor formuleras som
att man vid bedémningen av om en befrielse stdr i strid med barnets
bista ska ta hinsyn till barnets 8sikt utifrdn barnets dlder och mog-
nad, iven d3 inte samtycke krivs. Formuleringen liknar den som finns
121 kap. 5 § forildrabalken och 36 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga och har samma innebérd. Det vill siga
att dven dsikten hos barn som ir yngre dn 12 ir ska kunna tillmitas
betydelse vid beddmningen av barnets bista.

Att barnets 8lder och mognad ska beaktas innebir att det normalt
ska fistas storre avseende vid ett dldre barns instillning dn vid ett
yngre barns. Enbart &lder kan dock inte avgéra vikten av ett barns
dsikter. Hur mycket ett barn férstdr dr inte pd ett entydigt sitt knutet
till barnets &lder. Uttrycket mognad avser férmdgan att f6rstd och
beddma konsekvenserna av en sirskild friga, varvid den fortlépande
utvecklingen av barnets férmigor méste beaktas. I irenden som om-
fattar barn som inte har fyllt 12 &r och dir barnets samtycke inte ir
en forutsittning for befrielse dr barnets dsikter inte avgérande, utan
andra omstindigheter kan tillsammans viga tyngre vid en samlad
bedémning av barnets bista (jfr prop. 2015/16:180 s. 134).

Hur ska samtycket kontrolleras och hur gors beddémningen
av barnets bista?

Det ir enligt utredningen rimligt att kriva att barns samtycke till
befrielse frin medborgarskap manifesteras genom att barnet skriver
under ansdkan om befrielse och att samtycket kontrolleras genom att
Migrationsverket tar kontakt med barnet och pé ett barnanpassat sitt
samtalar med det f6r att bilda sig en uppfattning om barnets instill-
ning och omstindigheterna bakom ansékan och om barnet har insikt
1 vad en befrielse innebir.

263



Befrielse fran svenskt medborgarskap SOU 2021:54

Som ett led i att klargora barnets instillning och barnets bista bor
Migrationsverket kunna begira att barnet ska infinna sig personligen
pa Migrationsverket eller — om barnet vistas utomlands — p& en ambassad
eller liknande f6r samtal med en handliggare. Ett annat sitt att utreda
samtycket kan vara att prata med barnet i telefon. Det bor vara upp
till Migrationsverket att i varje enskilt drende besluta om hur hand-
ligeningen ska gi till och om det krivs ett méte med barnet, hur
motet ska genomforas osv. Utredningen inser att det kan vara bide
svirt, tidsédande och kostsamt att f3 till ett samtal med ett barn som
befinner sig utomlands. Detta bor dock inte ha avgdrande betydelse
d& det bér vara mojligt att genomféra ett méte med barnet med hyilp
av digitala motesldsningar eller genom att barnet samtalar med
personal pd t.ex. en ambassad eller konsulat som filmar samtalet. Om
Migrationsverket vill samtala med ett barn som befinner sig utom-
lands, kan barnet beh&va kallas till en ambassad eller konsulat for att
sikerstilla att det kan {8 tala ostort. Samtal torde kunna genomforas
med hjilp av digitala méteslésningar dir ambassadpersonal eller lik-
nande ir behjilpliga med uppkoppling mot Migrationsverket eller
genom att ambassadpersonal har ett samtal med barnet utifrin frige-
formulir som Migrationsverket har tagit fram och att samtalet filmas
och sedan skickas 6ver till Migrationsverket. Samtal med barn kan
bidra till att bedéma vilken 8sikt barnet har och vad som kan anses
vara 1 hans eller hennes bista intresse. Samtal med barnet kan ocksi
behévas f6r att Migrationsverket ska ha ett sd gott underlag som moj-
ligt f6r sitt beslut om befrielse. I sammanhanget kan nimnas att
Migrationsverket sedan den 1 januari 2020 har huvudansvaret fér
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna, vilket innebir att
det pd mdnga myndigheter i utlandet finns personal som arbetar 4t
Migrationsverket och som torde kunna vara behjilplig vid utredningen
av irenden om befrielse frin svenskt medborgarskap.

For att Migrationsverket ska ha ett s§ omfattande och s utférligt
beslutsunderlag som mojligt anser utredningen ocks3 att verket som
regel bor ta kontakt med socialtjinsten i varje enskilt befrielseirende
som ror ett barn eller ung vuxen fér att inhdmta de eventuella uppgif-
ter som finns hos socialtjinsten. Detta dd det ir sannolikt att social-
yjinsten kan ha kinnedom om barn som lever 1 en hederskontext,
eftersom det finns en anmilningsskyldighet for bl.a. skola och polis
om de misstinker att ett barn far illa. Uppgifter frin socialtjinsten
bedéms dirfor kunna bidra till att Migrationsverket kan f4 ett bittre
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och mera gediget underlag for sitt beslut. Utredningen utesluter dock
inte att kontakter behéver tas med andra myndigheter sdsom t.ex.
Polismyndigheten, ambassader eller Utrikesdepartementet. Uppgif-
ter hos socialtjinsten omfattas som regel av sekretess. I 28 § med-
borgarskapslagen finns dock en uppgiftsskyldighet f6r socialnimn-
den att limna uppgifter om en utlinnings personliga férhéllanden till
bl.a. Migrationsverket, om uppgifterna behévs i ett irende om svenskt
medborgarskap. Migrationsverket kan siledes under handliggningen
av ett befrielseirende f& del av uppgifter om en enskild frin social-
tjdnsten dven om sekretess giller for de uppgifter som efterfrigas
(prop. 1981/82:186 5. 32).

Myndigheten bér noga utreda hur barnets livssituation ser ut, att
barnet agerar frivilligt och att varken forildrar eller sliktingar for-
soker pdverka barnets instillning till ett beslut om befrielse samt att
barnet utifrdn sin &lder och mognad f6rstdr konsekvenserna av en
befrielse frin medborgarskap. Det ir extra viktigt att den informa-
tion som ges och de samtal som hélls med barn dr anpassade till barn.
Ansdkningar om befrielse som giller barn bér sdledes overvigas
mycket noggrant och det bor géras en samlad bedémning av de om-
stindigheter som foreligger. For det fall Migrationsverket tvivlar pd
om samtycket dr vilgrundat eller om omstindigheterna talar for att
barnet riskerar att t.ex. utsittas {6r skadliga sedvinjor bér ansékan om
befrielse kunna avslds pd den grunden att samtycke inte foreligger
och/eller med hinvisning till att en befrielse bedoms std i strid med
barnets bista. Avslag pd grund av att en befrielse anses strida mot
barnets bista kan givetvis aktualiseras dven av andra anledningar si-
som att det pd goda grunder kan misstinkas att syftet med ansokan
ir att férsvaga barnets skydd mot utnyttjande eller traditionella sed-
vinjor som ir skadliga f6r barnet, eller att barnet t.ex. loper risk for
att skickas till en s.k. uppfostringsinstitution, giftas bort, konsstym-
pas eller limnas kvar 1 férildrarnas hemland. Avslag pd en ansékan
om befrielse ska kunna éverklagas, se avsnitt 13.2.

En ans6kan avseende befrielse ska enligt huvudregeln i 5 § med-
borgarskapsférordningen ges in till Migrationsverket. For den som
inte ir folkbokford 1 Sverige ska ansdkan ges in till en svensk be-
skickning eller ett svenskt karriirkonsulat inom vars verksamhets-
omrdde sékanden ir bosatt. Enligt 7 § medborgarskapstérordningen
ska den myndighet hos vilken en anmilan eller ansékan ges in gora
den utredning som behévs for drendets provning. Nir utredningen
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ir gjord ska handlingarna i drendet skickas till Migrationsverket (8 §
medborgarskapsforordningen).

Mot bakgrund av vad som framgér ovan och med beaktande av att
antalet befrielseirenden ir forhillandevis f per dr anser utredningen
att utredningsansvaret i befrielseirenden bor 8ligga Migrationsverket.
Att en ansdkan om befrielse 1 vissa fall ges in till en utlandsmyndig-
het hindrar inte att myndigheten tar hjilp av Migrationsverket under
utredningen eller omvint att Migrationsverket tar hjilp av personal
som ir placerad pd utlandsmyndigheterna eller av tjinstemin pd dessa
myndigheter {6r att t.ex. hilla ett samtal med ett barn i ett befrielse-
idrende 1 de fall det behévs. Utredningen foreslar dirfér inga dndringar
15 § medborgarskapsférordningen.

11.4  Ytterligare justeringar av bestimmelserna
om befrielse

11.4.1 Inledning

Utover att utredningen har i uppdrag att stirka barns rittigheter ska
utredningen utreda om ett beslut om befrielse av medborgarskap ska
kunna dndras i fall d3 en person genom t.ex. ptryckningar, hot eller
vald férmatts att mot sin vilja anséka om eller samtycka till befrielse
frén svenskt medborgarskap (se avsnitt 11.1). Av kommittédirektiven
framgir ocksd att utredaren ir fri att ta upp dven andra nirliggande
frdgor om svenskt medborgarskap som bedéms ha samband med upp-
draget och limna de forfattningsférslag som utredaren anser nod-
vindiga.

Som anges ovan ir det inte enbart barn som kan rdka ut fér pa-
tryckningar, hedersrelaterat vild och fortryck och otillbérligt tving.
For att ytterligare stirka skyddet f6r alla manniskors medborgarskap
foreslir utredningen i avsnittet nedan att det ska vidtas fler dtgirder
for att motverka att den som befinner sig i en utsatt situation tvingas
att avsiga sig sitt svenska medborgarskap och dirigenom befrias frin

det.
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11.4.2 Befrielse kan viagras om ans6kan inte gors av fri vilja

Forslag: Bestimmelserna om befrielse frén svenskt medborgar-
skap ska dndras och utdkas pd s8 sitt att befrielse ska kunna vigras
om det finns anledning att anta att sékanden inte sjilv vill befrias
frén sitt svenska medborgarskap. For den som har hemvist i Sverige
ska befrielse, liksom i dag, kunna vigras ocksd om det annars finns

siarskilda skal.

Hemvist i Sverige

Mot bakgrund av vad som sigs om befrielse 1 1961 och 1997 &rs kon-
ventioner (se avsnitt 11.2.3 ovan) kan konstateras att det 1 princip
stdr konventionsstaterna fritt att utforma regler om befrielse frin
medborgarskap for den som har hemvist 1 konventionsstaten. Som
regel giller dock att befrielse frin medborgarskap inte fir leda till
statsloshet.

Foér den som har hemvist i Sverige giller 1 dag att en ansékan om
befrielse frin svenskt medborgarskap fir vigras endast om det finns
sirskilda skil for det (jfr 15 § forsta stycket tredje meningen medbor-
garskapslagen). Enligt férarbetena (prop. 1999/2000:147 s. 57) syftar
skrivningen sirskilda skil till att bl.a. motverka den situationen att en
sokande genom att avsiga sig sitt svenska medborgarskap uppnir
otillbérliga férdelar gentemot svenska staten, t.ex. dd sékanden ir
misstinkt for brottslighet hir 1 landet och en avsigelse skulle for-
svira eller omojliggora ett utlimnande hit. Ett annat exempel pa sir-
skilda skil som nimns 1 forarbetena dr dd sokanden under pdgdende
virnpliktstjinstgdring ansdker om befrielse frén sitt svenska medbor-
garskap vilket med omedelbar verkan skulle innebira att personen
i frdga inte lingre omfattades av skyldigheten att fullgéra virnplikt hir.
Vidare uttalas att det 4r upp till handliggande myndigheter att avgora
vad som kan utgora sirskilda skil.

Uttrycket "sirskilda skil” fsrekommer i mdnga férfattningar och
anvinds ofta for att dels undvika att tynga en forfattning med en lista
med olika omstindigheter som ska beaktas eller inte beaktas vid till-
limpningen av en lag eller férordning, dels ge tillimparna av lagen eller
férordningen utrymme att beakta sddana situationer som lagstiftaren
inte alltid kunde férutse vid forfattningens tillkomst. Med beaktande
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av vad som sigs 1 férarbetena om att det dr upp till myndigheterna
att avgora vad som ir sirskilda skil i befrielseirenden torde den om-
stindigheten att det finns risk for att ett barn tvingas in i dktenskap
eller rikar ut fér kénsstympning, eller utsitts f6r hot eller tving
kunna omfattas av uttrycket (jfr migrationsministerns uttalande som
3terges iavsnitt 11.2.3). Med detta sagt s3 ir det viktigt att dven skydda
vuxna, om det finns anledning att misstinka att personens ansdkan
om att bli befriad frén svenskt medborgarskap inte ir ett uttryck for
personens vilja, utan beror pd t.ex. hedersfortryck eller otillborlig pa-
verkan frin annan, t.ex. en fysisk person, en organisation eller annan
stat. Som exempel kan nimnas att det férekommer att gifta kvinnor
tas med utomlands och kvarlimnas dir {6r att utsittas {6r kontroll
och fértryck (SOU 2018:69 5. 173 1.).

Enligt Utrikesdepartementet kan det ocksd férekomma situatio-
ner dir minniskor som sitter hiktade eller fingslade utomlands utsitts
for patryckningar att avsiga sig sitt medborgarskap. Utredningen fore-
slar dirfor att bestimmelserna i 15 § medborgarskapslagen ska justeras
s& att befrielse frén svenskt medborgarskap f6r den som har hemvist
1Sverige ska kunna vigras om det finns anledning att anta att personen
inte sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgarskap, eller om det
annars finns sirskilda skal.

Hemvist utomlands

I 15 § forsta stycket andra meningen medborgarskapslagen foreskrivs
att befrielse frin medborgarskap ska medges den som inte har hem-
vist 1 Sverige. Som enda krav f6r bifall giller att befrielsen inte far leda
till att den sokande blir statslés.

Av redogérelsen och analysen av konventionsitaganden i av-
snitt 11.2.3 framgdr att det enligt 1961 ars konvention ir mojligt for
en stat att stilla upp villkor f6r befrielse fér den som har sitt vanliga
och huvudsakliga hemvist 1 utlandet. 1997 &rs konvention innehiller
didremot inga skrivningar om villkor, varfér utredningen anser att det
enligt ordalydelsen 1 artikel 6.2 inte gir att dra slutsatsen att bestim-
melserna om befrielse fir férenas med ndgra sirskilda villkor for den
som har hemvist utomlands, om bestimmelserna ska vara 1 6verens-
stimmelse med bdda nu nimnda konventionsitaganden. I den for-
klarande rapporten till 1997 irs konvention uttalas emellertid att
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individens fria vilja ir utgdngspunkten f6r varfér staterna bor ha
bestimmelser som tilliter befrielse frin medborgarskap. Med hin-
syn till denna utgdngspunkt anser utredningen att det ir mojligt att
foreskriva att ocksd en ansékan om befrielse frdn en person som saknar
hemvist i Sverige ska kunna vigras om det finns anledning att anta
att han eller hon inte sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgar-
skap. For denna tolkning talar dven det faktum att syftet med den
minskliga rittigheten att kunna byta medborgarskap ir att individen
ska kunna utdva denna rittighet utan hinder frin staten. Att staten
skulle tvingas tillmétesgd en ansdkan om befrielse som gir emot per-
sonens egen vilja kan anses strida mot sjilva syftet med denna rittighet.

Mot bakgrund av vad som nu sagts féreslir utredningen att bestim-
melserna om befrielse for den som saknar hemvist 1 Sverige ska ind-
ras pd sd sitt att befrielse — pd samma sitt som fér den som har hem-
vist 1 Sverige — ska kunna vigras om det kan antas att sokanden inte
sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgarskap.

Vid bedémningen av om det finns anledning att anta att en person
inte vill befrias frin sitt medborgarskap bér kunna beaktas vilken
avsikt personen har nir det giller hans eller hennes bosittning och
om det finns skil att ifrdgasitta om personen sjilv har valt att bositta
sig utomlands. Nir ndgon inte frivilligt har bosatt sig i utlandet eller
sjilv har medverkat till en registrering som utvandrad i folkbokfor-
ingsdatabasen kan Migrationsverket avsld ansokan om befrielse frin
svenskt medborgarskap.

Handliggningen av det nya kriteriet

Utredningen anser att det sannolikt dr svart att handligga dessa dren-
den, eftersom det troligen inte finns orosanmilningar hos socialtjins-
ten pd samma sitt som nir det giller barn. Det kan emellertid finnas
uppgifter hos t.ex. Polismyndigheten och Utrikesdepartementet som
kan anvindas vid handliggningen och vid bedémningen av om befri-
else ska medges eller ej. Migrationsverket bér pd samma sitt som nir
det giller barn ocksd kunna kalla s6kanden till samtal f6r att ha ett
bittre underlag for sin bedémning och beslut. Oavsett de svarigheter
som kan finnas anser utredningen att bestimmelser om att befrielse
fir nekas om det finns skil att anta att den sokande sjilv inte vill
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befrias frn sitt medborgarskap sinder ett viktigt budskap om att ingen
ska forlora sitt medborgarskap mot sin vilja.

11.5 Andring av beslut om befrielse fran svenskt
medborgarskap

11.5.1 Grunderna for att dndra forvaltningsbeslut

Nir det giller frigan om ett beslut om befrielse frin medborgarskap
som meddelats efter en ansékan om befrielse som gjorts genom hot,
tvdng, urkundsforfalskning eller annat otillborligt forfarande ska kunna
indras av Migrationsverket, och i s& fall med retroaktiv effekt, kon-
stateras inledningsvis féljande.

Maojligheten for myndigheter att sjilva dndra sina beslut regleras
137 och 38 §§ forvaltningslagen (2017:900). Enligt 37 § férvaltnings-
lagen fir en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat som
forsta instans om den anser att beslutet ir felaktigt pd grund av att det
har tillkommit nya omstindigheter eller av nigon annan anledning.
Ett beslut som till sin karaktir ir gynnande f6r ndgon enskild part
far dock dndras till den enskildes nackdel bara om det framgér av
beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pd att beslutet under
vissa férutsittningar far terkallas, tvingande sikerhetsskal kriver att
beslutet indras omedelbart, eller om felaktigheten beror pd att parten
har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Bestimmelserna kan sigas utgéra en kodifiering av vad som sedan
linge gillt enligt fast praxis. Anledningen till att gynnande férvalt-
ningsbeslut vinner negativ rittskraft dr 1 férsta hand hinsyn till den
enskildes rittstrygghet, men ocksd hinsyn till fértroendet for det
allminna.

Bestimmelser som reglerar nir en myndighet ir skyldig att indra
ett beslut som den har meddelat som forsta instans finns 1 38 § for-
valtningslagen. Av bestimmelsen framgar att en myndighet ska indra
ett beslut som den har meddelat som férsta instans om den anser att
beslutet dr uppenbart felaktigt i nigot visentligt hinseende pd grund
av att det har tillkommit nya omstindigheter eller av ndgon annan
anledning, och beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att
det blir till nackdel f6r ndgon enskild part.

Som framgdr ovan kan myndigheter siledes med stod av forvalt-
ningslagen dndra sdvil betungande som gynnande beslut i gynnande
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riktning. For att en myndighet ska kunna dndra ett gynnande beslut
till nackdel fér en enskild krivs att nigon av grunderna i 37 § forvalt-
ningslagen ir uppfyllda, t.ex. att beslutet blivit fel pd grund av att parten
har limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter eller om det finns be-
stimmelser om &terkallelseférbehall. T férarbetena (prop. 2016/17:180
s. 232 f. och 233 {.) uttalas bl.a. féljande om detta.

En andra situation som bér omfattas av undantagsregleringen ir sidana
fall dir det frdn bérjan har sttt klart f6r den enskilde att myndigheten
kan komma att dndra sitt beslut om myndigheten anser att det finns skl
for det. Det ir fallet t.ex. nir det finns ett tydligt dterkallelseférbehall
knutet till beslutet. Bestimmelser om sddana &terkallelseférbehdll bor i
forsta hand tas in i de foreskrifter som beslutet grundas pd. Av tydlig-
hetsskil bor en upplysning om innehéllet 1 dessa féreskrifter limpligen
tas in 1 beslutet 1 det enskilda drendet. En sirskild frga dr hur precisa
foreskrifter om sddana terkallelseférbehdll rimligen maste vara for att
uppfylla rittssikerhetens krav. [...]

En tredje situation som bér omfattas av undantagsregleringen avser fall
da ett beslut grundar sig pa felaktiga forutsittningar till f6ljd av att den
enskilde har limnat vilseledande uppgifter eller undanhillit relevanta fakta.
P4 liknande sitt som nir ett dterkallelseforbehdll tagits in 1 ett beslut
giller hir att den enskildes forvintningar om att beslutet ska std sig
under sddana férhillanden inte kan anses beramgade Aterkallelsen av en
beslutad f6rmén ir 1 dessa fall inte att se som ndgon form av bestraffning
for ett oirligt beteende. Det ir alltsd inte det felaktiga uppgiftslimnan-
det 1 sig som utgér grund f6r indring och det ir inte heller relevant om
vilseledandet har skett uppsétligen eller inte. Det finns vidare inte nigot
krav pd att uppgifterna ska ha limnats p4 heder och samvete. Den grund-
liggande forutsittningen for dndring ir 1 stillet att beslutet har blivit fel-
aktigt till foljd av partens agerande. Om felaktigheten inte ir relevant
for drendets avgorande finns dirfor inte ndgon grund for dterkallelse
enligt nuvarande praxis. Detsamma giller om myndigheten har insett att
en1och for sig relevant uppgift var felaktig och dirfér bortsett frin denna
da beslutet fattades.

CSN och Stockholms universitet efterfrigar ett klargdrande av att ett
utelimnande av relevanta fakta kan vara en godtagbar grund for dndring
av det tidigare beslutet. Enligt regeringens mening omfattar uttrycket

“oriktiga eller vilseledande uppgifter” de tinkbara fall d3 ett fel beror pd
partens eget agerande vid uppgiftslimnandet, dvs. dven fall dd en miss-
visande bild limnas till {6]jd av att vissa betydelsefulla fakta utelimnas.
Diremot omfattas inte det fallet att ett beslut féregitts av exempelvis
en muta (jfr SOU 2006:2).
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Som framgir ovan kan en myndighet dndra ett férvaltningsbeslut om
det t.ex. framkommer att det grundas pa felaktiga uppgifter eller om-
stindigheter och inte minst om det finns ett dterkallelseforbehdll 1
lag eller férordning. Som exempel pd bestimmelser som innehéller 3ter-
kallelseforbehdll kan nimnas 12 § passlagen (1978:302), 5 kap. 3 §
korkortslagen (1998:488) och 7 kap. utlinningslagen (2005:716).

11.5.2 Aterkallelse av beslut om befrielse

Forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse 1 lagen om svenskt
medborgarskap om att ett beslut om befrielse frin svenskt med-
borgarskap ska terkallas om det fanns hinder mot bifall till an-
sokan om befrielse vid tidpunkten f6r beslutet och inte sirskilda
skil talar emot 4terkallelse. Ett beslut om 3terkallelse ska gilla
frdn den dag da beslutet om befrielse frin svenskt medborgarskap
fick laga kraft.

Bestimmelserna 1 5 § medborgarskapsforordningen, om vart
vissa ansdkningar om svenskt medborgarskap och ansékningar om
bl.a. befrielse frén svenskt medborgarskap ska ges in, ska komplet-
teras med att ansdkningar om dterkallelse av ett beslut om befri-
else ska ges in till Migrationsverket. Om sékanden inte ir folkbok-
ford 1 Sverige, ska ansékan dock ges in till en svensk beskickning
eller ett svenskt karriirkonsulat inom vars verksamhetsomride
sokanden ir bosatt.

Utgdngspunkten for den friga som utredningen har att besvara ir att
Migrationsverket har meddelat ett beslut om befrielse frin svenskt
medborgarskap pa felaktig grund, t.ex. att ansékan har limnats in
efter hot, tving, urkundsférfalskning eller annat otillbérligt forfar-
ande. Utredningsuppdraget i denna del syftar bl.a. till att motverka
hedersfortryck och vild. Som framgdr av avsnitt 10.3.2 innefattar
hedersfortryck ofta hot om, eller genomférande av sanktioner som
inte dr accepterade av samhillet i 6vrigt, i syfte att {3 den f6rtryckta
personen att ritta sig efter de normer som familj eller slike stiller
upp. Som exempel pd hedersfortryck kan bla. fysisk och social segreg-
ering, barn- och tvingsiktenskap och kénsstympning nimnas, men
1 vissa fall ocksd placering 1 s.k. uppfostringsinstitution. I sin mest
extrema form kan hederstértryck resultera 1 hot om vild och vild
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inklusive dodligt vald. En felaktig grund f6r en ansdkan om befrielse
kan sdledes vara att sékanden har tvingats eller hotats till att skriva
under och vidhilla sin ansékan och att det i grund och botten inte
finns ndgot samtycke till befrielsen, eller att ett barn siger sig sam-
tycka men egentligen inte gor det. En annan grund kan vara att an-
sokan har getts in av ndgon annan in sékanden.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 11.3.2 att det, for att stirka barns
stillning och medborgerliga rittigheter, ska krivas samtycke till en
ans6kan om befrielse frin svenskt medborgarskap frin barn som har
fyllt 12 &r och att befrielse frin medborgarskap ska kunna medges
endast om det inte strider mot barnets bista. Forslaget utgor dock
inte nigon garanti f6r att barn inte kommer att befrias frin sitt
medborgarskap mot sin vilja, eftersom det — dven vid en grundlig
utredning — kan vara svirt att inse att samtycke inte finns eller att
befrielsen stdr i strid med barnets bista. Inte heller de forslag som
limnas i avsnitt 11.4.2, om att befrielse fir vigras om det finns anled-
ning att anta att sokanden inte sjilv vill befrias fran sitt svenska med-
borgarskap, utgér en absolut garanti mot en befrielse frén svenskt
medborgarskap pd felaktig grund. Om det i efterhand framkommer
att befrielse skett 1 strid med sokandens vilja kan han eller hon visser-
ligen 1 vissa fall begira dtervinning enligt 9 § medborgarskapslagen.
Bestimmelsen om &tervinning giller dock endast vuxna och stiller
krav p bl.a. hemvist i Sverige sedan tvd &r. Detta innebir att bestim-
melserna i 9 § inte utgér ett tillrickligt bra skydd foér personer som
ans6kt om och pa felaktig grund beviljats befrielse frén sitt svenska
medborgarskap enligt 15 § medborgarskapslagen.

En ofrivillig férlust av medborgarskap kan fi bide ldngtgiende
och oénskade konsekvenser for en enskild som har tagits med eller
blivit kvarhillen utomlands — detta inte minst nir den enskilde ir ett
barn. Som exempel kan nimnas att den som befriats frén svenskt med-
borgarskap inte har ritt att vistas hir i landet om uppehillstillstind
saknas. En person som saknar svenskt medborgarskap kan inte heller
f ett pass utfirdat av svenska myndigheter, vilket fir stor pverkan
pd dem som férts utomlands och utsitts for kvarhdllande, tving eller
l6per en risk for att bli bortgifta di de ofta har frintagits sina pass
och behover ett nytt pass for att kunna resa tillbaka till Sverige.

Som framgdr av avsnitt 11.2.2 hanterar Utrikesdepartementet 3r-
ligen ett antal konsulira drenden som rér personer som befinner sig
1 utlandet och som riskerar att bli bortgifta eller som har blivit det,
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eller barn och unga som skickats utomlands f6r att placeras i upp-
fostringsinstitutioner. Det férekommer ocksd drenden dir vuxna
kvinnor kvarhills utomlands och utsitts for kontroll. Aven drenden
om misstinkt kdnsstympning férekommer, om dn 1 mycket mindre
utstrickning. Det kan dven férekomma situationer dir svenska med-
borgare utsitts f6r pitryckningar frén en annan stat att avsiga sig sitt
svenska medborgarskap.

I avsnitt 11.5.1 framgdr att det finns stdd 1 férvaltningslagen for
att en myndighet under vissa omstindigheter kan &terkalla ett tidigare
fattat beslut. Nir det giller befrielse frin medborgarskap kan det enligt
utredningens uppfattning dven hivdas att 2 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen, som innehéller bestimmelser om att ingen svensk
medborgare som ir eller har varit bosatt 1 riket fir fréntas sitt med-
borgarskap, ocksa ger stod for att ett beslut om befrielse fattat pa fel-
aktiga grunder ska kunna terkallas (jfr RA 2006 ref. 73 och NJA 2014
s. 323). Regeln utgor ett skydd for det svenska medborgarskapet och
omfattar alla svenska medborgare som nigon ging har varit bosatta
hir i landet (prop. 1975/76:209 s. 121).

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utredningen att ett beslut
om befrielse frin svenskt medborgarskap ska kunna 3terkallas om
det har fattats utifrin en felaktig forestillning av omstindigheterna
som var for handen vid tidpunkten for befrielsebeslutet. Som exem-
pel pd omstindigheter som skulle ha kunnat utgjort hinder mot bifall
till ans6kan om befrielse kan nimnas att ett samtycke limnades pd
grund av tving eller hot om vald.

I sammanhanget bor beaktas att bestimmelsernai2 § medborgar-
skapsférordningen, om att en ansdkan ska vara skriftlig och att sokan-
den ska limna en forsikran pa heder och samvete om att uppgifterna
dr sanna, inte heller garanterar att en sokande vuxen inte har utsatts
for tving eller hot om vild och dirfor har skrivit under en ansékan
om befrielse mot sin vilja. De bestimmelserna hindrar inte heller att
han eller hon rikar ut f6r att en ans6kan om befrielse forfalskas i
hans eller hennes namn (jfr forslaget i avsnitt 11.4.2 om mojligheten
att avsld en ansdkan om befrielse om det finns anledning att anta att
sokanden inte sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgarskap).
Aterkallelsemajligheten bor dirfor ocksi omfatta vuxna.

Med beaktande av att dterkallelse av ett beslut om befrielse frin
svenskt medborgarskap féreslds kunna ske under vissa omstindig-
heter och med beaktande av vad som framgar av férarbetena till for-
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valtningslagen (prop. 2016/17:180's. 231 {.) ovan, féreslar utredningen
att dterkallelsemojligheten fors in i lag. Limplig placering ir enligt
utredningen i en ny bestimmelse efter den féreslagna nya 15 a § med-
borgarskapslagen om krav pa samtycke till befrielse m.m. {6r barn.

Nir det giller den faktiska utformningen av bestimmelserna kan
det diskuteras om en &terkallelse av ett befrielsebeslut som ir grun-
dat pd felaktiga férutsittningar ska uttryckas som att dterkallelse ska
fd ske om det finns sirskilda skil fér det (jfr bestimmelserna om
dterkallelse 1 7 kap. 2 § utlinningslagen) eller om det ska uttryckas
som att beslutet ska dterkallas eller inte ska gilla om det fanns hinder
mot bifall till ansékan (jfr t.ex. 12 § 8 passlagen och 5 kap. 3 § 9 kor-
kortslagen).

Formuleringarnas syfte ir enligt utredningen desamma och det
finns inget som 1 sig talar for att den ena skrivningen ir att féredra
framfor den andra. Som framgdr av avsnitt 11.4.2 ovan s3 ger uttrycket
sirskilda skil tillimparen viss mojlighet att beakta dven sddana om-
stindigheter som lagstiftaren inte férutsdg vid inférandet av en be-
stimmelse. Begreppet dr ocksd vil inarbetat i svensk ritt. En anvind-
ning av begreppet sirskilda skil hir kan emellertid skapa viss
forvirring eller otydlighet d& 15 § andra stycket medborgarskaps-
lagen innehiller en bestimmelse om att en ansékan om befrielse frin
medborgarskap f6r den som har hemvist 1 Sverige fir vigras endast
om det finns sirskilda skil. Sddana sirskilda skil omfattar enligt vad
som sigs ovan dven risk for t.ex. tvingsiktenskap och kénsstymp-
ning. Att d3 1 en ny bestimmelse foreskriva att ett beslut om befri-
else ska kunna &terkallas eller inte gilla om det finns sirskilda skil,
ir inte limpligt.

En formulering som innehdller begreppet hinder speglar dess-
utom bittre de faktiska omstindigheterna, dvs. att det fanns hinder
mot befrielse eftersom det saknades samtycke till ansékan om
befrielse eller att personen inte ville befrias. Utredningen féreslar
dirfor att bestimmelserna utformas som att ett beslut om befrielse
frdn svenskt medborgarskap ska kunna terkallas om det foreldg
hinder vid tidpunkten f6r beslutet. Att hindret ska ha férelegat vid
tidpunkten for beslutet kan t.ex. omfatta den situationen att barnet
eller den vuxna inte samtyckte till ansékan om befrielse, men skrev
under for att han eller hon inte vdgade siga emot, eller for att det
férekom hot om vald eller psykisk eller fysisk misshandel, eller att
nigon annan skrev under ansgkan 1 stillet {6r den som befriades frin
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medborgarskapet. Hindret behéver inte kvarstd vid tidpunkten d&
3terkallelsen initieras, eftersom en sddan ordning skulle géra det
omdjligt f6r den som foérst efter att tvinget upphort och/eller om-
stindigheterna férindrats har mojlighet att ansoka om &terkallelse.

Migrationsverket ir dock inte skyldigt att 8terkalla ett tidigare
fattat befrielsebeslut utan miste gora en individuell bedémning. I ndgot
fall skulle kanske en dterkallelse av ett befrielsebeslut kunna vara till
nackdel for individen, t.ex. om han eller hon har etablerat sig 1 sitt
”andra medborgarskapsland” och den omstindigheten att han eller
hon &ter fir svenskt medborgarskap innebir nackdelar i férhallande
till det landet. Det skulle ocksd kunna vara s3 att en individ begtt
terroristhandlingar under den tid som han eller hon var befriad frin
sitt svenska medborgarskap. Att hirefter bifalla en ansékan om &ter-
kallelse av befrielsebeslutet skulle framstd som stétande, inte minst
med beaktande av det forslag som utredningen ligger i avsnitt 7.6
om att den som medverkat i t.ex. en terroristorganisation inte ska
kunna férvirva svenskt medborgarskap efter anmilan. Utredningen
foresldr dirfor att bestimmelserna om aterkallelse ska utformas s&
att dterkallelse ska kunna ske om inte sirskilda skil talar emot en
dterkallelse.

Aterkallelse ska kunna ske om det efter att beslutet om befrielse
har meddelats visar sig att det inte fanns samtycke eller att det fanns
anledning att anta att befrielseansékan inte l18g 1 linje med den sokan-
des vilja, eller att nigon férfalskat ansokan om befrielse. Det vill siga
att omstindigheterna var sddana att befrielse aldrig borde ha med-
getts.

Som utgingspunkt bor det vara upp till den befriade att upp-
mirksamma Migrationsverket pd att det foreldg hinder for bifall till
ansékan vid tidpunkten f6r ansékan. Till stéd for att det foreldg
hinder kan den befriade ge in t.ex. en polisanmilan eller en dom om
hot, vald eller urkundsférfalskning som visar vilka omstindigheter
som forelig vid tidpunkten f6r ansokan. Aven uppgifter som visar
vilka kontakter som férevarit och/eller dtgirder som t.ex. social-
yjdnsten, Utrikesdepartementet, ambassader och skolor har évervigt
eller vidtagit, bér kunna anvindas till stéd for att visa att omstin-
digheterna vid tidpunkten f6ér ansékan om befrielse var sddana att
hinder mot bifall till ansdkan foreldg och att befrielse inte skulle ha
medgivits om detta hade varit kint.

276



SOU 2021:54 Befrielse fran svenskt medborgarskap

Utredningen har 6vervigt om det ska inféras en uttrycklig ritt
for t.ex. Utrikesdepartementet att ge in en ansdkan om &terkallelse
av ett tidigare fattat beslut om befrielse. Utredningen anser emellertid
att nigon sidan bestimmelse inte ska foras in. Anledningen for det
ir att det dels framstdr som ovanligt att reglera detta, dels forefaller
svart att utse vilken eller vilka myndigheter eller organ som ska anses
limpliga att 8liggas denna uppgift. Dirutdver framstr det som svért
att faktiskt veta om en enskild vill att en myndighet agerar {6r honom
eller henne. For den som av nigon anledning inte sjilv kan skicka in
en ansdkan om dterkallelse bér det vara mojligt att anvinda sig av
ombud som brukligt ir 1 sidana situationer. En muntlig fullmake till
en foretridare f6r en svensk myndighet bér under vissa omstindig-
heter kunna godtas. Om det kommer till Migrationsverkets kinne-
dom att omstindigheterna kring befrielsen var sddana att ansékan
aldrig borde ha bifallits, torde myndigheten kunna initiera en omprov-
ning av befrielsebeslutet.

Nista frga ir att ta stillning till om ett &terkallelsebeslut ska gilla
med retroaktiv verkan och 1 sddana fall frdn vilken tidpunkt.

Enligt allminna férvaltningsrittsliga principer fir ett avgérande
verkan nir det har fatt laga kraft om inget annat har bestimts 1 beslutet
eller foreskrivits i lag (jfr t.ex. 40 § lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga).*

Enligt utredningens uppfattning ir det rimligt att den som aldrig
borde ha befriats frin svenskt medborgarskap inte fir "ett glapp” i
sitt medborgarskap, eftersom terkallelsebeslutet i sig innebir att be-
frielse inte skulle ha medgetts om hela situationen hade varit kind
och personen sdledes inte borde ha varit utan sitt svenska medbor-
garskap.

En retroaktiv verkan av ett dterkallelsebeslut kan ocksd fi den
positiva effekten att ett barn som fétts under sin férilders “befrielse-
tid” skulle kunna erhilla svenskt medborgarskap med st6d av 2 §
medborgarskapslagen. En sddan ordning ligger enligt utredningens
mening 1 linje med skyddet for barns ritt till medborgarskap frin
fodelsen (jfr artiklarna 7 och 8 1 barnkonventionen).

En friga ir dock om ett dterkallelsebeslut med retroaktiv verkan
kan resultera 1 att nigot annat myndighetsirende kompliceras, eller
att det uppkommer ndgon annan friga kopplad tll den period som
personen var befriad frin sitt svenska medborgarskap som skulle tala

26 Bohlin & Warnling-Nerep (2004), Forvaltningsréttens grunder, s. 193 {f.
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mot att ett dterkallelsebeslut ska gilla med retroaktiv verkan. Det
kan konstateras att svenskt medborgarskap ir en férutsittning for
att f3 rosta 1 riksdagsval och f6r vissa arbeten. Den som har svenskt
medborgarskap har ocksd ritt att resa in 1 Sverige och kan {3 ett
svenskt pass utfirdat. Det kan inte uteslutas att den som befriats frin
svenskt medborgarskap gdtt miste om att t.ex. rosta i riksdagsval
(om han eller hon var myndig under befrielseperioden). En pitaglig
och sannolik {6ljd av befrielsen kan vara att den befriade inte kunnat
erhdlla ett svenskt pass och/eller att han eller hon hindrats eller haft
svart att resa in i Sverige. For den som sitter frihetsberévad utom-
lands kan en befrielse frén svenskt medborgarskap férsvira for utlands-
myndigheterna att hivda konsulir access. Inget av det som nu sagts
paverkas dock av att ett dterkallelsebeslut far retroaktiv verkan.

Vad giller andra eventuella effekter kan noteras att sociala férméaner
sdsom barnbidrag, sjukpenning och férildrapenning ir bosittnings-
eller arbetsbaserade. Det faktum att en person inte innehaft svenskt
medborgarskap under viss tid kan sdvitt utredningen kan bedéma
siledes inte resultera 1 att han eller hon gitt miste om en social f6r-
mén. Detta under férutsittning att denne varit bosatt utomlands under
befrielsetiden. For den som vistas 1 Sverige utan medborgarskap skulle
det kunna vara en annan situation eftersom det krivs uppehillstill-
stdnd for vistelse hir. Den som befriats frin sitt svenska medborgar-
skap mot sin vilja skulle siledes kunna g& miste om en social férmén.

Ett forslag om att ett dterkallelsebeslut ska gilla retroaktivt bor
oftast inte vara till nackdel fér den enskilde som hamnat 1 en sddan
situation. Mot bakgrund av vad som nu har sagts féreslar utredningen
att ett aterkallelsebeslut ska gilla frén den dag d& beslutet om befrielse
frdn svenskt medborgarskap fick laga kraft. Det vill siga retroaktivt.

Utredningen f6resldr ingen tidsgrins {6r nir en ansékan om &ter-
kallelse ska ges in. Det kan visserligen argumenteras for att det ir
littare att bedéma de omstindigheter som foreldg vid tidpunkten for
nir befrielsebeslutet fattades om de ligger nirmare i tiden. Den som
ir minderdrig kanske emellertid inte har mojlighet att agera och
ans6ka om 4terkallelse férrin han eller hon ir myndig. Det kan
sdledes droja ldng tid innan frigan om 4terkallelse aktualiseras. Det
ir heller inte omojligt att det drojer innan en vuxen person inser att
nigon annan har ansékt om att befria honom eller henne frin svenskt
medborgarskap, eftersom ett beslut om befrielse inte delges ndgon
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personligen. Med hinsyn till vad som nu sagts foreslds ingen tidsgrins
fér nir ansokan om dterkallelse ska ges in.

Vad sedan giller frigan om var en ansékan om 4terkallelse ska ges
in anser utredningen att den, precis som en ansékan om befrielse, ska
ges in till Migrationsverket. Om sokanden inte ir folkbokférd i
Sverige, ska ansdkan emellertid ges in till en svensk beskickning eller
ett svenskt karridrkonsulat inom vars verksamhetsomride sokanden
ir bosatt. Mot bakgrund av vad som nu sagts féreslir utredningen att
bestimmelserna i 5 § medborgarskapsférordningen justeras till att
ocksd omfatta ansdkningar om &terkallelse av befrielsebeslut.
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12 Personuppgiftsbehandling
och sekretess

12.1 Allmidnna utgangspunkter
for personuppgiftsbehandlingen

12.1.1 Personuppgiftsbehandlingen omfattas
av EU:s dataskyddsférordning

Bedomning: Den behandling av personuppgifter som sker i med-
borgarskapsirenden i dag och den behandling av personuppgifter
som forslagen 1 detta betinkande ger upphov till omfattas av EU:s
dataskyddsférordning.

En anmilan eller ans6kan om svenskt medborgarskap, eller en ansé-
kan om befrielse frin svenskt medborgarskap innehéller med néd-
vindighet uppgifter om t.ex. namn, personnummer och adress. Enligt
artikel 4.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), hidanefter dataskyddsférordningen, ir varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person personupp-
gifter. Med en identifierbar fysisk person f6rstds en person som direkt
eller indirekt kan identifieras, sirskilt med hinvisning till en identi-
fierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliserings-
uppgift eller onlineidentifikatorer, eller en eller flera faktorer som ir
specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.
Dataskyddsférordningen utgér den generella regleringen f6r per-
sonuppgiftsbehandling inom EU och ir 1 alla delar bindande och direkt
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tillimplig 1 samtliga EU:s medlemslinder sedan den 25 maj 2018. Av
artikel 2.2 a i dataskyddsférordningen framgér dock att férordningen
inte ska tillimpas pd behandling av personuppgifter som utgér ett
led i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten. Medborgar-
skapsritten dr inte EU-rittsligt reglerad och utgor alltsd inte unions-
ritt. I svensk ritt har dock lagstiftaren valt att l3ta den personupp-
giftbehandling som sker enligt medborgarskapslagstiftningen omfattas
av dataskyddsférordningen.! Dataskyddsférordningen kompletteras
1 Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).
Dataskyddslagen giller vid behandling av personuppgifter som
utférs inom ramen f6r verksamhet som bedrivs vid personuppgifts-
ansvarigas eller personuppgiftsbitridens verksamhetsstillen i1 Sverige
(1 kap. 5 § forsta stycket dataskyddslagen). Med personuppgiftsansva-
rig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution
eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer
indamalen och medlen f6r behandlingen av personuppgifter; om dnda-
mélen och medlen fér behandlingen bestims av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller
de sirskilda kriterierna f6r hur denne ska utses féreskrivas 1 unions-
ritten eller i medlemsstaternas nationella ritt (artikel 4.2 dataskydds-
forordningen). Lagen ir emellertid subsidiir till annan lag eller for-
ordning, vilket m&jliggor avvikande bestimmelser i registerférfattningar
(jfr 1 kap. 6 § dataskyddslagen). Exempel pd férfattningar som kom-
pletterar sdvil dataskyddsférordningen som dataskyddslagen ir utlin-
ningsdatalagen (2016:27) och utlinningsdataférordningen (2016:30).
Under handliggningen av en anmilan eller ansékan kontrollerar
Migrationsverket om de krav som medborgarskapslagen stiller upp,
for forvirv av eller befrielse frén svenskt medborgarskap, ir upp-
fyllda. Det kan t.ex. rora sig om att kontrollera en persons &lder och
uppehillstillstindsstatus och att bedéma hans eller hennes hemvist.
Nir det giller ansokningar om svenskt medborgarskap enligt 11 §
medborgarskapslagen inhimtar Migrationsverket bl.a. uppgifter frin
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
till stéd f6r sin bedémning av om sékanden uppfyller kraveti 11§ 5
pd hederligt levnadssitt. De uppgifter som himtas in kan t.ex. avse
uppgifter om en person har begitt brott eller har skulder. I samman-

! Detta framgdr bl.a. av 1 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen) och 1 § och 2 § 6 utlinningsdatalagen.
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hanget kan nimnas att anmilningsirenden som rér nordiska med-
borgare hanteras av vissa utpekade linsstyrelser.

Migrationsverket och linsstyrelserna behandlar siledes person-
uppgifter inom ramen for sin handliggning av medborgarskapsiren-
den idag. Med behandling forstds enligt artikel 4.2 dataskydds-
férordningen en 4tgird eller kombination av itgirder betriffande
personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av
om de utférs automatiserat eller ej, sisom insamling, registrering,
organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller indring, fram-
tagning, lisning, anvindning, utlimning genom 6verforing, spridning
eller tillhandahdllande pd annat sitt, justering eller sammanférande,
begrinsning, radering eller forstoring.

Utredningen foresldr 1 detta betinkande bl.a. att alla anmilnings-
irenden om medborgarskap ska handliggas av Migrationsverket
(avsnitt 8.3), att provningen av forvirv av svenskt medborgarskap
genom anmilan ska utgd frin forhillandena vid tidpunkten fér be-
slutet och att f6rvirv av svenskt medborgarskap ska faststillas till
beslutsdagen i stillet f6r vid anmilningstillfillet (avsnitt 9.3). Utred-
ningen foresldr vidare att en forutsittning f6r medborgarskapstor-
virv efter anmilan f6r den som fyllt 15 &r ska vara att han eller hon,
varken ir skiligen misstinkt eller ddmd for allvarlig brottslighet,
bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet,
eller har varit verksamt i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhand-
lingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra
minniskor (avsnitt 7.4-7.6). De som omfattas av dessa krav méste ocksi
gora sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig (avsnitt 7.9).

Vidare limnas férslag pd dndringar i bestimmelserna som rér
befrielse frin svenskt medborgarskap (avsnitt 11.3.2 och 11.4.2) och
1 avsnitt 4.5 ger utredningen forslag pa justeringar av hemvistkravet
1 8 § medborgarskapslagen. I avsnitt 4.4.3 presenterar utredningen
sin syn pd hur bestimmelser om automatiskt férvirv av svenskt med-
borgarskap skulle kunna utformas och hur ett sddant system skulle
kunna fungera.

Som en f6ljd av f6rslagen i detta betinkande kommer Migrations-
verket att behandla fler personuppgifter i drenden om férvirv av
svenskt medborgarskap genom anmailan och i drenden om befrielse
frdn svenskt medborgarskap och dterkallelse av befrielsebeslut in
vad som sker vid drendehandliggningen i dag. Nir det giller anmal-
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ningsirendena kommer myndigheten — pd liknande sitt som sker 1
naturalisationsirenden i dag — att med hjilp av Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen kontrollera bl.a. om en person ir skiligen miss-
tinkt eller démd fér allvarlig brottslighet eller utgér ett hot mot
Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet samt om personen har varit
verksamt 1, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhandlingar eller syste-
matiska, omfattande och grova évergrepp pd andra minniskor. Den
personuppgiftsbehandling som kommer att utféras av Migrations-
verket med anledning av forslagen 1 betinkandet faller alltsi inom
ramen f6r myndighetens handliggning av medborgarskapsirenden
och omfattas, precis som i dag, av dataskyddsférordningen.

Nir det giller avsnitt 4 och resonemanget om automatiskt forvirv
av svenskt medborgarskap for vissa statslosa fodda 1 Sverige, konsta-
teras att Skatteverkets handliggning i drenden om registrering av ny-
fodda barn 1 Sverige i dag omfattas av dataskyddsférordningen. Om
regeringen gir fram med ett f6rslag med bestimmelser om automa-
tiska forvirv av medborgarskap for vissa statslosa barn foédda i
Sverige kommer samma typ av personuppgifter att behéva behandlas
som 1dag. Enda skillnaden 1 personuppgiftsbehandlingshinseende ir
att personuppgifter 1 sidana fall ocksd kommer att skickas mellan
Skatteverket och Migrationsverket (om systemet sitts upp pa det sitt
som utredningen redogdr for 1 avsnitt 4.4.3). Skatteverkets behand-
ling av personuppgifter i det systemet skulle sdledes omfattas av data-
skyddsférordningen pd samma sitt som den behandling som myndig-
heten utfér i dag i folkbokféringshinseende med anledning av anmil-
ningar om barns fodsel. Utredningen redogor dirfér 1 avsnitt 12.4
for hur en sddan personuppgiftsbehandling skulle se ut.

12.1.2 Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Bedomning: Det finns rittslig grund f6r den personuppgifts-
behandling som utférs inom medborgarskapsomridet 1 dag och
den behandling som forslagen i detta betinkande ger upphov till.

Dataskyddsregleringen bygger p8 att varje behandling av personupp-
gifter ska vila pd en rittslig grund for att vara laglig. Vilka de rittliga
grunderna ir framgdr av artikel 6.1 1 dataskyddstérordningen. Om
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ingen av de grunder som anges dir ir tillimplig, ir behandlingen inte
laglig och fir dirmed inte genomféras. De rittsliga grunderna ir i viss
mén 6verlappande. Flera rittsliga grunder kan dirfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling. Av artikel 6.1 framgar att person-
uppgiftsbehandlingen ir laglig om den rittsliga grunden ir ndgon av
foljande:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes personupp-
gifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen dr nédvindig for att fullgdra ett avtal i vilket den regi-
strerade ir part eller for att vidta itgirder pd begiran av den registrerade
innan ett sddant avtal ing3s.

¢) Behandlingen ir nodvindig for att fullgora en rittslig férpliktelse som
4vilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av grund-
liggande betydelse for den registrerade eller f6r en annan fysisk person.

e) Behandlingen ir nédvindig fér att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

f) Behandlingen ir nddvindig f6r indamil som rér den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den regi-
strerades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger
tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt nir den registre-
rade ir ett barn.

Av sirskilt intresse for myndigheters verksamheter ir artikel 6.1 ¢
enligt vilken personuppgiftbehandlingen, f6r att vara laglig, ska vara
nddvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den per-
sonuppgiftsansvarige och artikel 6.1 e enligt vilken behandlingen, f6r
att vara laglig, ska vara nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning.

Som framgdr av avsnitt 12.1.1 kompletteras dataskyddsférord-
ningen av bl.a. dataskyddslagen. I forarbetena till dataskyddslagen
uttalas att alla uppgifter som riksdag eller regering gett 1 uppdrag &t
statliga myndigheter att utféra ir av allmint intresse. Om uppgifterna
inte vore av allmint intresse skulle myndigheterna inte ha 8lagts att
utféra dem (prop. 2017/18:105 s. 56 f.). Begreppet myndighetsutov-
ning definieras 1 svensk ritt ofta som ”utdvning av befogenhet att
bestimma om férmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning
eller annat jimforbart forhdllande 1 forhdllande till enskilda” (jfr
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prop. 1971:30 5. 331 f., SOU 2017:39 s. 119 och Lagridsremiss om
Ny dataskyddslag s. 61). Den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen, dvs. att behandlingen ir nédvindig for att ut-
fora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutévning, bor dirfor i regel kunna tillimpas
av myndigheter.

Utredningen bedémer att den rittsliga grunden fér behandlingen
av personuppgifter hos Migrationsverket och linsstyrelserna i sam-
band med handliggningen av en ansékan eller en anmilan om svenskt
medborgarskap, ir att den dr nodvindig f6r att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 e
1 dataskyddsférordningen). Det finns siledes rittslig grund fér per-
sonuppgiftsbehandlingen inom medborgarskapsomridet. Detsamma
giller Skatteverkets personuppgiftsbehandling vid handliggningen av
anmilningar av nyfédda barn 1 folkbokféringshinseende 1 dag. Den
rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter hos Skatte-
verket, i samband med handliggningen i folkbokféringsverksamheten
av en anmilan om att ett barn har fétts 1 Sverige och registreringen
av bl.a. barnets medborgarskap, ir sdledes ocksd att den dr nédvindig
for att utféra en uppgift av allmint intresse, eller som ett led 1 myn-
dighetsutdvning (artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen).

Den rittsliga grunden samtycke aktualiseras inte, eftersom det rider
betydande ojimlikhet mellan individerna och myndigheterna (jfr
prop. 2017/18:218 s. 41 f. och utredningens delbetinkande SOU 2021:2
5. 322).

12.1.3 Personuppgiftsbehandlingen inom
medborgarskapsomradet i dag ar tillaten och faststilld

Bedomning: Den rittsliga grunden fér personuppgiftsbehand-
lingen p& medborgarskapsomridet ir som utgdngspunkt tilliten
och faststilld pa det sitt som krivs enligt EU:s dataskyddsforord-
ning. Bestimmelserna i1 utlinningsdatalagen ir tillimpliga vid Migra-
tionsverkets personuppgiftsbehandling 1 verksamhet om svenskt
medborgarskap, liksom lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning ir tillimplig vid linsstyrelsernas
behandling av personuppgifter vid handliggningen av anmilnings-
irenden om medborgarskap.
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Personuppgiftsbehandling ska vara tilliten och faststilld

Enligt artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen fr medlemsstaterna be-
hilla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i férordningen med hinsyn till behand-
ling or att efterleva punkt 6.1 ¢ och e, genom att nirmare faststilla
specifika krav f6r uppgiftsbehandlingen och andra &tgirder for att
sikerstilla en laglig och rittvis behandling.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsférordningen ska den
rittsliga grunden f6r behandlingen som avses i bl.a. 6.1 e vara fast-
stilld 1 unionsritten eller 1 den nationella ritten. I skl 45 ll data-
skyddsférordningen anges att férordningen inte medfoér ndgot krav
pd en sirskild lag for varje enskild behandling, utan att det kan ricka
med en lag som grund f6r flera behandlingar som bygger pd en ritts-
lig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige, eller om
behandlingen krivs for att utféra en uppgift av allmint intresse, eller
om behandlingen utférs som ett led i myndighetsutévning. Av orda-
lydelsen iartikel 6.3 férsta stycket framgdr att det som ska faststillas
1unionsritten eller 1 nationell ritt dr den grund f6r behandlingen som
avses 1artikel 6.1 ¢ och e. Det krivs sdledes inte en reglering i unions-
ritten eller 1 nationell ritt av den personuppgiftsbehandling som ska
ske med stod av dessa rittsliga grunder. Det som maste ha st6d 1 ritts-
ordningen ir 1 stillet den rittsliga forpliktelsen, respektive uppgiften
av allmint intresse eller ritten att utéva myndighet (prop. 2017/18:105
s. 49). En utgdngspunkt ir alltsd att de myndigheter som behandlar
personuppgifter i enlighet med gillande ritt uppfyller kraven pa lag-
lig behandling i artikel 6.1 ¢ eller e och att den rittsliga grunden for
behandlingen ir faststilld i enlighet med nationell ritt.

Vid personuppgiftsbehandling ska ocksd vissa principer iakttas.
Detta framgdr av artikel 5 1 dataskyddsférordningen. T artikel 5.1 a
slds t.ex. fast att personuppgifter ska behandlas pi ett lagligt, korrekt
och 6ppet sitt i férhillande till den registrerade. Av artikel 5.1 b fram-
gdr att personuppgifterna ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal och att de inte senare fir behandlas pd ett
sitt som dr oférenligt med dessa indamal (den s.k. finalitetsprincipen).
Personuppgifterna ska iven vara adekvata, relevanta och inte fér om-
fattande 1 forhillande till de indamal f6r vilka de behandlas (princi-
pen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢). Personuppgifterna ska
vidare vara riktiga och om nédvindigt uppdaterade (5.1 d). Bland de
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ytterligare principer som nimns finns den om lagringsminimering samt
integritet och konfidentialitet (5.1 e och f). Det ir alltid den person-
uppgiftsansvarige som ansvarar {6r, och ska kunna visa att, principerna
1artikel 5 f6ljs (artikel 5.2). I dataskyddsférordningen definieras per-
sonuppgiftsansvarig som bl.a. en fysisk eller juridisk person, eller en
offentlig myndighet som ensam eller tillsammans med andra bestim-
mer indamé&len f6r och medlen f6r behandlingen av personuppgifter.
Den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna fér hur
denna ska utses kan, 1 enlighet med artikel 4.7, ocksd foreskrivas i
medlemsstaternas nationella ritt.

Dataskyddslagen

Dataskyddslagen innehiller bestimmelser som pé ett generellt plan
kompletterar dataskyddsforordningen. Enligt 1 kap. 6 § dataskydds-
lagen ir lagen subsidiir till annan lag eller férordning, vilket méjlig-
gor avvikande bestimmelser 1 registerfoérfattningar.

Av dataskyddslagen framgir bl.a. att behandling som omfattar
person- eller samordningsnummer ska vara klart motiverad med hin-
syn till indamalet, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil (3 kap. 10 § dataskyddslagen). I 3 kap. 3 § data-
skyddslagen finns ocksd bestimmelser som rér behandling av kins-
liga personuppgifter. I bestimmelsens f6rsta och andra stycken anges.

Kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet med stéd av
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddstérordning

1. om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag,

2. om behandlingen ir nédvindig fér handliggningen av ett drende, eller

3. 1annat fall, om behandlingen dr nédvindig med hansyn till ete viktige
allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt intring 1 den registre-
rades personliga integritet.

Vid behandling som sker enbart med stéd av férsta stycket dr det for-
bjudet att utféra sékningar i syfte att {4 fram ett urval av personer grun-
dat p4 kinsliga personuppgifter.

Av artikel 9.1 i dataskyddsférordningen framgir att behandling av
personuppgifter som avslojar t.ex. ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter och uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons
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sexualliv eller sexuella liggning dr f6rbjuden. For det fall det fore-
kommer kinsliga personuppgifter féreskrivs i artikel 9.2 g undantag
frdn forbudet om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse, pd grundval av t.ex. medlemsstaternas natio-
nella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenlig med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och inne-
hilla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att siker-
stilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

I dataskyddslagen finns ocks& bestimmelser om behandling av
personuppgifter som ror lagovertridelser. Uppgifter som ror lagover-
tridelser riknas inte upp 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen och
inkluderas dirfér inte 1 vad som avses med kinsliga personuppgifter.
Uppgifter som ror lagovertridelser omfattas dirfér inte heller av for-
budet i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen. Sddana uppgifter nimns
dock 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen. Enligt artikel 10 far be-
handling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
overtridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder enligt
artikel 6.1 endast utféras under kontroll av myndighet, eller d& be-
handling ir tilliten enligt unionsritten, eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter
och friheter faststills. Ett fullstindigt register 6ver fillande domar i
brottmal far endast foras under kontroll av en myndighet.

Bestimmelser om sddana personuppgifter som avses 1 artikel 10 1
dataskyddsforordningen finns 13 kap. 8 § dataskyddslagen. I bestim-
melsens forsta stycke anges att myndigheter fir behandla sddana per-
sonuppgifter som avses i artikel 10 1 dataskyddsférordningen. De per-
sonuppgifter som avses i artikel 10 dr, som framgdr ovan, personupp-
gifter som ror fillande domar 1 brottmal och évertridelser eller dirmed
sammanhingande sikerhetsitgirder. Begreppet "dirmed samman-
hingande sikerhetsitgirder” torde, enligt regeringens uttalanden i
forarbetena till dataskyddslagen, vara likvirdigt med straffprocessuella
tvingsmedel.?

2 Prop. 2017/18:105 s. 198.
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Utlinningsdatalagen och utlinningsdataférordningen

Nir det giller personuppgiftsbehandling vid handliggning av med-
borgarskapsirenden ir tvd forfattningar av sirskild betydelse: ut-
linningsdatalagen och utlinningsdataférordningen.

Utlinningsdatalagen ir en sektorsspecifik registerlag som reglerar
automatiserad personuppgiftsbehandling som sker i den verksamhet
som Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och Polismyndigheten
bedriver enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Kom-
pletterande bestimmelser till lagen finns 1 utlinningsdataférordningen.

Syftet med utlinningsdatalagen ir att ge myndigheterna mojlig-
het att behandla personuppgifter pd ett indamailsenligt och effektivt
sitt och att skydda mianniskor mot att deras personliga integritet krinks
vid sddan behandling. I lagen finns bestimmelser om bl.a. tillitna inda-
maél {6r personuppgiftsbehandling, behandling av kinsliga person-
uppgifter, behandling av uppgifter i Migrationsverkets register 6ver
fingeravtryck och fotografier, sékbegrinsningar och myndigheters
direktdtkomst till Migrationsverkets register. Regelverket dr tinkt
att vara flexibelt for att passa de olika myndigheternas verksamheter
och gora det mojligt att utveckla och effektivisera myndigheternas
verksamheter och it-stéd. P4 grund av den snabba tekniska utveck-
lingen har mélsittningen ocksa varit att 1 s3 stor utstrickning som moj-
ligt gora utlinningsdatalagen och utlinningsdataférordningen teknik-
neutrala.’

Av 2 § 6 utlinningsdatalagen framgar att lagen giller vid behand-
ling av personuppgifter i Migrationsverkets och utlandsmyndig-
heternas verksamhet som rér svenskt medborgarskap. Enligt 4 b §
utlinningsdatalagen giller dataskyddslagen, och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till dataskyddslagen, vid behandling av per-
sonuppgifter enligt utlinningsdatalagen, om inte annat féljer av utlin-
ningsdatalagen eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen. Det innebir att i den mén det finns avvikande bestimmel-
ser 1 utlinningsdatalagen eller utlinningsdataférordningen ska dessa
tilllimpas, men om sirreglering saknas 1 utlinningsdatalagen giller
i stillet dataskyddslagen.

Av 14 § utlinningsdatalagen framgar att kinsliga personuppgifter
enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen endast f3r behandlas for de
indamal som anges i 11 och 13 §§ om uppgifterna ir absolut nédvin-

3 Prop. 2017/18:254 s. 12.
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diga for syftet med behandlingen (fér innebérden av kinsliga person-
uppgifter se avsnittet om dataskyddslagen ovan).
Utlinningsdataférordningen innehdller kompletterande foreskrifter
om sidan behandling av personuppgifter som omfattas av utlinnings-
datalagen, diribland bestimmelser om tillgdngen till personuppgifter
och begrinsningar av direktdtkomst enligt 19 § utlinningsdatalagen.

Migrationsverkets personuppgiftsbehandling
i medborgarskapsirenden

Personuppgiftsbebandling

I1§férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket
sl&s fast att Migrationsverket ir férvaltningsmyndighet for frigor som
ror bl.a. medborgarskap. Bestimmelser om forvirv av medborgar-
skap och befrielse frin medborgarskap finns i medborgarskapslagen.
I lagens 22-27 §§ finns bestimmelser om férfarandet, t.ex. att huvud-
regeln ir att Migrationsverket prévar drenden om medborgarskap.
Av 7§ medborgarskapsférordningen (2001:218) framgér att den
myndighet, till vilken en anmilan eller ansékan ska ges in, ska gora
den utredning som behovs for drendets provning. Enligt 8 § samma
férordning ska en svensk beskickning eller ett svenskt karridrkonsulat
som har gjort en utredning enligt 7 § sinda handlingarna i drendet till
Migrationsverket.

Som framgdr ovan giller utlinningsdatalagen Migrationsverkets
och utlandsmyndigheternas personuppgiftsbehandling i verksamhet
som ror bla. svenskt medborgarskap (2 § 6). Enligt 11 § 1 utlinnings-
datalagen, som ir en indamilsbestimmelse, f&r Migrationsverket,
Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna behandla personupp-
gifter om det behévs for bl.a. handliggning av drenden, eller en myn-
dighets bitride i sidana drenden i verksamhet som avses 12 och 3 §§.
Enligt forarbetena till utlinningsdatalagen avses med verksamhet
som rér medborgarskap Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
verksamhet enligt medborgarskapslagen och medborgarskapsférord-
ningen.

Personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§ utlinnings-
datalagen far dven behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhanda-
hilla information till bl.a. en annan myndighet, om uppgifterna lim-
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nas med stdd av lag eller férordning. Detta framgdr av 13 § forsta
stycket 2 utlinningsdatalagen (prop. 2015/16:65 s. 68 {.).

Nir det giller medborgarskapsirenden torde kinsliga uppgifter i
form av t.ex. en persons personnummer, etnicitet, religion eller hilso-
tillstdnd, liksom uppgifter om lagdvertridelser, kunna férekomma i
samband med Migrationsverkets handliggning av en ansokan eller
anmilan om medborgarskap. Som framgir av avsnitten ovan inne-
héller 3 kap. 3 § dataskyddslagen bestimmelser som rér behandling av
kinsliga personuppgifter. Av 14 § utlinningsdatalagen framgir att
kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen
endast fir behandlas f6r de indamél som anges 1 11 och 13 §§ om
uppgifterna ir absolut nédvindiga for syftet med behandlingen. Be-
stimmelser om uppgifter om lagovertridelser finns 1 artikel 10 1 data-
skyddsférordningen. Motsvarande bestimmelser finns i 3 kap. 8 §
dataskyddslagen. Av 11 § 1 och 2 § 6 utlinningsdatalagen framgar att
personuppgifter fir behandlas inom ramen f6r handliggning av dren-
den om medborgarskap.

Sammantaget ir utredningens bedémning att Migrationsverkets och
utlandsmyndigheternas behandling av personuppgifter inom ramen
fér myndighetens handliggning av medborgarskapsirenden, diri in-
kluderat behandling av kinsliga personuppgifter, ir tilliten och fast-
stilld 1 nationell ritt och lever upp till kraven p laglig behandling 1
dataskyddsforordningen.

Utredningens uppdrag att titta pd frigan om det behovs ett tyd-
ligare forfattningsstéd f6r det informationsutbyte som sker inom
ramen f6r Migrationsverkets provning av hederligt levnadssitt enligt
11 § 5 medborgarskapslagen 1 naturalisationsirenden i dag, utreds 1
avsnitt 12.2.

Nir det giller personuppgiftsbehandling och informationsutbyte
kan det dock redan hir konstateras att informationsutbyte kan ske
pd olika sitt.

Personuppgiftsbebandling och informationsutbyte
genom uppgifislimnande

Det finns en rad olika forfattningar som foreskriver en uppgifts-
skyldighet f6r myndigheter, dvs. att myndigheter ska limna ut upp-
gifter 1 vissa angivna situationer. Det kan vara friga om att en myn-
dighet 1 vissa fall dr skyldig att limna ut uppgifter till vissa utpekade

292



SOU 2021:54 Personuppgiftsbehandling och sekretess

myndigheter. I 20 § andra stycket utlinningsdatalagen anges t.ex. att
Migrationsverket pd begiran av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller en utlandsmyndighet ska limna ut personuppgifter som myn-
digheten behandlar enligt 11 § 1 eller 2 utlinningsdatalagen, 1 bl.a.
verksamhet som rér svenskt medborgarskap. Av detta foljer att om
ndgon av de uppriknade myndigheterna begir det, ska Migrations-
verket limna ut de efterfrigade personuppgifterna. Utlimnande for-
utsitter sdledes att uppgifterna begirs.

Enligt 20 § andra stycket andra meningen ska Migrationsverket
ocks8 pd begiran av Polismyndigheten limna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra stycket 1, 2 eller 5, dvs. fotografier
och fingeravtryck. I denna bestimmelse nimns emellertid inte med-
borgarskapsirenden. Om det finns skil for det ska Migrationsverket
dock, enligt bestimmelserna i 20 § tredje stycket, pa eget initiativ
limna uppgifter som avses 1 andra stycket andra meningen till Polis-
myndigheten.

Enligt utredningens bedémning ir Migrationsverkets behandling
av personuppgifter i medborgarskapsirenden 1 nu nimnda avseenden
tilliten och faststilld pa det sitt som artikel 6.3 dataskyddsférord-
ningen kriver.

Personuppgiftsbebandling och informationsutbyte genom direktdtkomst

Som nidmns ovan férutsitter 20 § utlinningsdatalagen att uppgift-
erna har begirts for att de ska limnas ut. Det finns emellertid andra
16sningar enligt vilka en begiran 1 det enskilda fallet inte forutsitts,
t.ex. genom direktdtkomst 1 andra myndigheters register eller data-
baser.

Det finns inte ngon legaldefinition av begreppet direktitkomst,
men frigor om sddan dtkomst har diskuterats 1 ett flertal férarbeten
(se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 110 f.). Den grundliggande innebérden
av begreppet direktitkomst dr vanligtvis att nigon har direkt tillging
till nigon annans register eller databas och pd egen hand kan séka
efter information, dock utan att kunna pdverka innehillet i registret
eller databasen. I begreppet direktitkomst ligger ocksd att den som
ir ansvarig for registret eller databasen inte har ndgon kontroll éver
vilka uppgifter som mottagaren vid varje tillfille tar del av.
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En myndighet fir inte ge en annan myndighet direktitkomst till
ett register, om uppgifterna i registret omfattas av sekretess som inne-
bir att den mottagande myndigheten vid en prévning enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) inte med sikerhet skulle
ha ritt att ta del av uppgifterna. I och med att direktatkomst innebir
att den mottagande myndigheten fritt kan avgéra vilka uppgifter den
vill ta del av blir uppgifterna nimligen att anse som réjda 1 OSL:s
mening 1 och med att direktdtkomsten finns. Det spelar 1 det avse-
endet ingen roll om den mottagande myndigheten faktiskt tar del av
en viss uppgift eller inte. Eftersom en bestimmelse om direktdtkomst
inte har ansetts ha nigon sekretessbrytande effekt i sig, ir en for-
utsittning for att direktdtkomst ska kunna tilldtas, att dtkomsten
antingen endast avser offentliga uppgifter, eller att den avser sddana
sekretessbelagda uppgifter som fir limnas ut till den mottagande
myndigheten med stdd av sekretessbrytande bestimmelser. Mot den
bakgrunden brukar regler om direktdtkomst enligt uttalanden 1i
prop. 2015/16:65 dirfér ofta kompletteras med sekretessbrytande
bestimmelser som ir utformade som regler om uppgiftsskyldighet.
Dessa formuleras ofta som en ritt f6r mottagande myndighet att ta
del av uppgifter.* Ett exempel pa en sddan sekretessbrytande bestim-
melse dr 20 § utlinningsdatalagen enligt vilken, som framgir ovan,
det bl.a. anges att Migrationsverket pd begiran av Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller en utlandsmyndighet ska limna ut personupp-
gifter som myndigheten behandlar enligt 11 § 1 eller 2 utlinnings-
datalagen, 1 bl.a. verksamhet som ror svenskt medborgarskap. Med
stdd 1 20 § utlinningsdatalagen listas direfter i 19 § samma lag vilka
myndigheter som f&r medges direktitkomst till uppgifter hos Migra-
tionsverket; diribland nimns Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
utlandsmyndigheterna och Skatteverket. De nirmare forutsittningarna
for direktdtkomst till personuppgifter hos Migrationsverket enligt 19
och 20 §§ utlinningsdatalagen, regleras i 8—13 §§ utlinningsdatafor-
ordningen. Det framgér av 8 § 1 den nimnda férordningen att direkt-
dtkomst fir medges endast 1 den utstrickning som anges 1 9-13 §§ i
utlinningsdataférordningen.

P4 liknande sitt har Migrationsverket direktdtkomst till andra myn-
digheters register och databaser. Som utvecklas 1 avsnitt 12.2.3 har
Migrationsverket direktdtkomst till t.ex. Polismyndighetens miss-
tanke- och belastningsregister.

* Prop. 2015/16:65 s. 93.
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Enligt utredningens bedomning ir Migrationsverkets behandling
av personuppgifter i medborgarskapsirenden 1 nu nimnda avseen-
den tilldten och faststilld pd det sitt som artikel 6.3 1 dataskydds-
férordningen kriver.

Linsstyrelsernas personuppgiftsbehandling
i medborgarskapsirenden

Av 2 kap. 1 § och 2 § 1 dataskyddslagen framgdr att personuppgifter
far behandlas med st3d av artikel 6.1 ¢ och e 1 dataskyddsférordningen,
om behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse, utféra en uppgift av all-
mint intresse som foljer av lag eller annan férfattning, av kollektiv-
avtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan
forfattning. Enligt 2 kap. 2 § 2 dataskyddslagen far personuppgifter
behandlas med std av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan forfattning.

[ anmilningsirenden torde, i likhet med vad som sagts om Migra-
tionsverkets medborgarskapsirenden, kinsliga uppgifter i form av t.ex.
etnicitet, religion eller hilsotillstdnd kunna férekomma. Eftersom
18 § medborgarskapslagen stiller krav p att den som anmilan avser
inte under sin hemvisttid sedan fem &r far ha démts till frihetsberdv-
ande pdfoljd, torde dven uppgifter om lagévertridelser kunna fore-
komma i samband med linsstyrelsens handliggning av en anmilan
om medborgarskap. I 3 kap. 3 § dataskyddslagen finns bestimmelser
som ror behandling av kinsliga personuppgifter och i3 kap. 8 § samma
lag finns bestimmelser som rér behandling av uppgifter om lagéver-
tridelser.

Linsstyrelsernas uppdrag inom medborgarskapsomrddet framgér
bl.a. av 22 § medborgarskapslagen och 3 § medborgarskapsférord-
ningen. Den behandling av uppgifter som sker hos linsstyrelserna i
anmilningsirenden rorande svenskt medborgarskap (diri inkluderat
behandling av kinsliga personuppgifter), ir siledes tilliten och fast-
stilld i den nationella ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1
dataskyddsforordningen.
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12.2 Tydligare forfattningsstéd fér informationsutbytet
vid prévningen av hederligt levnadssatt

12.2.1 Utredningens uppdrag

Som framgar av avsnitt 5.3.3 himtar Migrationsverket 1 alla drenden
om anstkan om naturalisation som ett led 1 prévningen av kravet pd
hederligt levnadssitt in uppgifter frén sivil Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen som Kronofogdemyndigheten. Migrationsverket har i en
skrivelse till Justitiedepartementet (Ju2018/02791/L7) efterfrigat ett
tydligare rittsligt stdd for det informationsutbyte som sker i dag
inom ramen for provningen av hederligt levnadssitt.

Av skrivelsen framgir att samtliga ansékningar om medborgar-
skap sedan linge omfattas av ett remissforfarande med Sikerhets-
polisen. Detta sker genom en automatisk 6verféring av uppgifterna
till myndigheten. Migrationsverket anser att det rittsliga stodet for
remissforfarandet och informationsutbytet behdver fortydligas ytter-
ligare 1 forfattning. I samma skrivelse féreslir Migrationsverket en ny
bestimmelse 1 medborgarskapsférordningen som ett fértydligande
komplement till 11 § 5 medborgarskapslagen. Den féreslagna bestim-
melsen uppges ge ett tydligt férfattningsstdd ocksd &t dvriga kon-
troller med myndigheter i medborgarskapsirenden.

Det framgdr av skrivelsen att kontrollen motiveras utifrdn den
diskretionira provning som 11 § medborgarskapslagen ger utrymme
for samt vandelskravet 1 punkt 5 samma paragraf och att det ir for-
arbetsuttalanden som ger stdd f6r att kontrollen hos Sikerhetspolisen
ir en del av vandelsprévningen. Migrationsverket anser emellertid att
inte enbart dessa uttalanden bor utgora grunden for kontrollen och
informationsutbytet samt att det rittsliga stddet for remissforfaran-
det bor fortydligas i forfattning.

Myndigheten anser att eftersom det ir Migrationsverket som ini-
tierar remissférfarandet och informationsutbytet dr det mindre limp-
ligt att soka stod i Sikerhetspolisens mojligheter att begira dtkomst
till uppgifterna i 20 § utlinningsdataférordningen. Aven om stdet
for utlimnandet kan motiveras med 11 § 5 medborgarskapslagen och
den sekretessbrytande regeln i 10 kap. 28 § OSL finns det enligt
Migrationsverket skil att fértydliga ritten till kontroll hos Sikerhets-
polisen. I samma sammanhang bér 6vriga kontroller med myndigheter
1 medborgarskapsirenden ges ett tydligt férfattningsstod.
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Skilet till att det behovs ett tydligare forfattningsstod dr enligt
Migrationsverket att det dr friga om integritetskinslig personupp-
giftsbehandling. Migrationsverket foreslar en ny bestimmelse i med-
borgarskapsforordningen med féljande lydelse.

Vid prévningen av om 11 § 5 medborgarskapslagen ir uppfylld ska en

kontroll géras med Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten samt med
misstanke- och belastningsregistret.

12.2.2 Krav pa stod for informationsutbyte

Som framgdr av avsnitt 12.1.3 ir utgdngspunkten att gillande ritt
som tillimpas vid handliggningen av medborgarskapsirenden lever
upp till kraven 1 dataskyddsférordningen. Mot bakgrund av Migra-
tionsverkets skrivelse finns det ind4 anledning att utreda om det finns
ett behov av ett tydligare forfattningsstdd for informationsutbytet 1
provningen av hederligt levnadssitt. Utredningen inleder dirfor med
att utreda vilket st6d som finns 1 dag fér det informationsutbyte som
Migrationsverkets gor i samband med provningen av kravet pa heder-
ligt levnadssitt. Som utvecklas i avsnitt 12.1.3 kan informationsutbyte
inom ramen f6r Migrationsverkets handliggning av medborgarskaps-
irenden ske pd olika sitt. Oavsett vilket sitt det sker pa, miste ett
informationsutbyte goras i enlighet med offentlighets- och sekretess-
lagen.

Offentlighet- och sekretessaspekter

Enligt artikel 5.1 a i dataskyddsférordningen ska personuppgiftsbe-
handlingen ske p ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1 forhillande till
den registrerade.

For svensk del innebir den grundlagsskyddade offentlighetsprin-
cipen att verksamhet inom den offentliga sektorn ska vara 6ppen for
insyn och kontroll genom allminhetens ritt att ta del av allmiinna
handlingar. Av 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen féljer att en begrins-
ning av ritten att ta del av allminna handlingar ska anges i en sirskild
lag, eller i annan lag, som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sir-
skilda lag som avses dr numera offentlighets- och sekretesslagen.

Den som anséker om eller anmiler forvirv av svenskt medborgar-
skap ir med nédvindighet utlinning. Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket
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OSL, giller sekretess fér uppgift som ror en utlinning, om det kan antas
att rojande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for
overgrepp eller lider annat allvarligt men som foranleds av f6rhillan-
det mellan utlinningen och en utlindsk stat eller myndighet eller orga-
nisation av utlinningar. Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit,
dvs. presumtionen ir att uppgifterna ir offentliga. Bestimmelsen
avser att skydda mot skador som hinger samman med den enskildes
sirskilda forhillanden som utlinning. Typexemplet ir att réjande av
uppgifter om en politisk flykting hir i landet leder till repressalier
mot flyktingen eller hans anhériga i hemlandet.

Hirutover finns bestimmelser om sekretess som ror utlinningar i
37 kap. OSL. I det kapitlet finns bestimmelser om sekretess till skydd
for enskild bla. vid utlinningskontroll och 1 Schengensamarbetet.
Enligt 37 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess, utéver vad som
foljer av 21 kap. 5§, ocksd for uppgifter i verksamhet f6r kontroll
over utlinningar och 1 irende om svenskt medborgarskap for uppgift
om en enskilds personliga forhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men. Sekretessen giller i detta fall med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna inte ir offentliga.

Med utlinning avses i 21 kap. 5 § och 1 bestimmelserna 1 37 kap.
bide utlindsk medborgare och statslds.” Bestimmelsen i 37 kap 1 §
OSL tar sikte pd uppgifter om enskildas personliga férhillanden.
Sekretessen ir hir alltsd mera omfattande in enligt 21 kap. 5 § OSL.
Som exempel pd uppgifter som skyddas kan nimnas uppgifter om
hilsotillstdnd och religis eller politisk uppfattning. Uppgiften att en
person sokt asyl eller uppehdllstillstdnd pd annan grund skyddas
ocksd. Aven uppgifter om utlinningens ekonomiska omstindigheter
av personlig natur kan skyddas. Inte bara uppgifter som ir att hinfora
till den utlinning som ett irende avser omfattas av bestimmelsen,
utan ocks3 uppgifter om andra personers férhillanden, t.ex. en upp-
giftslimnare. Vid bedémning av frdgan om vilka uppgifter som bor
skyddas maste beaktas att uppgifter som i Sverige anses som timligen
harmlésa kan f6r den som kommer fran ett annat land uppfattas som
ytterst dmtiliga och sidana att deras réjande skulle kunna 3 negativa
konsekvenser for utlinningen eller for utlinningens nirstdende i hem-
landet.®

5 Lenberg, Geijer & Tansjé (2020), Offentlighets- och sekretesslagen med kommentarer.
¢ Ibid.
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Utgdngspunkten enligt 8 kap. 1 § OSL ir att en uppgift, f6r vilken
sekretess giller enligt OSL, inte far r6jas f6r enskilda men inte heller
fér andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller 1 lag eller
férordning som OSL hinvisar till. Bestimmelser som anger att en
sekretessbelagd uppgift fir limnas ut under vissa férutsittningar
kallas sekretessbrytande bestimmelser, se definitionen 1 3 kap. 1§
OSL.” Mot bakgrund av vad som stadgas i 8 kap. 1 § OSL behéver
det alltsd finnas stéd 1 OSL eller annan lag f6r Migrationsverket och
andra myndigheters informationsutbyte. I 10 kap. OSL finns ett antal
allminna sekretessbrytande bestimmelser som ir tillimpliga pa sekre-
tess enligt alla sekretessbestimmelser eller enligt ett stort antal
sekretessbestimmelser.® Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess
att en uppgift limnas till en annan myndighet, om det dr nédvindigt
for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksam-
het. Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning. I 10 kap. 27 OSL finns vidare en generalklausul,
enligt vilken en sekretessbelagd uppgift, under dir givna férutsitt-
ningar, far limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Utlimnandet fir inte heller strida mot lag eller
férordning.

Personuppgiftsbehandling

Informationsutbyte mellan myndigheter kriver ocksd att de olika
myndigheterna har stéd for de personuppgifter som de behandlar
inom ramen fér det informationsutbyte som gérs vid prévningen av
kravet pd hederligt levnadssitt.

7 Ibid.
$ Ibid.
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12.2.3 Det befintliga stédet fér informationsutbyte mellan
Migrationsverket och Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen respektive Kronofogdemyndigheten

Beddmning: Migrationsverket bor ges ett tydligare férfattnings-
stdd for informationsutbytet med vissa myndigheter vid prov-
ningen av kravet pd hederligt levnadssitt i medborgarskapsiren-
den genom en ny bestimmelse 1 medborgarskapstérordningen.

Nedan foljer en redogérelse av hur utredningen uppfattar det ritts-
liga stodet f6r Migrationsverkets befintliga informationsutbyte med
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kronofogdemyndigheten
vid prévningen av kravet pa hederligt levnadssitt 111 § 5 medborgar-
skapslagen.

I dag ir det frimst ett utdrag frdn Polismyndighetens misstanke-
och belastningsregister, ett yttrande frin Sikerhetspolisen och ett
skuldutdrag frin Kronofogdemyndigheten som himtas in av Migra-
tionsverket vid provningen av kravet pd hederligt levnadssitt. I prak-
tiken gir informationsutbytet mellan Migrationsverket och nimnda
myndigheter till pd olika sitt i férhillande till de olika myndigheterna.
Nir det géller informationsutbytet mellan Migrationsverket och Polis-
myndigheten sker det genom att Migrationsverket har direktitkomst
till misstanke- och belastningsregistret. Nir det giller Sikerhetspolisen
och Kronofogdemyndigheten skickas i stillet uppgifterna om en sék-
andes namn, personnummer och medborgarskap elektroniskt frén
Migrationsverket genom en knapptryckning pd handliggarens dator.
Direfter kan myndigheterna géra de kontroller som dr nddvindiga och
skicka tillbaka information till Migrationsverket. Sittet som informa-
tionen skickas tillbaka till Migrationsverket pa ser olika ut beroende
pd vilken myndighet det handlar om. Nir det giller Sikerhetspolisen
meddelas ett yttrande elektroniskt. Ett sddant kan vara kortfattat om
myndigheten inte limnar ndgon erinran. I de fall myndigheten limnar
en erinran sker det i form av brev. Frin Kronofogdemyndigheten
skickas antingen ett elektroniskt meddelande om att personen inte
férekommer hos myndigheten eller ett skuldutdrag. Det utredningen
ska ta stillning till ir om forfattningsstddet for detta informations-
utbyte ir tillrickligt tydligt eller om det behover fortydligas.
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Polismyndigheten

Som framgdr av avsnitt 12.1.3 finns det generella stédet f6r Migra-
tionsverkets personuppgiftsbehandling i myndighetens handliggning
1 medborgarskapsirenden 1 11 § 1 utlinningsdatalagen list tillsam-
mans med 2 § 6 samma lag. Enligt 1 § utlinningsdatalagen ir syftet
med lagen att ge Migrationsverket, Polismyndigheten och utlands-
myndigheterna mojlighet att behandla personuppgifter pd ett inda-
mélsenligt sitt i sin verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen och att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling. Av 2 § 6 utlinningsdatalagen
framgdr att lagen giller vid behandling av personuppgifter i Migrations-
verkets och utlandsmyndigheternas verksamhet som ror svenskt med-
borgarskap. I 3 § samma lag sigs att utlinningsdatalagen ocks3 giller
vid behandling av personuppgifter i Polismyndighetens verksamhet
som ror utlinningars inresa och vistelse 1 Sverige och utresa eller
avligsnande frin Sverige. Det finns ingen hinvisning i 3 § till verk-
samhet som rér svenskt medborgarskap. Enligt utredningen kan detta
inte forstds pd annat sitt dn att utlinningsdatalagen inte ir tillimplig
pa behandling av sddana personuppgifter som Polismyndigheten be-
handlar med anledning av Migrationsverkets prévning av kravet pd
hederligt levnadssitt 1 medborgarskapsirenden.

Stdd for den behandlingen av personuppgifter hos Polismyndig-
heten som féranleds av Migrationsverkets prévning av kravet pd heder-
ligt levnadssitt far, enligt utredningen, 1 stillet s6kas i brottsdatalagen
(2018:1177). Enligt 1 kap. 2 § giller brottsdatalagen vid behandling
av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter i syfte att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Lagen giller
ocksd vid behandling av personuppgifter som en behorig myndighet
utfér i syfte att uppritthilla allmidn ordning och sikerhet. Enligt
1 kap. 3 § samma lag giller brottsdatalagen vid sddan behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad och fér annan
behandling av personuppgifter som ingdr i eller dr avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen fir personuppgifter
behandlas om det ir nédvindigt fér att en behorig myndighet ska
kunna utféra sin uppgift att férebygga, férhindra eller uppticka brotts-
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lig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pa-
foljder eller uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Enligt 2 kap.
22 § samma lag stadgas dock ocks3 att innan personuppgifter som
behandlas med stéd av lagen behandlas fér ett indamal utanfor lagens
tillimpningsomride ska det sikerstillas att det ir nédvindigt och pro-
portionerligt att personuppgifterna behandlas fér det indamalet. Enligt
paragrafens andra stycke ska nigon prévning inte géras 1 den utstrick-
ning skyldighet att limna uppgifter féljer av lag eller férordning.

Mot bakgrund av vad som nu sagts tolkar utredningen det som att
Polismyndigheten har st6d dels f6r att féra ett misstanke- och belast-
ningsregister, dels for att behandla personuppgifterna som férekom-
mer 1 detta register f6r indamal utanfér brottsdatalagens tillimpnings-
omrade om det sikerstills att det ir nédvindigt och proportionerligt
att personuppgifterna behandlas for det indamailet. Nédvindigheten
och proportionaliteten i behandlingen behéver dock inte faststillas
om det finns en faststilld skyldighet 1 lag eller férordning att limna
uppgifter.

I5§lagen (1998:621) om misstankeregister stadgas.

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av

1. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, 3klagar-
myndighet eller allmin domstol {6r verksamhet som avses 1 2 § forsta
stycket 1-3,

2. myndighet i &vrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa slag av dren-
den foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstind till det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses 1 forsta stycket
far ha direktatkomst till registret. [...]

Enligt 3 § 8 forordningen (1999:1135) om misstankeregister ska upp-
gifter ur misstankeregistret limnas ut om det begirs av Migrations-
verket, 1 bl.a. drenden enligt medborgarskapslagen. P4 motsvarande
sitt sigs 16 § lagen (1998:620) om belastningsregister.

Personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Integritetsskyddsmyndig-
heten eller Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden for deras tillsyns-
verksambhet,

2. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, en dklagar-
myndighet eller allmin domstol {6r sddan verksamhet som avses 12 §
forsta stycket 1-3,
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3. allmin férvaltningsdomstol f6r prévning enligt 2 § forsta stycket 4,
eller

4. en myndighet i 6vrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa slag av
drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstind till det.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att en myndighet som avses i forsta stycket fir ha direkt-
dtkomst till registret. [...]

P4 motsvarande sitt som i férordningen (1999:1135) om misstanke-
register framgdr av 10 § 14 férordningen (1999:1134) om belastnings-
register att uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det be-
girs av Migrationsverket 1 bl.a. drenden enligt medborgarskapslagen.

Enligt 20 § andra stycket utlinningsdatalagen ska Migrationsverket
pd begiran av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller en utlands-
myndighet limna ut personuppgifter som myndigheten behandlar
enligt 11 § 1 eller 2 utlinningsdatalagen, dvs. bl.a. i verksamhet som
ror svenskt medborgarskap. Av detta foljer att om ndgon av de upp-
riknade myndigheterna begir det, ska Migrationsverket limna ut efter-
frdgade personuppgifter till dem. Bestimmelsen forutsitter siledes att
uppgifterna begirs.

Med st6d 120 § utlinningsdatalagen listas dock 119 § utlinnings-
datalagen vilka myndigheter som fir medges direktdtkomst till upp-
gifter hos Migrationsverket; diribland nimns Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, utlandsmyndigheterna och Skatteverket (innebor-
den av direktitkomst behandlas i avsnitt 12.1.3). Bestimmelserna i
19 § utlinningsdatalagen ger dirfor det stod som krivs f6r att Polis-
myndigheten vid prévningen av kravet pa hederligt levnadssitt ska
f3 himta uppgifter om sékandens namn, personnummer och med-
borgarskap direkt 1 Migrationsverkets register for att direfter kunna
kontrollera om personen férekommer i misstanke- eller belastnings-
registret. 20 § utlinningsdatalagen ir den sekretessbrytande bestim-
melse som gor att informationsutbytet 1 den hir delen har stéd i
10 kap. 28 § OSL.

Enligt 9§ utlinningsdataférordningen ska Polismyndighetens
direktdtkomst begrinsas till de personuppgifter som myndigheten
behoéver for de indamal som anges 111 § 1-4 och 15 § andra stycket 2
och 6 utlinningsdatalagen. I 11 § 1 utlinningsdatalagen hinvisas till
2 § samma lag och 1 2 § 6 utlinningsdatalagen finns en koppling till
personuppgiftsbehandling som rér svenskt medborgarskap. List till-
sammans innebir dessa bestimmelser att Polismyndighetens direkt-
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dtkomst begrinsas till de personuppgifter som myndigheten behéver
for att bistd Migrationsverket 1 den myndighetens handliggning av
drenden om svenskt medborgarskap.

Sammantaget anser utredningen att det finns stéd 1 det befintliga
regelverket f6r det informationsutbyte som sker mellan Migrations-
verket och Polismyndigheten vid prévningen av kravet pd hederligt
levnadssitt vad giller Migrationsverkets inhimtande av utdrag frin
Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister. Som nimnts
1avsnitt 12.1.3 ska behandling av personuppgifter enligt artikel 5.1 a
1 dataskyddsforordningen inte bara vara laglig utan dven korrekt och
oppen. Utifrdn ett dppenhetsperspektiv anser utredningen att det
kan vara limpligt att informationsutbytet mellan Migrationsverket
och Polismyndigheten 1 friga om misstanke- och belastningsregist-
ret fortydligas.

Sikerhetspolisen

Som nimnts ovan sker informationsutbytet med Sikerhetspolisen
vid prévningen av kravet pd hederligt levnadssitt pd ett annat sitt in
mellan Migrationsverket och Polismyndigheten. Vid en prévning av
kravet pa hederligt levnadssitt skickar Migrationsverket en remiss
till Sikerhetspolisen genom en knapptryckning. Migrationsverket
skickar di 6ver uppgifter om namn, personnummer och medborgar-
skap pd den som ansékan om medborgarskap avser. Direfter kan
Sikerhetspolisen gora kontroller mot sina register. De uppgifter som
Sikerhetspolisen behandlar inom ramen f6r detta arbete har stod i
2 kap. 1§ 3 cilagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter dir det framgar att personuppgifter far behandlas
om det ir nodvindigt for att fullgora uppgifter enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen.

Om Sikerhetspolisen inom ramen fér sitt arbete med kontroller i
medborgarskapsirenden behover det har den myndigheten med stod
av 19 och 20 §§ utlinningsdatalagen direktitkomst till uppgifter hos
Migrationsverket. P4 motsvarande sitt som fér Polismyndigheten
utgor 1 sd fall 20 § utlinningsdatalagen den sekretessbrytande bestim-
melse som gor att utlimnandet av uppgifter till Sikerhetspolisen ir i
enlighet med 10 kap. 28 § OSL. Enligt 11 § utlinningsdataférord-
ningen ska Sikerhetspolisens direktitkomst begrinsas till de person-
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uppgifter som myndigheten behover for att fullgéra sddana uppgifter
som avses 1 2 kap. 1 §1a ochb, 2, 3 a och ¢ och 4 lagen om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter. Som framgir ovan anges
12 kap. 1§ 3 ciden lagen att personuppgifter fir behandlas om det
ir nodvindigt for att fullgdra uppgifter enligt utlinnings- och medbor-
garskapslagstiftningen. I 11 § 1 utlinningsdatalagen hinvisas till 2 §
samma lag och 1 2 § 6 utlinningsdatalagen finns en koppling till
personuppgiftsbehandling som ror svenskt medborgarskap. List till-
sammans innebir dessa bestimmelser att Sikerhetspolisens direkt-
dtkomst begrinsas till de personuppgifter som myndigheten behéver
for att bistd Migrationsverket vid den myndighetens handliggning
av irenden om svenskt medborgarskap. I dessa delar anser utredningen
att det finns ett tillrickligt tydligt stod for informationsutbytet mellan
myndigheterna.

Nir det giller det initiala utlimnandet av Migrationsverket av upp-
gifter anser dock utredningen att forfattningsstddet skulle behova
fortydligas ur sekretessperspektiv. Utredningen bedémer ocksd att det
finns behov av fortydligande nir det giller den delen av informations-
utbytet som ror de uppgifter som Sikerhetspolisen limnar tillbaka till
Migrationsverket. Eftersom Migrationsverket limnar ut och himtar
in uppgifter frin Sikerhetspolisen i alla drenden om ansékan om
naturalisation som ett led 1 prévningen av kravet pd hederligt levnads-
sitt anser utredningen att vare sig 10 kap. 2 § eller 10 kap. 27 § OSL
ar limpliga att hinvisa till i sammanhanget. Enligt kommentaren till
OSL idr visserligen syftet med bestimmelsen i1 kap. 2 § OSL att for-
hindra att sekretessregleringen gér det omgjligt fér en myndighet
och dess personal att skota de uppgifter som dvilar myndigheten men
bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.” Enligt 10 kap. 27 § OSL giller
utdver vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ att en sekretessbelagd
uppgift far limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Eftersom inhimtandet av uppgifter sker regelmis-
sigt vid provningen av hederligt levnadssitt och det finns ett krav i
10 kap. 27 § OSL om att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en
myndighet om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda anser
utredningen att inte heller 10 kap. 27 § OSL utgér ett limpligt stod
for Migrationsverkets inhimtande av uppgifter frin Sikerhetspolisen.

% Se prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494.
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For att stod ska finnas f6r Migrationsverkets utlimnande av upp-
gifter till Sikerhetspolisen respektive Sikerhetspolisens utlimnande
av uppgifter till Migrationsverkets enligt 10 kap. 28 § OSL behéver
uppgiftsskyldigheten folja av lag eller férordning. Ndgon explicit be-
stimmelse till stod f6r Migrationsverkets regelmissiga utlimnande
av uppgifter till Sikerhetspolisen har utredningen inte kunnat hitta i
medborgarskapslagen, medborgarskapsférordningen, utlinningsdata-
lagen, utlinningsdatatérordningen eller férordningen (2019:502) med
instruktion f6r Migrationsverket.

Nigon explicit skyldighet f6r Sikerhetspolisen att limna uppgif-
ter till Migrationsverket har utredningen inte heller kunnat hitta 1
vare sig medborgarskapslagen, medborgarskapsférordningen, lagen
om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter, férordningen
(2019:1235) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter
eller férordningen (2014:1103) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.
Mot den bakgrunden bedémer utredningen att stddet f6r informa-
tionsutbytet skulle kunna fértydligas. Ett sidant stod skulle dven vara
limpligt med hinsyn till kraven pd 6ppenhetiartikel 5.1 a dataskydds-
férordningen.

Med hinsyn till hur 10 kap. 28 § OSL ir formulerad har utred-
ningen 6vervigt om inte det limpligaste forfattningsstodet, ur ett
sekretessperspektiv dtminstone, gillande Sikerhetspolisens utlim-
nande av uppgifter, skulle vara att inféra en sekretessbrytande be-
stimmelse 1 lag eller forordning som styr Sikerhetspolisens arbete
med en skyldighet fér Sikerhetspolisen att limna ut uppgifter till
Migrationsverket som verket dr i behov av {6r sin prévning av kravet
pd hederligt levnadssitt. Varken Migrationsverket eller Sikerhets-
polisen har dock efterfrigat en sddan sekretessbrytande bestimmelse.
Det Migrationsverket har féreslagit ir en bestimmelse 1 medborgar-
skapsférordningen. Som framgar anser utredningen dessutom att dven
Migrationsverkets utlimnande av uppgifter till Sikerhetspolisen skulle
behoéva fortydligas ur ett sekretessperspektiv. Mot den samlade bak-
grunden foreslir utredningen att utgdngspunkten ska vara att det
efterfrigade forfattningsstddet f6rs in 1 form av en bestimmelse i
medborgarskapsférordningen som foreslagits av Migrationsverket.
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Kronofogdemyndigheten

Nir det giller informationsutbytet mellan Migrationsverket och
Kronofogdemyndigheten kan utredningen inledningsvis konstatera
att det framgdr av 2 kap. 3 § 3 och 4 lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet att uppgifter i
Kronofogdemyndighetens databas fir behandlas for att fullgéra upp-
giftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning,
och andra indama3l, under férutsittning att uppgifterna inte behand-
las pd ett sitt som ir oférenligt med det indamadl for vilket uppgif-
terna samlades in.

Nir det giller utlimnandet och inhimtandet av uppgifter vid prov-
ningen av kravet pd hederligt levnadssitt kan utredningen direfter
konstatera att Kronofogdemyndigheten inte nimns i vare sig 19 eller
20 § utlinningsdatalagen. Det finns inte heller ndgra andra explicita
bestimmelser till stéd f6r att Migrationsverket f&r limna uppgifter
till Kronofogdemyndigheten 1 medborgarskapslagen, medborgar-
skapsférordningen, férordningen (2016:1333) med instruktion for
Kronofogdemyndigheten, lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet eller f6rordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Ut-
redningen anser dirfor att det finns ett behov av ett tydligare forfatt-
ningsstdd 1 den delen, dtminstone ur sekretessperspektiv. Det finns
inte heller ndgra explicita bestimmelser i nimnda férfattningar som
ror Kronofogdemyndighetens skyldighet att limna uppgifter till Migra-
tionsverket inom ramen fér Migrationsverkets provning av kravet pd
hederligt levnadssitt. Aven av det skilet finns det siledes enligt utred-
ningen skil foér fortydligande. Stédet skulle dven med hinsyn till
kraven pd 6ppenhet i artikel 5.1 a i dataskyddsférordningen vara limp-
ligt att foreydliga.

Med hinsyn till hur 10 kap. 28 § OSL ir formulerad har utred-
ningen iven gillande informationsutbytet mellan Migrationsverket
och Kronofogdemyndigheten évervigt om inte det limpligaste for-
fattningsstodet, ur ett sekretessperspektiv, skulle vara att inféra en
sekretessbrytande bestimmelse 1 lag eller férordning som styr Krono-
fogdemyndighetens arbete med en skyldighet f6r Kronofogdemyn-
digheten att limna ut uppgifter till Migrationsverket, som verket ir
ibehov av for sin prévning av kravet p hederligt levnadssitt. Varken
Migrationsverket eller Kronofogdemyndigheten har dock efterfra-
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gat en sidan sekretessbrytande bestimmelse. Det Migrationsverket
har féreslagit dr en bestimmelse i medborgarskapsférordningen. Mot
den bakgrunden anser utredningen som utgdngspunkt att en sddan
16sning inte dr limplig.

Utredningen anser dessutom att dven stodet f6r Migrationsverkets
limnande av uppgifter till Kronofogdemyndigheten skulle behova
fortydligas. T det sammanhanget har utredningen évervigt inféran-
det av en sekretessbrytande bestimmelse 1 utlinningsdatalagen som
motsvarar den som finns 1 20 § utlinningsdatalagen, men dir det skulle
kunna framg3 att Migrationsverket pd eget initiativ ska limna ut per-
sonuppgifter som verket behandlar enligt 11 § 1 utlinningsdatalagen.
Eftersom det vid prévningen av kravet pd hederligt levnadssitt inte
ir frdga om ndgon skyldigher f6r Migrationsverket att limna ut upp-
gifter till Kronofogdemyndigheten, utan handlar om att Migrations-
verket méste limna ut vissa personuppgifter till Kronofogdemyndig-
heten for att den myndigheten ska kunna gora de kontroller som
Migrationsverket dr 1 behov av, anser utredningen att en sidan l6sning
inte dr limplig. Utredningen anser dirfor att utgingspunkten 1 stillet
bér vara att det efterfrigade forfattningsstddet fors in 1 form av en
bestimmelse 1 medborgarskapsférordningen som foreslagits av Migra-
tionsverket.

Sammanfattning

P4 olika grunder anser utredningen att forfattningsstodet f6r infor-
mationsutbytet mellan Migrationsverket och Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och Kronofogdemyndigheten med férdel skulle kunna
fortydligas och att det fortydligandet kan géras 1 form av en bestim-
melse 1 medborgarskapsférordningen sdsom foéreslagits av Migrations-
verket.
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12.2.4 En ny bestimmelse i medborgarskapsforordningen

Forslag: Medborgarskapsforordningen ska kompletteras med en
ny bestimmelse dir det framgdr att Migrationsverket fir limna
ut uppgifter till och himta in uppgifter frin Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Kronofogdemyndigheten vid prévningen
av kravet pd hederligt levnadssitt 1 11 § 5 medborgarskapslagen.

I sin skrivelse (Ju2018/02791/L7) har Migrationsverket foreslagit att
en bestimmelse inférs 1 medborgarskapstorordningen och att den
bestimmelsen ska f& den lydelse som anges sist i avsnitt 12.2.1.
Utredningen noterar dock att Migrationsverket vid sin prévning
av hederligt levnadssitt 1 dag dven beaktar sokandens eventuella ut-
lindska brottslighet. Frigan ir dirfér om det finns sirskilda aspekter
med anledning av detta som utredningen bor beakta. Det kan vidare
konstateras att Migrationsverket 1 sitt forslag till bestimmelse har
foreslagit en uttdmmande upprikning av myndigheter och register
och frigan ir om inte ocks? detta reser frigor som utredningen méiste

beakta.

Overviganden med anledning av Migrationsverkets beaktande
av utlindsk brottslighet

Det faktum att Migrationsverket vid prévningen av kravet pd heder-
ligt levnadssitt dven beaktar utlindsk brottslighet medfor inled-
ningsvis att det dr av intresse att hir uppmirksamma det arbete som
pigdr med utvecklandet inom EU av bl.a. Schengens informations-
system (SIS) och det s kallade Ecris-systemet.

Vad ér Schengens informationssystem (SIS) och hur fungerar det?

De flesta av EU:s medlemslinder, och ett antal andra europeiska
linder, deltar 1 dag i det s.k. Schengensamarbetet. Schengensamarbetet
syftar 1 huvudsak till att uppna fri rérlighet inom Schengenomridet
genom att minniskor ska kunna resa utan att behova visa pass nir de
passerar grinserna mellan de linder som anslutit sig. Sverige ir sedan
mars 2001 fullt ut anslutet till Schengensamarbetet. Schengenreglerna
ir sedan 1999 inférlivade 1 EU-ritten.
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Schengens informationssystem ir ett system som Schengenlinderna
anvinder for att utbyta information med varandra inom ramen for
polissamarbete, straffrittsligt samarbete och migrationskontroll. SIS
anvinds tex. for att fora in uppgifter om efterlysta eller eftersokta
personer eller foremdl. P4 migrationsomrddet anvinds SIS for att
fora in sd kallade SIS-spirrar for tredjelandsmedborgare som ska nekas
tillerade till Schengen pa grund av att de har ett dterreseforbud, eller
att en medlemsstat anser att tredjelandsmedborgaren utgér ett hot
mot t.ex. allmin ordning och sikerhet.

Sokningar och kontroll 1 SIS sker vid olika tillfillen: t.ex. nir nigon
anséker om Schengenvisering, innan ett uppehillstillstind beviljas,
vid grinskontroll och annan kontroll som verkstills av polismyndig-
het eller tullmyndighet.

SIS bestir dels av en central del, dels en nationell del som bide ir
en spegling av centrala SIS och ett register dir varje medlemsstat
ansvarar for sina egna registreringar. I Sverige ansvarar Polismyndig-
heten {6r den nationella delen av SIS.

I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar om SIS (SIS-
férordningarna). Férordningarna ersitter EU:s nuvarande regelverk
om SIS och innebir att en ny version av systemet ska tas 1 drift vid ett
datum som kommissionen ska faststilla senast den 28 december 2021.

Vissa bestimmelser i SIS-férordningarna har borjat tillimpas redan
innan den nya versionen av systemet tagits 1 full drift. Det giller bl.a.
dndringar 1 SIS II-regelverkets bestimmelser om anvindningen av
fotogratier och fingeravtryck som har tillimpats frin och med den
28 december 2020. Med anledning av detta beslutade regeringen den
10 september 2020 propositionen Andrade bestimmelser om foto-
grafier och fingeravtryck i SIS II-regelverket (prop. 2020/21:6). Riks-
dagen beslutade den 18 november 2020 att anta regeringens forslag
(bet. 2020/21:JuU7, rskr. 2020/21:55). Lagindringarna tridde i kraft
den 28 december 2020.

I forhallande till den tidigare SIS-regleringen innebir de nya SIS-
férordningarna bl.a. att SIS kommer att kunna anviindas {6r fler inda-
mél dn tidigare, att fler uppgifter kan registreras i SIS och att finger-
avtryck 1 hogre utstrickning ska kunna anvindas for att identifiera
personer. Samtidigt inférs nya funktioner {6r kontroll och uppfél;-
ning av anvindningen av SIS {6r att ge ett bittre skydd f6r dem vars
personuppgifter kommer att registreras i systemet.
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En av SIS-férordningarna dr Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrittande,
drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) p& om-
rddet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och
upphivande av ridets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006 och
kommissionens beslut 2010/261/EU (polisférordningen). Polisférord-
ningen omfattar sdvil personer som féremal och kinnetecknande f6r
forordningen ir att det 1 regel ir medlemsstaternas nationella regler
som styr vilka registreringar som ska goras och om verkstillighet av
en begird dtgird kan beviljas. Genom polisférordningen férs nya typer
av registreringar in 1 SIS. De nya registreringskategorierna giller sdr-
bara personer som behover hindras frdn att resa (kapitel VII 1 polis-
férordningen), undersdkningskontroller (kapitel IX i polisférord-
ningen) och okinda efterlysta personer som soks for identifiering
(kapitel XTI 1 polisférordningen).

En annan SIS-férordning dr Europaparlamentets och ridets f6r-
ordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning
av Schengens informationssystem fér dtervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (3tervindande-
férordningen). Genom itervindandeférordningen inférs ett krav pd
medlemsstater att 1 SIS fora in registreringar om tredjelandsmed-
borgare som ir foremdl for ett beslut om atervindande, dvs. for
svensk del ett beslut om avvisning eller utvisning (artikel 3.1). Denna
typ av SIS-spirr dr ny och ir tinkt att vara ett hjilpmedel for att
kontrollera om skyldigheten att dtervinda har fullgjorts. En huvud-
princip dr att varje beslut om dtervindande utan drojsmal ska regi-
streras 1 SIS som en registrering om atervindande. I registreringen ska
det bland annat framgd om det finns ett beslut om &terreseférbud.

Den tredje SIS-férordningen ir Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrittande,
drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd
omridet in- och utresekontroller, om indring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och om dndring och upphivande av
férordning (EG) nr 1987/2006 (grinsférordningen). Grinsférord-
ningen giller, 1 likhet med &tervindandeférordningen, sidana tredje-
landsmedborgare som inte har ritt att vistas pd medlemsstaternas
territorium. Enligt artikel 24.1 1 grinsférordningen finns det tvd
huvudsituationer nir en SIS-spirr om nekad inresa och vistelse ska
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foras in; dels nir den berorda tredjelandsmedborgaren har ett dter-
reseférbud, dels nir personen bedéms utgora ett hot mot den allminna
ordningen, den allminna sikerheten eller den nationella sikerheten.
Effekten av en sddan SIS-spirr dr att den berérda tredjelandsmedbor-
garen kommer att nekas inresa och vistelse inom Schengenomridet,
1 huvudsak i enlighet med andra EU-f6rfattningar.

Nir en tredjelandsmedborgare som har ett beslut om dtervindande
sedan passerar Schengens yttre grinser ska SIS-registreringen om
tervindande genast tas bort, och, 1 de fall beslutet tf6ljs av ett dter-
reseforbud, ersittas med en registrering om nekad inresa och vistelse
enligt artikel 24.1 b i grinsférordningen.

En tredjelandsmedborgare med ritt att bo och vistas 1 ett Schengen-
land, eller som blir medborgare 1 sdan medlemsstat, ska inte ha en
SIS-registrering om &tervindande eller nekad inresa och vistelse (se
bl.a. artikel 40.3 i grinsfoérordningen och artikel 14.2 i dtervindande-
forordningen). Genom artiklarna om samrid 1 grinstérordningen och
1 dtervindandeférordningen (artikel 27-30 respektive artikel 9-12)
inférs tydliga bestimmelser om hur medlemsstater ska agera nir de
uppmirksammar att andra medlemsstater har gjort en annan bedém-
ning 1 friga om tredjelandsmedborgares ritt till uppehallstillstind eller
visering for lingre vistelse inom Schengen. Med visering for lingre
vistelse avses 1 svensk ritt en nationell visering (artikel 3.20 1 grins-
férordningen, artikel 18 1 Schengenkonventionen, indrad genom fér-
ordningen [EU] nr 610/2013, samt prop. 2010/11:121 s. 36). Nir den
beviljande medlemsstaten fattar beslut 1 frdga om uppehillstillstind
eller nationell visering ir den skyldig att ta hinsyn till skilen f6r den
registrerande medlemsstatens beslut och 1 enlighet med nationell ritt
beakta de eventuella hot mot den allminna ordningen eller den all-
minna sikerheten som den berérda tredjelandsmedborgarens nirvaro
pd medlemsstaternas territorium kan utgora.

I Ds 2019:27 foreslds att det ska inforas ett stod i nationell rite
for Migrationsverket att f3 direktdtkomst till SIS vid prévning av
ansdkan om medborgarskap. I promemorian féreslds dirfor dven en
dndring 137 kap. 6 § andra stycket OSL sd att sekretess ska gilla dven
hos en myndighet som prévar ansékningar om medborgarskap.
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Vad ér Ecris-systemet och hur fungerar det?

Ecris-systemet dr ett EU-rittsligt grundat system som baseras pd
medlemsstaternas nationella kriminalregister. Systemet grundar sig
pd ett rambeslut och ett rddsbeslut frdn &r 2009 och syftar till att for-
bittra utbytet av uppgifter om brottmilsdomar mellan EU:s med-
lemsstater. Systemet innebir att varje medlemsstat som meddelar en
dom mot en annan medlemsstats medborgare ska informera med-
borgarstaten om domen. Medborgarstaten lagrar sedan informa-
tionen och varje medlemsstat fir pd s vis samlad information om de
egna medborgarnas brottshistorik inom EU. Informationen kan
vidarebefordras vid forfrigningar frdn andra medlemsstater. Forfar-
andet att begira ut uppgifter ur kriminalregister har pdskyndats och
forenklats genom Ecris. Det ir inte enbart uppgifter om domar som
vidarebefordras via Ecris, utan dven vissa identitetsuppgifter, sisom
namn, fodelsedatum, fingeravtryck och eventuell pseudonym eller
alias. (Se vidare om Ecris-systemet 1 SOU 2021:20.)

Sverige anslot sig till Ecris-systemet dr 2013, varvid Polismyndig-
heten blev svensk centralmyndighet {6r samarbetet. Vid genomfér-
andet av rambeslutet gjordes dndringar framfor allt 1 lagen om belast-
ningsregister och férordningen om belastningsregister.

Ecris-systemet utesluter i princip ett utbyte av uppgifter om démda
tredjelandsmedborgare, dvs. personer som inte dr unions-medborgare.
Till skillnad frdn nir en unionsmedborgare déms inom EU finns det
for tredjelandsmedborgare inte nigon medborgarstat som tar emot
och lagrar den samlade brottshistoriken. En medlemsstat méste alltsd
skicka generella ansékningar till samtliga medlemsstater for att 8 en
heltickande bild av en tredjelandsmedborgares brottshistorik inom
EU. Av praktiska skil dr detta ofta inte genomférbart. Ecris-syste-
met anvinds dirfor sillan f6r att begira uppgifter om démda tredje-
landsmedborgare. Det innebir att bl.a. domstolar och brottsbekim-
pande myndigheter inte har tillgdng till fullstindig information om
démda tredjelandsmedborgares brottshistorik inom EU.

For att forbittra informationsutbytet om fillande domar mot
tredjelandsmedborgare inom EU utfirdade Europaparlamentet och
ridet 2019 en férordning om inrittande av ett centraliserat system
for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande
domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-
TCN). Forordningen, som ir direkt tillimplig, ligger fast regler om
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inrittandet av ett centralt system pd unionsniva, diribland bestim-
melser om personuppgifter, ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna
och den organisation som ir ansvarig f6r utveckling och underhill
av det centraliserade systemet. Den ligger ocks3 fast vissa dataskydds-
bestimmelser.

I enlighet med vad som nirmare framgér av férordningen ska den
démande medlemsstaten skapa en uppgiftspost i Ecris-TCN {6r varje
démd tredjelandsmedborgare. Det giller dven om denne ocksd ir
unionsmedborgare. Uppgiftsposten ska innehilla olika identitets-
uppgifter om den démde, bl.a. namn, fédelsedatum och fingeravtryck.
En triff 1 Ecris-TCN innebir att den sékande medlemsstaten fir
information om vilka andra medlemsstater som har uppgifter om
fillande domar mot en viss tredjelandsmedborgare. Diremot ger en
triff inte ndgot svar pd vad domarna innebir, t.ex. om brott och pi-
foljd. For att i sddan information méste en triff 1 Ecris-TCN f6ljas
upp genom en ansdkan via Ecris-systemet hos den medlemsstat som
har dessa uppgifter.

Genom inrittandet av Ecris-TCN kommer det befintliga Ecris
att 1 betydligt storre utstrickning tas i ansprdk f6r utbyte av kriminal-
registeruppgifter om tredjelandsmedborgare. For att tillgodose ett
indamalsenligt utbyte av sidana uppgifter har Europaparlamentet och
ridet antagit ett direktiv om idndring av rambeslutet om Ecris (ind-
ringsdirektivet). I direktivet finns bl.a. bestimmelser om medborgar-
skap 1 domar och om skyldighet att bifoga ansiktsbild vid underrittelse
om domar. Dessutom klargor indringsdirektivet att kriminalregister-
utdrag som avser eller begirs av en tredjelandsmedborgare ska kom-
pletteras med uppgifter frdn andra medlemsstater. Till skillnad frén
forordningen om Ecris-TCN ir dndringsdirektivet inte direkt tillimp-
ligt, utan ska genomféras i svensk ritt. I SOU 2021:20 foreslas olika
3tgirder med anledning av férordningen om Ecris-TCN och dndrings-
direktivet.

Sévitt den hir utredningen forstir kommer en triff 1 Ecris-TCN
att resultera 1 att Polismyndigheten upprittar en ansékan om att f3
ut uppgifter om den registrerades brottshistorik via Ecris.

S&vil arbetet med det nationella regelverket med anledning av de
nya SIS-férordningarna som arbetet med anledning av EU-rittsakterna
gillande Ecris och Ecris-TCN foranleder utredningen att dverviga
om det i vissa fall skulle kunna uppstd ett behov hos Migrationsverket
att dven kunna himta in andra uppgifter frin Polismyndigheten in
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de som finns 1 Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister.
I s& fall borde en ny bestimmelse 1 medborgarskapsférordningen
hinvisa till Polismyndigheten i stillet for till Polismyndighetens miss-
tanke- och belastningsregister. Om det i en bestimmelse i medborgar-
skapsforordningen skulle hinvisas till Polismyndigheten bedémer
utredningen att det finns stdd 1 2 kap. 22 § brottsdatalagen bide for
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling och f6r att Polismyn-
digheten ska kunna limna ut uppgifter som Migrationsverket ir i
behov av f6r sin provning av kravet pd hederligt levnadssitt.

Mot bakgrund av att Migrationsverket 1 dag beaktar utlindsk brotts-
lighet anser utredningen dirfor att det vore limpligare att 1 en bestim-
melse i medborgarskapsférordningen hinvisa till Polismyndigheten
1 stillet for till Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister.

For- och nackdelar med att uttryckligen nimna vissa myndigheter

Migrationsverket har foreslagit en bestimmelse 1 medborgarskaps-
férordningen enligt vilken Migrationsverket vid prévningen av om
11 § 5 medborgarskapslagen ir uppfylld ska gora en kontroll med
Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten samt med misstanke-
och belastningsregistret. Av skil som framgdr ovan anser utredningen
att det ir limpligare att hinvisa till Polismyndigheten 1 stillet for till
Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister.

En helt annan friga som utredningen har évervigt ir hur en be-
stimmelse liknande den som Migrationsverket efterfrigar bor utfor-
mas med hinsyn till innebérden av kravet pd hederligt levnadssitt.
Som framgr av avsnitt 5.3 har vikten av att kravet pd hederligt lev-
nadssitt inte regleras uttdémmande 1 lag betonats 1 flera férarbeten.
Det framgdr att det under ling tid funnits en politisk vilja att detta
krav ska tolkas brett och kunna utvecklas 1 praxis. Om medborgar-
skapsforordningen innehéller en bestimmelse enligt vilken Migra-
tionsverket inom ramen f6r sin prévning av kravet pd hederligt lev-
nadssitt ska limna ut och himta uppgifter frdn vissa myndigheter finns
en risk att en sddan bestimmelse uppfattas som att det bara ir frin
dessa myndigheter uppgifter far limnas till och himtas frén. Det finns
alltsd enligt utredningen en risk att en sddan bestimmelse skulle kunna
uppfattas som en begrinsning vid prévningen och utvecklingen av
kravet pd hederligt levnadssitt i framtiden. Samtidigt gir det inte att
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sikerstilla att det finns f6rfattningsstéd f6r informationsutbytet mellan
Migrationsverket och andra myndigheter om det i en sddan bestim-
melse inte skrivs ut med vilka myndigheter informationsutbytet ska
ske.

Sammantaget bedémer utredningen, med hinsyn till de krav som
numera giller, inte minst pd personuppgiftsbehandlings- och offent-
lighets- och sekretessomridet, att det limpligaste ir att ange de myn-
digheter som det 1 dagsliget dr friga om. Utredningen vill emellertid
understryka att det inte innebir att Migrationsverket dr férhindrat
att limna ut uppgifter till eller himta in uppgifter frin andra myn-
digheter i enlighet med gillande regelverk. Enligt 23 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet se till att ett drende
blir utrett i den omfattning som dess beskatfenhet kriver. Enligt 26 §
kan en myndighet inom ramen f{ér sitt utredningsansvar enligt 23 §
begira ett yttrande frin en annan myndighet (remiss). For att full-
folja sitt utredningsansvar vid beredningen av irendena kan alltsd
Migrationsverket vilja att kommunicera ocksd med andra myndig-
heter. Vidare giller enligt 8 § forsta stycket férvaltningslagen att en
myndighet inom sitt verksamhetsomrdde ska samverka med andra
myndigheter. Enligt andra stycket samma paragraf ska en myndighet
i rimlig utstrickning hjilpa den enskilde genom att sjilv inhimta
upplysningar eller yttranden frdn andra myndigheter. Enligt 6 § andra
stycket myndighetsférordningen (2007:515) ska vidare alla foérvalt-
ningsmyndigheter under regeringen verka for att genom samarbete
med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet. Om uppgiftsinhimtning 1
framtiden ska ske rutinmissigt frdn ndgon annan myndighet, kan
emellertid den 1 avsnitt 12.3 foreslagna bestimmelsen i medborgar-
skapsférordningen ses dver och justeras.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det bér féras in en be-
stimmelse 1 medborgarskapsférordningen som reglerar att Migra-
tionsverket fir limna ut uppgifter till och himrta in uppgifter frin
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kronofogdemyndigheten
vid prévningen av om kravet pd hederligt levnadssitt 1 11 § 5 med-
borgarskapslagen ir uppfyllt.
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12.3  Stod for personuppgiftsbehandlingen
vid handlaggningen av de nya reglerna
i medborgarskapslagen

Forslag: Medborgarskapsfoérordningen ska kompletteras med en
ny bestimmelse dir det framgdr att Migrationsverket fir limna
ut uppgifter till och himta in uppgifter frin Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen vid prévningen 1 anmilningsirenden av om
ndgon

1. ir skiligen misstinkt eller ddmd for allvarlig brottslighet,

2. beddms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller

3. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terrorist-
handlingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp
pd andra minniskor.

Bedomning: Utlinningsdatalagens bestimmelser om Migrations-
verkets personuppgiftsbehandling i verksamhet om svenskt med-
borgarskap ir tillimpliga vid verkets handliggning av anmilningar
om férvirv av medborgarskap och ansékningar om befrielse samt
dterkallelse av befrielsebeslut. Ndgon ytterligare reglering behovs
dirfor inte f6r att Migrationsverkets behandling av personuppgif-
ter ska vara tilldten.

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning ir tillimplig pd linsstyrelsernas behandling av person-
uppgifter vid handliggning av anmilningsirenden. Nigon ytterli-
gare reglering behovs dirfor inte for att linsstyrelsernas behandling
av personuppgifter ska vara tilliten.

12.3.1 Migrationsverkets personuppgiftsbehandling

I avsnitt 12.1.3 redogér utredningen foér bestimmelser som reglerar
bl.a. Migrationsverkets personuppgiftsbehandling inom medborgar-
skapsomridet. Av redogérelsen framgir att Migrationsverket fir be-
handla personuppgifter fér handliggning av irenden om medborgar-
skap enligt medborgarskapslagen och medborgarskapsférordningen.
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Utredningens forslag om utékade krav 1 anmilningsirenden, dndrad
tidpunkt f6r férvirv av medborgarskap genom anmilan och drenden
om befrielse foreslds alla regleras i medborgarskapslagen.

Den behandling av uppgifter som kommer att ske hos Migrations-
verket med anledning av forslagen ir sledes tilliten enligt 2 § 6 och
11 § utlinningsdatalagen och faststillda i den nationella ritten pa det
sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.

Av avsnitt 12.1.3 framgar att det 1 14 § utlinningsdatalagen finns
stdd for Migrationsverket att behandla kinsliga uppgifter 1 drenden
om bl.a. anmilningar om svenskt medborgarskap och ansokningar
om befrielse frin svenskt medborgarskap. Utredningen bedémer att
den behandling av kinsliga uppgifter som kommer att ske med anled-
ning av férslagen 1 detta betinkande omfattas av samma bestimmel-
ser. Behandlingen av kinsliga uppgifter med anledning av férslagen i
betinkandet ir siledes tilliten och faststilld 1 den nationella ritten pd
det sitt som krivs enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen. Nir det
giller behandling av personnummer finns 1 stillet st6d fér behand-
lingen 1 3 kap. 10 § dataskyddslagen (jfr prop. 2017/18:254 s. 49 1.).

Sammanfattningsvis finns siledes inte nigot behov av ytterligare
bestimmelser f6r att Migrationsverkets behandling av personuppgif-
ter 1 de ovan angivna forslagen ska vara tilliten.

Nir det giller utredningens uppdrag att underséka om det be-
hovs ett tydligare forfattningsstod for det informationsutbyte som
sker inom ramen for Migrationsverkets provning av hederligt lev-
nadssitt enligt 11 § 5 medborgarskapslagen i naturalisationsirenden
framgir av avsnitt 12.2.4 att utredningen foreslar att det ska inforas
en ny bestimmelse 1 medborgarskapsférordningen for att fortydliga
forfattningsstodet f6r detta informationsutbyte. Mot den bakgrun-
den aktualiseras frigan om inte ocksd det informationsutbyte som
foreslds ske mellan Migrationsverket och andra myndigheter med
anledning av utredningens forslag 1 avsnitt 7.4-7.6 om nya krav pd
frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. ocks3 skulle behéva ett tydligt
forfattningsstdd. Utredningen anser att s8 ir fallet, eftersom de fore-
slagna kraven pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. forutsitts
handliggas pd likartat sitt som provningen av kravet pd hederligt
levnadssitt enligt 11 § 5 medborgarskapslagen. Vad giller personupp-
giftsbehandling och frigan om stéd f6r informationsutbytet mellan
Migrationsverket och andra myndigheter har utredningen 6vervigt
om den bestimmelse som utredningen féresldr 1 avsnitt 12.2.4 kan
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anses ge ett tillfredsstillande st6d ocksd for informationsutbytet som
foranleds av de nya kraven pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m.
1 anmilningsirenden. Utredningen har dock kommit till slutsatsen
att det bor inforas en separat bestimmelse med anledning av de nya
kraven. For detta finns frimst tvd skil. For det forsta innebir de
foreslagna kraven pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. inte att
det finns ett behov f6r Migrationsverket att limna ut uppgifter till
eller himta in uppgifter frin Kronofogdemyndigheten. For det andra
bedémer utredningen att det 1 en bestimmelse om informations-
utbyte, for att uppfylla de krav som stills ur sdvil personuppgifts-
behandlings- som sekretessperspektiv, bér preciseras i vilka situatio-
ner Migrationsverket fir limna ut och himta in uppgifter.

Utredningen f6reslar dirfor att det ska inféras en ny bestimmelse
i medborgarskapsférordningen enligt vilken det framgdr att Migra-
tionsverket far limna ut uppgifter till och himta in uppgifter frin
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen vid prévningen 1 anmilnings-
irenden av om ndgon ir skiligen misstinkt eller domd f6r allvarlig
brottslighet, bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin
sikerhet, eller har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande
over, en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terrorist-
handlingar eller systematiska, omfattande och grova &vergrepp pa
andra minniskor.

12.3.2 Lansstyrelsernas personuppgiftsbehandling

Utredningen féreslar i avsnitt 8.3 att Migrationsverket ska handligga
alla anmilningsirenden. De anmilningsirenden som finns innelig-
gande hos linsstyrelserna da forslaget trider 1 kraft ska av praktiska
skil inte flyttas dver till Migrationsverket, vilket innebir att linssty-
relserna kommer att fortsitta att handligga anmilningsirenden under
en viss tid. Som framgdr av avsnitt 12.1.3 ir linsstyrelsernas hand-
liggning tilliten och faststilld i den nationella ritten pd det sitt som
krivs enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen. Négra ytterligare
bestimmelser behévs dirfor inte for att linsstyrelsernas behandling
ska vara tilldten.
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12.4  Personuppgiftsbehandlingen vid automatiskt
forvarv av svenskt medborgarskap

12.4.1 Skatteverkets behandling av personuppgifter

Bedomning: Vid inférandet av ett system med automatiskt for-
virv kommer bestimmelserna i lagen om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, folkbokfér-
ingslagen och lagen om svenskt medborgarskap att vara tillimpliga
vid den behandling av uppgifter som sker hos Skatteverket. Ndgon
ytterligare reglering behovs dirfér inte f6r att Skatteverkets be-
handling ska vara tilldten.

Skatteverkets handliggning av drenden om fédelseanmilan av nyfodda
barn i Sverige omfattas av dataskyddsférordningen. Den rittsliga
grunden f6r behandlingen av personuppgifter hos Skatteverket i form
av bl.a. registrering av barnets medborgarskap, i samband med hand-
liggningen av ett irende om folkbokféring av barn frin fodelsen, ir
att behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 e 1 data-
skyddsférordningen).

En anmilan om fédelsen av ett barn innehéller bl.a. uppgifter om
barnets fodelsedatum och kén samt namn och personnummer pé den
som har fott barnet. Skatteverkets handliggning av automatiska fér-
virv av medborgarskap f6r statslgsa barn fodda 1 Sverige bedoms om-
fattas av dataskyddsforordningen pd samma sitt som myndighetens
nuvarande handliggning av anmilningar avseende barn f6dda i Sverige.

I avsnitt 4.4.3 resonerar utredningen kring hur ett system med
automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for vissa statslésa barn
fodda i Sverige skulle kunna se ut. Bestimmelser som reglerar auto-
matiska foérvirv skulle enligt utredningens bedémning limpligen tas
in12 § 3 medborgarskapslagen. Det svenska medborgarskapet skulle
1 sddana fall registreras av Skatteverket pd samma sitt som giller vid
forvirv av svenskt medborgarskap enligt 2 § medborgarskapslagen
1 dag. Skatteverket bedoms dock behéva ta hjilp av Migrationsverket
vid bedémningen av om det nyfédda barnet ir statslost eller inte och
for kontroll av om ndgon av barnets forildrar har permanent uppe-
hillstillstind 1 Sverige. For att Migrationsverket 1 ett sddant scenario
ska kunna bistd Skatteverket med s&dana yttranden, kommer Skatte-
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verket att behova fora 6ver uppgifter till Migrationsverket. Ett system
med automatiskt férvirv innebir siledes att myndigheterna kommer
att utbyta information med varandra och att personuppgiftsbehand-
ling kommer att ske.

Ett system med automatiskt forvirv av medborgarskap innebir
att uppgifter om bl.a. en nyfédds personnummer och medborgarskap
kommer att behova hanteras av sivil Skatteverket som Migrations-
verket. Personuppgifter kommer i sidana fall alltsd att behandlas av
Skatteverket inom ramen f6r myndighetens drendehanteringssystem,
pa det sitt som sker 1 dag, och av Migrationsverket inom dess verk-
samhet och system.

Skatteverkets uppdrag att folkbokféra nyfédda barn féljer bl.a. av
2 § forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och
1 § tredje stycket folkbokféringslagen (1991:481). Skatteverkets per-
sonuppgiftsbehandling inom folkbokféringsverksamheten regleras
av 1 kap. 1§ lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och férordningen (2001:589)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet. Av 2 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet framgdr att det 1 folkbok-
foringsverksamheten finns en folkbokféringsdatabas. Enligt 1 kap.
4§ 2 i den senast nimnda lagen fir personuppgifter bl.a. behandlas
fér handliggning av folkbokforingsirenden. I folkbokféringsdata-
basen fir bl.a. uppgifter om namn, personnummer och medborgar-
skap behandlas vid handliggningen av folkbokféringsirenden (2 kap.
3 §). Skatteverkets behandling av uppgifter i folkbokforingsdatabasen
ir siledes tilliten enligt 1 kap. 1 § och 4 §2 och 2 kap. 1 och 3 §§
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfor-
ingsverksambhet.

Om automatiskt férvirv av medborgarskap for statslésa barn fédda
iSverige regleras 12 § medborgarskapslagen kommer den behandling
av uppgifter som sker hos Skatteverket att vara tilliten enligt de ovan
angivna bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, folkbokféringslagen och
medborgarskapslagen och vara faststillda 1 den nationella ritten pd det
sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.

Nir det giller kinsliga personuppgifter framgar av avsnitt 12.1.3
att behandlingen av sddana uppgifter omgirdas av sirskilda regler (se
artikel 9.1 och 9.2 g dataskyddsférordningen).
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Utredningen bedémer att det 1 en verksamhet med automatiska
forvirv av svenskt medborgarskap for vissa statslésa barn fodda 1
Sverige, kan komma att férekomma kinsliga personuppgifter i form
av t.ex. etniskt ursprung hos Skatteverket. Kinsliga personuppgifter
far enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen behandlas med stdd av arti-
kel 9.2 g 1 dataskyddstérordningen under vissa omstindigheter bl.a.
om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag eller om behandlingen ir nédvindig for handliggningen av
ett drende (se avsnitt 12.1.3).

Av 1 kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet framgar att bl.a. kinsliga person-
uppgifter iartikel 9.1 1 dataskyddsférordningen fir behandlas endast
om uppgifterna har limnats 1 ett irende eller ir ndédvindiga for hand-
ligegningen av det. Av 1 kap. 4 § 2 och 2 kap. 3 § i den nimnda lagen
framgdr att uppgifter, diribland uppgifter om medborgarskap, far
behandlas f6r att tillhandahilla information som behévs for hand-
liggningen av folkbokféringsirenden i folkbokfoéringsdatabasen. Ut-
redningen beddomer att lagen ger Skatteverket stéd for att behandla
kinsliga personuppgifter inom ramen for sin folkbokféringsverk-
samhet och att bestimmelserna ir faststillda i den nationella ritten
pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.

Mot bakgrund av vad som nu sagts, bedéms inte nigra ytterligare
bestimmelser behova inféras for att Skatteverket ska kunna behandla
personuppgifter i ett system med automatiskt forvirv av svenskt
medborgarskap for vissa statslgsa barn fédda 1 Sverige.

12.4.2 Stod for Skatteverkets utlimnande av uppgifter
till Migrationsverket

Bedémning: I ett system med automatiskt férvirv av svenskt med-
borgarskap for statslosa barn fédda i Sverige, bér det inféras
bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Bestimmelserna bor inféras
i férordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for att méjliggora ett elektroniskt éver-
limnande av personuppgifter frin Skatteverket till Migrations-
verket via medium f6ér automatiserad behandling i drenden om
automatiskt férvirv av medborgarskap enligt lagen om svenskt
medborgarskap.
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For att Migrationsverket ska kunna bistd Skatteverket med en be-
démning av om ett barn f6tt 1 Sverige ir statslost eller inte 1 drenden
om automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap och med kontroll
av om ndgon av barnets forildrar har permanent uppehllstillstind
hir i landet, krivs att Migrationsverket erhiller uppgifter frn Skatte-
verket (jfr avsnitt 12.4.1). Enligt utredningens uppfattning bér dver-
foringen av uppgifter frin Skatteverket till Migrationsverket, for
bedémning av om ett barn dr statslost eller inte, 1 sidana fall ske
genom utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling, vilket
ir fordelaktigt bl.a. frin integritetshinseende. For att sikerstilla att
ett elektroniskt éverlimnande av personuppgifter frin Skatteverket
till Migrationsverket kan ske via medium f6r automatiserad behand-
ling 1 direnden om automatiskt férvirv av medborgarskap enligt lagen
om svenskt medborgarskap foreslir utredningen att det férs in be-
stimmelser om en uppgiftsskyldighet for Skatteverket. Sidana be-
stimmelser placeras limpligast 1 forordningen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

12.4.3 Migrationsverkets behandling av personuppgifter

Bedomning: Utlinningsdatalagens bestimmelser om Migrations-
verkets personuppgiftsbehandling 1 verksamhet om svenskt med-
borgarskap ir tillimpliga om Migrationsverket ska bistd Skatte-
verket vid bedémningen av statslgshet i ett system med automatiskt
forvirv av svenskt medborgarskap for vissa statslésa barn fédda i
Sverige.

I ett system med automatiskt férvirv av medborgarskap kommer
uppgifter om bl.a. personnummer och medborgarskap att behova
hanteras av sdvil Skatteverket som Migrationsverket.

Om Skatteverket ska ta hjilp av Migrationsverket vid bedémningen
av om ett nyfott barn ir statsldst, beddmer utredningen 1 avsnitt 4.4.3,
att det 1 5 § férordningen med instruktion fér Migrationsverket bor
tas in en bestimmelse om att Migrationsverket ska bistd Skatteverket
med bedémningen av statsloshet 1 Skatteverkets drenden om folk-
bokféring efter anmilan av ett barns fédelse. Systemet forutsitter
informationsutbyte mellan myndigheterna och innebir personupp-
giftsbehandling.
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Automatiskt f6rvirv av svenskt medborgarskap for statslosa barn
fodda i Sverige regleras enligt vad som framgdr av avsnitt 4.4.2 limp-
ligast i 2 § medborgarskapslagen. Den behandling av uppgifter som
kommer att ske hos Migrationsverket om ett system med automa-
tiskt forvirv infors, ir enligt utredningens uppfattning tilldten enligt
de iavsnitt 12.1.3 angivna bestimmelserna i utlinningsdatalagen och
faststillda 1 den nationella ritten pd det sitt som krivs enligt arti-
kel 6.3 i dataskyddsférordningen. Det finns siledes inte nigot behov
av ytterligare bestimmelser for att Migrationsverkets behandling av
personuppgifter i ett sidant system ska vara tilldten.

Utredningen bedémer ocksd att Migrationsverket har std f6r att
behandla kinsliga personuppgifter om myndigheten ska bistd Skatte-
verket med bedémningen av om ett barn ir statslost eller inte. Ngra
ytterligare bestimmelser for att mojliggéra for Migrationsverket att
hantera kinsliga uppgifter inom ramen fér automatiska férvirv av
svenskt medborgarskap behovs sdledes inte.

12.5 Sekretess

12.5.1 De nya kraven i anmalningsarenden

Bedomning: Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
om sekretess i drende om svenskt medborgarskap for enskilds per-
sonliga forhillanden ir tillimpliga vid handliggningen av anmil-
ningsirenden med de nya kraven. Nigra nya bestimmelser behovs
dirfor inte.

I avsnitt 7.4-7.6 foresldr utredningen att det ska inforas nya krav f6r
forvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan. De nya kraven
innebir att Migrationsverket kommer att ta emot uppgifter som av
olika skil skulle kunna uppfattas som integritetskrinkande om de
limnades ut. Det skulle t.ex. kunna réra sig om uppgifter som vid ett
offentliggérande skulle kunna riskera att medféra fara for att nigon
utsitts for 6vergrepp eller lider annat allvarligt men som foéranleds
av forhdllandet mellan utlinningen och en utlindsk stat eller myn-
dighet eller organisation av utlinningar. Ett exempel skulle kunna
vara om det 1 drendehandliggningen framkommer att den som an-
milan avser har varit verksam 1, eller haft bestimmande inflytande
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over, en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terror-
handlingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra
minniskor, och sidana uppgifter skulle kunna leda till repressalier
mot den som anmilan avser eller hans anhériga 1 hemlandet. Det
skulle ocksd kunna réra uppgifter om en enskilds personliga férhal-
landen gillande t.ex. religios eller politisk uppfattning, vilket vid
rojande skulle kunna f& negativa konsekvenser f6r den som anmilan
avser eller fér utlinningens nirstdende 1 Sverige eller 1 hemlandet.

Aven kravet som utredningen foreslar 1 avsnitt 7.9, dvs. ett krav
pd att vissa sokanden, 1 anmilningsirenden, ska gora sannolikt att den
uppgivna identiteten ir riktig, innebir att Migrationsverket, pd samma
sitt som 1 naturalisationsirenden i dag, kan komma att ta emot upp-
gifter om olika typer av personliga férhillanden om t.ex. falska iden-
titetsuppgifter, etnicitet och hilsotillstind som vid ett réjande skulle
kunna {3 negativa konsekvenser {6r den som anmalan avser eller nigon
nirstiende till denne.

Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess
1 irende om svenskt medborgarskap for enskilds personliga forhall-
anden (bl.a. 21 kap. 5 § och 37 kap. 1 §) ir tillimpliga vid handligg-
ningen av drenden med de nya kraven och bedéms ge tillfredsstill-
ande skydd i sekretesshinseende. Detta giller enligt utredningen dven
eventuella uppgifter om andra in den som anmilan avser och dennes
nirstdende. Det finns dirfor inte behov av ytterligare bestimmelser.

12.5.2 Befrielse fran svenskt medborgarskap

Bedomning: Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
om sekretess 1 drende om svenskt medborgarskap for enskilds
personliga forhdllanden ir tillimpliga vid handliggningen av dren-
den om befrielse och dterkallelse av ett befrielsebeslut. Nagra nya
bestimmelser behévs dirfor inte.

Utredningen foresldr i kapitel 11 att bestimmelserna om befrielse i
15 § medborgarskapslagen ska dndras och att det ska inféras nya
bestimmelser om bl.a. samtycke frin barn som har fyllt 12 ir samt
en mojligt att dterkalla ett tidigare fattat beslut om befrielse. Upp-
gifter om den sékandes person och levnadsférhillanden kommer
ofrinkomligen att beh6va hanteras av Migrationsverket under utred-
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ningen av ansdkningarna om befrielse eller dterkallelse av befrielse-
beslut. Utredningen forestiller sig att det under utredningen kan
framkomma uppgifter om t.ex. religion, hilsa och sexuella liggning
eller andra personliga férhéllanden.

Av 37 kap. 1 § OSL framgar att sekretess giller i irende om svenskt
medborgarskap for uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men. Uttrycket personliga for-
hillanden omfattar bl.a. enskilds hilsotillstdnd (prop. 1979/80:2 s. 209).

Befrielse frin svenskt medborgarskap eller dterkallelse av ett be-
frielsebeslut ror svenskt medborgarskap. Eftersom bestimmelserna
omfattar sdvil drenden om svenskt medborgarskap, som personliga
forhillanden, kan konstateras att uppgifter om en enskilds hilsa och
religion, eller andra personliga férhillanden, som utgdngspunkt
kommer att omfattas av sekretess, d4 bestimmelserna ir utformade
som att det rider en presumtion for sekretess. Det finns dirfér inte
anledning att foresld nigra ytterligare bestimmelser for att skydda
sddana personliga uppgifter.
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13 Overklagande

I detta kapitel redogors f6r mojligheterna f6r 6verklagande kopplade
till forslagen 1 detta betinkande.

13.1  Forvarv av svenskt medborgarskap efter anmalan

Bedomning: Ett avslag pd en anmilan om férvirv av medborgar-
skap p& grund av att de nya kraven pd identitet och frénvaro av
allvarlig brottslighet m.m. inte ir uppfyllda, kan 6verklagas enligt
26 § lagen om svenskt medborgarskap.

Bestimmelserna om 6verklagande 127 § lagen om svenskt med-
borgarskap ir tillimpliga vid Migrationsverkets avslag pd en anmi-
lan om férvirv av svenskt medborgarskap med hinvisning till
Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet.

Den indrade handliggningsordningen av och i anmilnings-
irenden foranleder inga férfattningsindringar nir det giller fore-
skrifter om 6verklagande.

I avsnitt 7.4 och 7.6 foresldr utredningen att medborgarskapslagens
bestimmelser om {6rvirv av svenskt medborgarskap genom anmalan
ska kompletteras med krav pd att forvirv genom anmilan inte kan
ske om den som anmilan avser ir skiligen misstinkt eller domd for
allvarlig brottslighet, eller har varit verksam 1, eller haft bestimmande
inflytande 6ver, en organisation eller grupp som ir eller har varit in-
blandad i terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och grova
overgrepp pd andra minniskor. Kraven foreslds gilla dem som fyllt
15 4r. I avsnitt 7.9 foreslds att alla anmilningsbestimmelser, 1 vilka
det foreslds inféras krav enligt avsnitt 7.4-7.6, ska kompletteras med
ett krav pd att det miste goras sannolikt att den uppgivna identiteten
ar riktig.
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Eftersom de krav som utredningen féreslar utgér nya villkor f6r
forvirv av medborgarskap efter anmilan och Migrationsverkets eller
en linsstyrelses beslut enligt medborgarskapslagen fir 6verklagas till
en migrationsdomstol enligt 26 § medborgarskapslagen, utom 1 fall
som avses 1 27 §, kommer beslut om avslag med hinvisning till de
nya kraven huvudsakligen att kunna éverklagas enligt 26 § medborgar-
skapslagen. Ndgon ny 6verklagandebestimmelse behévs dirfér inte.

Lavsnitt 7.5 foresldr utredningen att anmilningsirenden dir Siker-
hetspolisen foreslar avslag av skil som ror Sveriges sikerhet eller allmin
sikerhet ska klassificeras som sikerhetsirenden och féreslar dirfor
en indring i 27 § andra stycket medborgarskapslagen. Beslut om av-
slag 1 ett irende om anmilan om férvirv av svenskt medborgarskap
med hinvisning till Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, som klassi-
ficeras som ett sikerhetsirende, kommer dirfér att kunna éverklagas
till regeringen enligt 27 § f6rsta stycket medborgarskapslagen. Det
behévs dirfor inte nigon ny dverklaganderegel avseende dessa dren-
den heller.

I kapitel 8 foreslds att alla anmilningsirenden flyttas 6ver till
Migrationsverket, vilket innebir att, om utredningens forslag leder till
lagstiftning, det 1 framtiden bara kommer att vara Migrationsverket
som fattar beslut i medborgarskapsirenden. Som framgdr i avsnitt 8.3
och 15.3 innebir det, under f6rutsittning att Migrationsverkets be-
slut fattas av myndighetens medborgarskapsenheter, som ir placerade
1 Norrkoping, att Migrationsverkets beslut ska éverprovas av Forvalt-
ningsritten 1 Malmg, 1 sin egenskap av migrationsdomstol. Migrations-
domstolens beslut kan sedan &verklagas hos Migrationséverdomstolen
1enlighet med bestimmelserna i 16 kap. utlinningslagen (2005:716).

I kapitel 9 foreslds att prévningen av férvirv av medborgarskap
genom anmilan ska utgd frin férhillandena vid tidpunkten for be-
slutet och att forvirvet ska faststillas till beslutsdagen. Dessa for-
indringar pdverkar inte mojligheten att 6verklaga.

Sammanfattningsvis bedoms det inte behova goras nigra forfatt-
ningsindringar i dverklagandebestimmelserna i medborgarskapslagen
med anledning av de foreslagna dndringarna i bestimmelserna avse-
ende anmilningsirenden.
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13.2 Befrielse och aterkallelse av befrielsebeslut

Bedémning: Ett beslut enligt lagen om svenskt medborgarskap
om att avsld en ansdkan om befrielse eller en begiran om 3ter-
kallelse av ett beslut om befrielse, kan 6verklagas enligt 26 § lagen
om svenskt medborgarskap.

I kapitel 11 foreslds att det 1 medborgarskapslagen ska féras in en ny
bestimmelse, 15 a §, om att det ska stillas krav p4 att en befrielse frin
svenskt medborgarskap inte ska f4 st i strid med barnets bista och
att det ska krivas samtycke frdn barn som har fyllt 12 &r. Det foreslds
ocksg att befrielse ska kunna vigras om det finns anledning att anta
att sokanden inte sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgarskap.
I kapitlet limnas dven forslag pd bestimmelser om dterkallelse av ett
tidigare fattat beslut om befrielse om det fanns hinder mot bifall vid
tidpunkten fér beslutet om bifall i en ny 15 b § i medborgarskaps-
lagen.

Ett avslag pa en ansdkan om befrielse frén svenskt medborgarskap
kan 1 dag 6verklagas till en migrationsdomstol. Skil for att dndra ord-
ningen for 6verklagande med anledning av utredningens férslag om
avslag pd en ansékan om befrielse finns inte. Migrationsverkets beslut
om avslag pd en anstkan om befrielse frén svenskt medborgarskap ska
sdledes kunna 6verklagas pd samma sitt och ordning som giller 1 dag.

Detta innebir enligt 26 § medborgarskapslagen att det dr migra-
tionsdomstolen som ska prova ett 6verklagande av bl.a. ett beslut som
ror befrielse frin svenskt medborgarskap. Som framgir av avsnitt 13.1
ovan kommer Migrationsdomstolen 1 Malmé att vara behérig dom-
stol 1 forsta instans under férutsittning att ansékningarna prévas av
Migrationsverkets medborgarskapsenheter i Norrképing (jfr 16 kap.
1 § utlinningslagen och 6 § férordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m.). Migrationséverdomstol
ir Kammarritten 1 Stockholm.

Vad giller frdgan om beslut att avsld en begiran om att dterkalla
ett tidigare fattat beslut om befrielse ska kunna éverklagas, anser utred-
ningen att sidana beslut ska kunna éverklagas och att ordningen fér
overklagande ska vara densamma som giller f6r beslut om befrielse.
Overklagande av beslut som fattats med stéd av medborgarskapslagen
regleras av 26 § medborgarskapslagen. Aterkallelse av befrielsebeslut
foreslds regleras 1 15 b § medborgarskapslagen. Det behévs siledes
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ingen ny bestimmelse f6r att 6verklagande av beslut om 4terkallelse
ska kunna ske.

13.3  Automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap
for vissa statslésa barn fodda i Sverige

Bedomning: I ett system med automatiska forvirv av svenskt
medborgarskap for vissa statslosa barn fédda 1 Sverige bor ett be-
slut om registrering av svenskt medborgarskap efter automatiskt
forvirv kunna 6verklagas med stéd av befintliga bestimmelser i

folkbokféringslagen.

Av 1 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481) framgdr att folk-
bokféring innebir faststillande av en persons bosittning samt regi-
strering av uppgifter om identitet, familj och andra férhillanden som
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet far férekomma 1 folkbokférings-
databasen. Av 1 § andra stycket och 2 § folkbokféringslagen framgar
att sdvil barn som féds levande hir i landet till en moder som ir
folkbokford eller en fader som ir folkbokford och virdnadshavare,
som en fodelse hir i landet av en person som inte ir eller har varit
folkbokford, ska registreras.

Enligt 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokfoéringsverksamhet far bl.a. uppgifter om foédelsetid
och fédelseort samt medborgarskap férekomma 1 folkbokféringsdata-
basen.

Enligt nu gillande bestimmelser 1 2 § medborgarskapslagen blir
barn som {6ds till en forilder som ir svensk medborgare eller till en
avliden forilder som var svensk medborgare automatiskt svensk med-
borgare frin fodelsen. Skatteverket beslutar om registrering av det
svenska medborgarskapet i samband med folkbokféringen. Vid be-
slutet om registreringen gor Skatteverket siledes en prévning av om
de formella forutsittningarna for registrering dr uppfyllda, men det
fattas inte ndgot sirskilt beslut om att barnet ska férvirva svenskt
medborgarskap (prop. 2013/14:143 s. 18).

Ett felaktigt beslut om folkbokféring rérande t.ex. en persons
fodelseort eller medborgarskap kan 1 dag angripas med stéd av be-
stimmelserna om &verklagande i 38, 40 och 41 §§ folkbokférings-
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lagen. Samma ordning bor enligt utredningens uppfattning gilla om
det inférs bestimmelser om automatiska férvirv av svenskt medbor-
garskap for statslosa barn fédda i Sverige 12 § 3 medborgarskapslagen.
Nigra sirskilda 6verklagandebestimmelser behévs siledes inte.
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14 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Forslag: De forfattningstérslag som limnas 1 detta betinkande ska
trida i kraft den 1 januari 2023.

I detta betinkande limnas forslag bl.a. om att alla anmilningsirenden
om medborgarskap ska handliggas av Migrationsverket (avsnitt 8.3),
att provningen av f6rvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan
ska utgd frin forhillandena vid tidpunkten f6r beslutet och att fér-
virv av svenskt medborgarskap ska faststillas till beslutsdagen
i stillet f6r till anmilningstillfillet (avsnitt 9.3).

Det foreslds dven att en férutsittning f6r medborgarskapsforviry
efter anmilan f6r den som fyllt 15 r ska vara att han eller hon, varken
ir skiligen misstinkt eller ddmd for allvarlig brottslighet, bedéms
utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, eller har
varit verksamt i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en organi-
sation eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhandlingar eller
systematiska, omfattande och grova évergrepp p& andra minniskor
(avsnitt 7.4-7.6) och att de som omfattas av kraven méste géra sanno-
likt att den uppgivna identiteten ir riktig (avsnitt 7.9). Det finns dock
vissa grupper som inte ska omfattas av de nya kraven (avsnitt 7.7.2).

Det foreslds ocksg att anmilningsirenden ska kunna klassificeras
som sikerhetsirenden enligt 27 § andra stycket medborgarskapslagen.
Ett beslut om avslag pd en anmilan om férvirv av svenskt medbor-
garskap 1 sikerhetsirenden foreslds kunna éverklagas till regeringen.

Utredningen foreslr dven att vissa indringar ska goras 1 medbor-
garskapsforordningen. Bla. foresl3s att det ska inféras en ny bestim-
melse 1 férordningen som ska ge Migrationsverket tydligare forfatt-

333



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2021:54

ningsstéd f6r det informationsutbyte som férutsitts sdvil 1 det be-
fintliga kravet pd hederligt levnadssitt som i utredningens forslag om
nya krav i kapitel 7. Vidare foreslds t.ex. justeringar av de avgifter som
tas ut av Migrationsverket f6r handliggningen av anmilningsirenden
(avsnitt 15.5).

Utéver vad som nu sagts limnas forslag p dndringar i bestimmel-
serna om befrielse frin medborgarskap (avsnitt 11.3.2 och 11.4.2) och
1avsnitt 4.4 redogér utredningen f6r hur bestimmelser om automa-
tiskt forviry av medborgarskap skulle kunna se ut och hur ett sddant
system skulle kunna fungera. Det limnas ocks8 ytterligare forslag pd
indringar i medborgarskapsférordningen avseende till vem en ansékan
om befrielse och dterkallelse av ett befrielsebeslut ska ges in.

Utredningen anser att de férslag som limnas 1 betinkandet bor
trida 1 kraft s3 snart som mojligt. Innan forslagen kan trida 1 kraft
krivs att Migrationsverket och 6vriga berérda myndigheter anpassar
sina verksamheter till férslagen nir det giller t.ex. handliggnings-
rutiner och myndighetsforeskrifter. Det kan ocksd komma att behéva
goras vissa datatekniska anpassningar. Hirutover behévs viss tid for
att bereda forslagen till férfattningsindringar inom regeringskansliet.
Mot denna bakgrund foreslar utredningen att de f6rslag som limnas
i betinkandet ska trida 1 kraft den 1 januari 2023.

For det fall regeringen skulle vilja gd fram med ett forslag om
automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for statslosa barn fodda
1Sverige som diskuteras i avsnitt 4.4 har Skatteverket uppgett att myn-
digheten behover en forberedelsetid p& mellan 9 och 15 ménader, frin
det att riksdagen har fattat beslut om att systemet ska inforas, for att
hinna vidta de tekniska dtgirder som behovs for att systemet ska kunna
tas 1 bruk. Detta bor enligt utredningen beaktas vid bestimmandet
av en ikrafttridandetidpunkt f6r ett system med automatiskt forviry
av svenskt medborgarskap f6r vissa statslosa fodda i Sverige.
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14.2  Overgangsbestimmelser

14.2.1 Automatiskt forvarv av medborgarskap for vissa
statsldosa barn fédda i Sverige

Bedomning: Om bestimmelser om automatiskt forvirv inférs
bor fodelsen av ett barn som har skett fore ikrafttridandet hand-
liggas enligt dldre bestimmelser 1 2 § lagen om svenskt medbor-
garskap.

I kapitel 4 behandlas frigan om statslésa barn som fods i Sverige och
som har minst en férilder som har permanent uppehéllstillstind och
hemvist 1 Sverige, ska forvirva svenskt medborgarskap automatiskt.
Utredningen bedémer 1 avsnitt 4.4.4 att sidana bestimmelser inte bér
infoéras, men presenterar olika I8sningar och limnar sin syn p8 vad
som skulle kunna vara en limplig ordning om ett sddant system skulle
inféras. Utredningen anser bl.a. att bestimmelser om automatiskt for-
virv for statslsa barn fédda i Sverige limpligast férs in 12 § medbor-
garskapslagen. Vidare gors beddmningen att Skatteverket bor ansvara
for beslut om registrering av svenskt medborgarskap efter automa-
tiskt férvirv, men att Migrationsverket ska bistd med bedémningen
av statsloshet f6r nyfodda barn f6dda i landet och fér kontroll av om
en forilder har permanent uppehillstillstind 1 Sverige. Uppgifter
kommer i sddana fall att behéva 6verféras mellan myndigheterna,
sannolikt genom ndgot slags digitalt system. Utdver vad som nu har
sagts behover det vid ett inférande av automatiskt forvirv goras vissa
indringar 1 folkbokféringsforordningen (1991:749), férordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet och férordningen (2019:502) med instruk-
tion for Migrationsverket (avsnitt 4.4.2).

For det fall regeringen vill g8 fram med ett forslag om automatiske
forvirv av svenskt medborgarskap for statslosa barn fodda i Sverige,
har utredningen 1 avsnitt 14.1 ovan uttalat att det vid bestimmandet
av ikrafttridandetidpunkten bor beaktas att Skatteverket behover 9—
15 ménader p4 sig frin det att riksdagen har fattat beslut om att syste-
met ska inforas, for att kunna sitta det 1 drift och ha en fungerande
handliggningsorganisation. Nir det giller frigan om eventuella 6ver-
gingsbestimmelser anser utredningen att det i sidana fall bor foras
in bestimmelser som reglerar att de nya féreskrifterna om automa-
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tiskt forvirv ska omfatta barn f6dda frin och med ikrafttridandet,
dvs. att en anmilan till Skatteverket om att ett barn fétts fore det
datumet ska handliggas utifrin de ildre bestimmelserna om forvirv
av medborgarskap 12 § medborgarskapslagen. Nigra ytterligare dver-
gingsbestimmelser kopplade till automatiskt férvirv for statslosa
barn fodda 1 Sverige bedoms inte behovas.

14.2.2 Nya krav for forvarv i anmalningsarenden

Forslag: De ildre foreskrifterna 1 7-10, 18 och 19 §§, punkt 4 i
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap och punkt 2 1 ikrafttridande- och 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen (2014:481) om indring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap ska tillimpas vid handligg-
ningen av sddana anmilningsirenden som kommit in till Migra-
tionsverket eller en linsstyrelse fére den 1 januari 2023.

Aldre foreskrifter ska gilla for overklagande av

a) beslut som har meddelats fore den 1 januari 2023, eller

b) beslut i sddana drenden som har handlagts enligt dldre fore-
skrifter.

I kapitel 7 féreslds krav som innebir att medborgarskap efter anmilan
ska kunna férvirvas av den som har fyllt 15 ar bara om det har gjorts
sannolikt att uppgiven identitet ir riktig och han eller hon varken ir
skiligen misstinkt eller domd fér allvarlig brottslighet, bedéms ut-
gora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, eller har varit
verksam 1, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhandlingar eller syste-
matiska, omfattande och grova évergrepp pd andra minniskor.

Forfattningsforslagen finns 17 § andra stycket, 8 § tredje och fjirde
styckena, 9 § andra stycket och 10 § tredje stycket medborgarskaps-
lagen samt i punkt 4 andra stycket i ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna till lagen om svenskt medborgarskap och punkt 2
andra och tredje styckena 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna till lagen (2014:481) om dndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Eftersom nordiska medborgare och deras barn inte
ska omfattas av de nya kraven har det gjorts vissa indringar ocks3 i
18 och 19 §§ medborgarskapslagen.
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Inneborden av forslaget 1 avsnitt 7.4 dr att dven allvarlig brottslig-
het som den som anmilan avser har varit skiligen misstinkt eller
doémd for, fore ikrafttridandet kan beaktas. Det faktum att 4ven ildre
brottslighet kan beaktas strider inte mot retroaktivitetsférbudet 1
2 kap. 10 § regeringsformen, eftersom det inte ir friga om nigot
straff eller ndgon annan brottspafsljd.

Som utgdngspunkt anser utredningen att det ir angeliget att de
nya kraven pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. kan bérja till-
limpas si fort som mojligt, helst omedelbart efter ikrafttridandet.
Det skulle kunna uppfattas som mirkligt att t.ex. en person som gér
en anmilan om foérvirv av svenskt medborgarskap fore den 1 januari
2023 och som Sikerhetspolisen efter det datumet bedémer vara ett
hot mot Sverige sikerhet eller allmin sikerhet inte skulle kunna dis-
kvalificeras frin att beviljas svenskt medborgarskap.

Om de féreslagna dndringarna skulle bérja tillimpas i alla inne-
liggande dppna drenden hos myndigheterna vid ikrafttridandet den
1 januari 2023, skulle det emellertid innebira att linsstyrelserna, som
1avsnitt 14.2.3 foreslds handligga alla anmilningsirenden som kommer
in till linsstyrelserna fére det datumet, skulle behéva inféra nya rutiner
bl.a. avseende inhimtande av yttranden frdn Sikerhetspolisen. Utred-
ningen bedémer att en sddan ordning iven skulle innebira att vissa
justeringar skulle behéva goras i vissa forfattningar angdende person-
uppgiftsbehandling.

Ett alternativ till detta skulle kunna vara att linsstyrelserna limnar
over alla 6ppna drenden till Migrationsverket den 1 januari 2023 och
att Migrationsverket 1 alla drenden boérjar tillimpa de nya kraven
omedelbart efter ikrafttridandet. Det skulle innebira att det 1 ett stort
antal drenden skulle krivas att utlinningen ska gora sannolikt att den
uppgivna identiteten ir riktig och att Migrationsverket inhdmtar upp-
lysningar frin Polisen och Sikerhetspolisen. Utredningen bedomer
dock att ett sidant alternativ inte framstir som limpligt av bl.a. prak-
tiska skil, inte minst om drendena redan sedan tidigare haft 1anga hand-
liggningstider.

Ett ytterligare alternativ skulle kunna vara att bara Migrations-
verket bérjar tillimpa de nya kraven omedelbart den 1 januari 2023 1
de drenden som ligger inne hos myndigheten vid det tillfillet. Utred-
ningen anser dock att inte heller detta alternativ ir limpligt. Det
skulle innebira att nordiska medborgare som anmiler ett {6rvirv av
svenskt medborgarskap enligt t.ex. 8 § medborgarskapslagen till en
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linsstyrelse fore den 1 januari 2023 skulle slippa kraven medan nigon
annan som gor en anmilan enligt samma paragraf till Migrations-
verket skulle omfattas av kraven.

Mot den bakgrunden anser utredningen att de foreslagna kraven
ska tillimpas endast pd anmilningsirenden som kommit in till Migra-
tionsverket efter den 1 januari 2023. Utredningen foresldr att det av
dvergdngsbestimmelserna ska framg3 att dldre féreskrifter ska tillimpas
vid handliggningen av sddana anmilningsirenden som har kommit
in till Migrationsverket eller linsstyrelsen fére den 1 januari 2023.
Aldre foreskrifter ska ocksi gilla vid 6verklagande av beslut som har
meddelats fére den 1 januari 2023, och beslut 1 sddana irenden som
har handlagts enligt ildre foéreskrifter.

L avsnitt 7.5 foresldr utredningen att anmilningsirenden dir Siker-
hetspolisen hos Migrationsverket har féreslagit att anmilan ska avslis
av skil som ror Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet ska klassificeras
som sikerhetsirenden enligt 27 § andra stycket lagen om svenskt med-
borgarskap. Konsekvensen av detta ir att ett beslut om avslag pd en
anmilan om {orvirv av svenskt medborgarskap som klassificeras som
ett sikerhetsirende ska 6verklagas till regeringen enligt 27 § medbor-
garskapslagen. Forslaget 1 avsnitt 7.5 foreslds dock bara tillimpas 1
anmilningsirenden som kommit in till Migrationsverket efter 1 januari
2023.

14.2.3 En handlaggande myndighet

Forslag: De ildre foreskrifterna 1 22, 24 och 26 §§ medborgar-
skapslagen och 10 § medborgarskapsférordningen ska tillimpas
vid handliggningen av sddana anmilningsirenden som har kommit
in till linsstyrelsen fére den 1 januari 2023.

Enligt 22 § forsta stycket medborgarskapslagen prévar Migrations-
verket drenden enligt lagen, om inte annat framgar av andra stycket.
Enligt andra stycket provas anmilningar enligt 7, 8, 9, 18 eller 19 §
som giller medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge av
linsstyrelsen. I 3 § andra stycket medborgarskapsférordningen anges
att sddana anmilningar ska ges in till vissa linsstyrelser. Dessa lins-
styrelser ir i dag enligt 24 § medborgarskapslagen ansvariga for att
meddela beslut i s8dana anmilningsirenden. Enligt 22 § forsta stycket
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och 24 § medborgarskapslagen dr Migrationsverket ansvarig myndig-
het f6r att handligga och fatta beslut 1 6vriga drenden om férvirv av
medborgarskap, dvs. naturalisation och drenden om férvirv av med-
borgarskap efter anmilan som linsstyrelserna inte ir ansvariga for.
Enligt 10 § medborgarskapsférordningen ska Migrationsverket utfirda
bevis om svenskt medborgarskap nir ndgon har forvirvat svenske
medborgarskap genom anmilan eller naturalisation. Men om fér-
virvet skett genom en anmilan som avses 1 3 § andra stycket, ska
dock beviset enligt 10 § utfirdas av den linsstyrelse som forst har
provat drendet. I kapitel 8 foreslds att alla drenden om forvirv av
medborgarskap efter anmilan ska flyttas dver till Migrationsverket.
Dirfor foreslds att 22 och 26 §§ medborgarskapslagen ska indras
och att 24 § medborgarskapslagen ska upphivas. Vidare foreslds att
3 och 10 §§ medborgarskapsférordningen ska indras.

For att undvika bl.a. praktiska svarigheter foresldr utredningen
att de ildre foreskrifterna 1 22, 24 och 26 §§ medborgarskapslagen
samt 10 § medborgarskapsforordningen ska fortsitta tillimpas i sidana
anmilningsirenden som har kommit in till Migrationsverket och lins-
styrelsen fére den 1 januari 2023.

Lavsnitt 14.2.2 foresldr utredningen att det ska foras in 6vergdngs-
bestimmelser enligt vilka det ska framgd att ildre foreskrifter ska
tillimpas vid handliggningen av sidana anmilningsirenden som har
kommit in till Migrationsverket eller linsstyrelsen fore den 1 januari
2023. En sidan formulering ticker in dven 22, 24 och 26 §§ medbor-
garskapslagen. Men det behévs en 6vergdngsbestimmelse ocksd 1 med-
borgarskapsférordningen dir det framgdr att de dldre foreskrifterna i
10 § ska tillimpas 1 anmilningsirenden som har kommit in till Migra-
tionsverket eller linsstyrelsen fére den 1 januari 2023. Det behdvs dock
inte ndgon Svergingsregel i friga om 3 § eftersom den endast reglerar
till vilken myndighet en anmilan ska ges in.

Forslagen innebir bl.a. att linsstyrelserna ska fortsitta att hand-
ligga de drenden som kommit in till dem fore ikrafttridandet och att
detta ska ske enligt de foreskrifter som gillde fore ikrafttridandet
(fr 14.2.2 och 14.2.4).
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14.2.4 Tidpunkten for forvarv av medborgarskap
i anmalningsarenden

Forslag: Aldre foreskrifter om prévningen och férvirv av med-
borgarskap genom anmilan ska tillimpas vid handliggningen av
sddana drenden som har kommit in till Migrationsverket fore den
1 januari 2023.

Aldre foreskrifter ska gilla for overklagande av

a) beslut som har meddelats fére den 1 januari 2023, eller

b) beslut i sidana drenden som har handlagts enligt dldre fore-
skrifter.

I avsnitt 9.3 foresldr utredningen att prévningen av f6rvirv av svenskt
medborgarskap genom anmilan ska utg frin foérhdllandena vid tid-
punkten for beslutet och att férvirv av svenskt medborgarskap ska
faststillas till beslutsdagen. Férslaget omfattar inte anmilnings-
drenden enligt 18 och 19 §§ medborgarskapslagen. Forslaget foreslds
genomforas genom att uttrycket "f6rvirv genom anmilan” 1 6-10 §§
medborgarskapslagen och relevanta évergingsbestimmelser ersitts
med uttrycket “forvirv efter anmilan”.

Nir det giller processrittslig lagstiftning dr utgdngspunkten att
nya regler ska tillimpas pd varje processuell féreteelse som intriffar
efter det att regleringen har tritt i kraft.' Fér minga processrittsliga
bestimmelser behovs dirfor inte ndgra Svergdngsbestimmelser. I vissa
fall kan det dock finnas anledning att 6verviga behovet av 6vergdngs-
bestimmelser dven f6r processrittsliga bestimmelser.

Utredningen anser att forslaget att prévningen av forvirv av svenske
medborgarskap genom anmilan ska utg frin férhdllandena vid tid-
punkten for beslutet inte egentligen ryms inom det processrittsliga
omridet, men att samma synsitt skulle kunna appliceras pa utredning-
ens forslag. Mot bakgrund av att utredningens f6rslag 1 avsnitt 7.4-
7.6 och 7.9 1 hog grad motiveras av hinsyn till den allminna ricts-
kinslan skulle det ha kunnat vara befogat att den nya ordningen hade
bérjat gilla vid ikrafttridandetidpunkten och att de drenden som d&
var inneliggande hos myndigheterna hade handlagts enligt de nya
bestimmelserna. Men av likartade skil som anférts emot att tillimpa
de nya kraven i 7.4-7.6 och 7.9 i avsnitt 14.2.2 samt for att skapa

! Prop. 2012/13:45 5. 161 {.
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forutsebarhet f6r den enskilde har utredningen stannat for att de nya
bestimmelserna inte ska tillimpas. Utredningen foreslar alltsd att det
nya forslaget att provningen av forvirv av svenskt medborgarskap
genom anmilan ska utgd frin forhillandena vid tidpunkten f6r beslu-
tet och att férvirv av svenskt medborgarskap ska faststillas till besluts-
dagen ska tillimpas i irenden endast om anmilan kommer in till
Migrationsverket efter ikrafttridandet.

I avsnitt 14.2.2 limnas forslag pd dvergdngsbestimmelser enligt
vilka ildre bestimmelser 1 7-10 §§, punkt 4 1 ikrafttridande- och
enligt 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap och punkt 2 i ikrafttridande- och évergdngsbestimmel-
serna till lagen (2014:481) om indring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska tillimpas vid handliggningen av anmilningsiren-
den som kommit in till Migrationsverket eller en linsstyrelse foére
den 1 januari 2023. Forslaget om att provningen av {orvirv av svenskt
medborgarskap genom anmailan ska utgd frin férhillandena vid tid-
punkten for beslutet och att forvirv av svenskt medborgarskap ska
faststillas till beslutsdagen berér ocksd 6 § medborgarskapslagen.
Aldre foreskrifter ska ocks3 gilla vid 6verklagande av beslut som har
meddelats fére den 1 januari 2023, och beslut 1 s3dana irenden som
har handlagts enligt ildre foreskrifter.

14.2.5 Befrielse fran svenskt medborgarskap

Forslag: Aldre foreskrifter om befrielse i 15 § lagen om svenskt
medborgarskap ska tillimpas vid handliggningen av sidana iren-
den som har kommit in till Migrationsverket fére den 1 januari 2023.

Aldre foreskrifter om befrielse i 15 § lagen om medborgarskap
ska gilla for 6verklagande av

a) beslut som har meddelats fére den 1 januari 2023, eller

b) beslut i sidana drenden som har handlagts enligt dldre fore-
skrifter.

Bestimmelserna om 4terkallelse av beslut om befrielse 1 lagen
om svenskt medborgarskap ska inte tillimpas pd beslut om be-
frielse som har fattats fére den 1 januari 2023.
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Utredningen féreslar 1 kapitel 11 att det ska krivas samtycke frin
barn som har fyllt 12 &r for befrielse frin svenskt medborgarskap och
att befrielse endast ska f3 ske om det inte bedéms std i strid med
barnets bista. Vid bedémningen av barnets bista ska hinsyn tas till
barnets dsikter med beaktande av barnets dlder och mognad, dven di
samtycke inte krivs pa grund av att barnet dr under 12 ar

Vidare foreslds att bestimmelserna om befrielse ska dndras pa sd
sitt att befrielse ska kunna vigras om det finns anledning att anta att
den befrielsen giller, inte sjilv vill befrias frin sitt svenska medbor-
garskap.

Utredningen anser att dldre foreskrifter ska tillimpas pa ansok-
ningar om befrielse som har getts in fére ikrafttridandetidpunkten
den 1 januari 2023 liksom eventuella 6verklaganden kopplade till
beslut som fattats med stéd av ildre foreskrifter eller fore detta
datum. Detta eftersom de nya bestimmelserna bl.a. innehiller krav
pd samtycke frdn barn som har fyllt 12 &r och en bedémning av om
en befrielse kan anses std i strid med barnets bista. En annan ordning
skulle innebidra att Migrationsverket skulle behéva komplettera de
ansokningar som kommit in fére ikrafttridandet. Av samma anled-
ning bor eventuella 6verklaganden av beslut som har fattats fore
ikrafttridandet eller med stdd av dldre foreskrifter provas mot ildre
forskrifter 1 15 § medborgarskapslagen.

Vad sedan giller forslaget om dterkallelse av ett beslut om befrielse
115 b § medborgarskapslagen anser utredningen att endast beslut om
befrielse som har fattats med stéd av de nya bestimmelserna i 15 §
medborgarskapslagen ska kunna dterkallas, dvs. beslut som har fattats
den 1 januari 2023 eller direfter.

Utredningen grundar sitt stillningstagande pd att de nya bestim-
melserna om befrielse kommer att kriva att samtycke och barnets
bista utreds liksom en utredning av om det finns anledning att anta
att den som ansdkt om befrielse inte sjilv vill befrias frin sitt svenska
medborgarskap. Migrationsverket kommer dirfér sannolikt att ha
nigot fler uppgifter i befrielseirendena in tidigare, vilket torde under-
litta handliggningen av begiran om 3terkallelse. Utredningen fore-
slar dirfor att det inférs dvergdngsbestimmelser av denna innebérd.
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14.2.6 Nya bestaimmelser i medborgarskapsforordningen

Bedomning: Det krivs inte ndgra dvergingsbestimmelser nir det
giller forslagen 1 medborgarskapsférordningen om

e att anmilningar om befrielse och &terkallelse av ett tidigare
fattat befrielsebeslut alltid ska ges in till Migrationsverket (5 §)

o tydligare forfattningsstod f6r Migrationsverkets informations-
utbyte med andra myndigheter med anledning av prévning av
kravet pa hederligt levnadssitti11 § 5 medborgarskapslagen och
utredningens forslag om nya krav i anmilningsirenden (7 a §)

o avgiftstérindringar (11 §).

Utredningen bedémer att det inte finns ndgot behov av 6vergdngs-
bestimmelser nir det giller férslaget om dndringar i 5 § medborgar-
skapsférordningen om att ansokningar om befrielse och &terkallelse
av ett befrielsebeslut ska ges in till Migrationsverket. Det finns inte
heller nigon anledning att féresld ndgra dvergdngsbestimmelser med
anledning av den nya 7 a § medborgarskapsférordningen rérande tyd-
ligare forfattningsstod f6r Migrationsverkets provning av kravet pd
hederligt levnadssitt 1 11 § 5 medborgarskapslagen (avsnitt 13.1.2)
och tydligare forfattningsstdd for Migrationsverkets handliggning
av de nya kraven 1 anmilningsirenden (kapitel 7).

Nir det giller utredningens forslag pd hojning av avgiften 1 11 §
medborgarskapsférordningen for anmilningsirenden enligt 7-9 §§
medborgarskapslagen med 300 kronor och férslaget om en ny avgift
om 475 kronor fér anmilningsirenden enligt 10 § medborgarskaps-
lagen och punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (2014:481) om dndring i lagen om svenskt medborgarskap som
ir kopplade till férslagen om nya krav, indrad tidpunkt for nir vill-
koren for férvirv ska vara uppfyllda och 6verflyttning av alla anmil-
ningsirenden till Migrationsverket bedémer utredningen att det ocksd
saknas behov av 6vergdngsbestimmelser. Utredningen foreslar dirfér
inga dvergdngsbestimmelser avseende dessa bestimmelser.

Diremot har utredningen foreslagit 1 avsnitt 14.2.3 att det ska tas
in en vergingsbestimmelse avseende 10 §.
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15 Konsekvensanalys

I 14 § kommittéférordningen (1998:1474) anges att om kommittéer
presenterar forslag, som pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berik-
ning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa redovisas.
I de fall berikningarna visar att forslagen leder till kostnadsékningar
eller intiktsminskningar {6r staten, kommuner eller regioner ska kom-
mittén foresld en finansiering.

I 15 § kommittéférordningen anges att om forslagen har betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet
anges. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten
och det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsforutsittningar,
konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre foretag,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

I férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning finns kompletterande anvisningar. I 6 § nimnda férordning
anges bl.a. att betinkandet ska innehilla en beskrivning av vilka alter-
nativa 1¢sningar som finns f6r det man vill uppnd och vilka kostnads-
missiga och andra skillnader som finns mellan de olika alternativen.

De f6rslag som presenteras i detta betinkande bedéms 3 begrin-
sade ekonomiska konsekvenser. Forslagen bedoms {8 vissa ekonomiska
konsekvenser for staten. Dessa redovisas dirfér 1 det inledande
avsnittet. Direfter redogors for de ekonomiska konsekvenserna som
bedéms kunna uppstd fé6r kommuner, regioner, linsstyrelser, féretag
och enskilda. Direfter gors en beddmning av de konsekvenser utred-
ningens forslag bedoms {8 f6r domstolarna och regeringen 1 egenskap
av Overprovningsinstans.
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Sedan foljer en redogorelse for 6vriga konsekvenser. I redogérelsen
ingdr en bedémning av den betydelse forslagen kan forvintas {8 for
jimstilldheten mellan kvinnor och min och de integrationspolitiska
mélen. Direfter behandlas konsekvenserna fér brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1olika delar av landet och eventuella konsekvenser ur klimat och milj6-
perspektiv. Hirefter behandlas andra in ekonomiska konsekvenser
for kommuner och regioner, konsekvenser for den regionala tillvixten,
konventionsitaganden och ¢vrigt. Avslutningsvis limnas forslag till
finansiering av de forslag som utredningen presenterar i betinkandet.

15.1 Ekonomiska konsekvenser for staten
15.1.1 Utgangspunkter

I kapitel 4 utreds frigan om automatiskt forvirv av svenskt medbor-
garskap for vissa statslgsa barn f6dda 1 Sverige. Utredningens bedém-
ning ir att ett sddant system med automatiska forvirv inte bér inféras.
For att ge ett s8 gott beredningsunderlag som mojligt redogér utred-
ningen ind3 i detta kapitel {or sina bedémningar av vilka effekter ett
sddant system skulle {4 f6r framfor allt Skatteverket och Migrations-
verket.

I avsnitt 7.4-7.7.1 f6reslds att det ska inféras nya krav pd frinvaro
av allvarlig brottslighet m.m. i medborgarskapslagens bestimmelser
om férvirv av medborgarskap efter anmilan f6r dem som fylle 15 &r.
Forslagen forutsitter att Migrationsverket har kinnedom om perso-
nens identitet. Utredningen har dirfor i avsnitt 7.9 f6reslagit att det
dven infoérs ett krav pd att den eller de som har virdnaden om ett barn
som fyllt 15 &r, eller annars den som anmilan avser, gor sannolikt att
den uppgivna identiteten ir riktig.

Enligt nu gillande ordning handliggs anmilningsirenden rérande
nordiska medborgare av vissa utpekade linsstyrelser. I kapitel 8 fore-
slar utredningen att dessa drenden flyttas 6ver till Migrationsverket.

I kapitel 9 foreslir utredningen att prévningen av f6rvirv av svenskt
medborgarskap genom anmailan ska utgd frin forhillandena vid tid-
punkten for beslutet och att férvirv av svenskt medborgarskap ska
faststillas till beslutsdagen 1 stillet for till anmilningstillfillet.

I avsnitt 11.3.2 foresldr utredningen att det ska inféras bestimmel-
ser om krav pd en bedémning av om en befrielse kan antas st 1 strid
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med barnets bista och pd samtycke fran barn fyllda 12 4r, i irenden
om befrielse frin svenskt medborgarskap. I avsnitt 11.4.2 foreslis att
bestimmelserna om befrielse frin svenskt medborgarskap ska justeras
pa sd sitt att befrielse ska kunna vigras om det kan antas att sékan-
den inte sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgarskap. I avsnitt
11.5.2 foreslds ocksd att beslut om befrielse ska kunna 3terkallas
under vissa omstindigheter, sdvida inte sirskilda skil talar emot.

15.1.2 Migrationsverket

Bedomning: Utredningens forslag om inférande av nya krav i
anmilningsirenden, dndrad tidpunkt fér nir villkoren for férviry
ska vara uppfyllda och att alla anmilningsirenden ska flyttas dver
till Migrationsverket uppskattas innebira en kostnad for Migra-
tionsverket om cirka 4,7 miljoner kronor per &r. De 6kade kost-
naderna f6r Migrationsverket foreslds tickas genom anslag.

Forslaget om nya krav pd samtycke m.m. 1 bestimmelserna om
befrielse frin svenskt medborgarskap i lagen om svenskt medbor-
garskap och de nya bestimmelserna om 4terkallelse av ett tidigare
fattat befrielsebeslut bedéms innebira endast marginellt 6kade
kostnader for Migrationsverket. Kostnaderna bedéms dirfér rym-
mas inom befintliga anslag.

I ett system med automatiskt forvirv av medborgarskap for
statsldsa barn fédda i Sverige bedoms Migrationsverket i kostna-
der om cirka 500 000 kronor/ar fér arbetet med att bistd Skatte-
verket 1 bedémningen av statsloshet 1 drenden om automatiskt for-
virv av svenskt medborgarskap f6r statslosa barn f6dda 1 Sverige
och fér kontrollen av om nigon av barnets férildrar har permanent
uppehillstillstdnd. Kostnaden for att underhilla det tekniska syste-
met uppskattas till cirka 450 000 kronor/ar och 1,5 miljoner kronor
i uppstartskostnad.

Utredningen bedémer att inférandet av nya krav i anmilningsirenden
generellt kommer att innebira att handliggningen av anmilnings-
irenden blir mer resurskrivande in den ir i dag. Aven om inhimtande
av utdrag ur bl.a. misstanke- och belastningsregistret och mottagan-
det av yttrande och eventuell erinran frin Sikerhetspolisen inte bedéms
medféra nigon storre arbetsinsats bedéms kraven 1 7.4-7.6 och 7.9
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medféra en 6kad arbetsborda. Ett 6kat antal krav innebir ocksd 1 sig
att det finns fler anledningar f6r den enskilde att t.ex. komplettera
sitt drende eller vilja kommunicera med myndigheten. Utredningen
har redan 1 delbetinkandet (SOU 2021:2) foreslagit nya krav pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap fér svenskt medborgar-
skap. Dirtill kommer utredningens férslag 1 kapitel 9 att prévningen
av forvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan ska utgd frin
forhallandena vid tidpunkten f6r beslutet och att forvirv av svenskt
medborgarskap ska faststillas till beslutsdagen, vilket kan komma att
innebira ytterligare handliggning i drendena och 6kade handligg-
ningstider. Samtidigt bedémer utredningen att inférandet av de nya
kraven sannolikt kommer att piverka antalet personer som sjilva, eller
genom virdnadshavare, anmiler att de vill bli svenska medborgare.
Antalet irenden kommer alltsd sannolikt att minska ndgot.

Sammantaget ir utredningens bedémning att de krav som fore-
slds 1 detta betinkande kommer att innebira en 6kad kostnad nir det
giller handliggningen av anmilningsirendena. Hur stor denna 6kning
kan antas bli dr dock svirt att bedéma.

Enligt Migrationsverkets drsredovisning f6r &r 2020 var den genom-
snittliga kostnaden per avgjort medborgarskapsirende for det dret
1 681 kronor.! Ansékningsavgiften i ett naturalisationsirende ir
1 500 kronor {6r alla utom for utlinningar under 15 &r som adopteras
av en svensk medborgare. For dessa ir avgiften 175 kronor. Enligt 11 §
medborgarskapsforordningen ir avgiften for provningen av en anmilan
enligt 6-9 §§ medborgarskapslagen 175 kronor, men fér anmilan
enligt 18 och 19 §§ — som handliggs av vissa linsstyrelser — ir avgiften
475 kronor. Avgift ska inte 1 ndgot fall tas ut av den som ir statslos
och som fitt flyktingforklaring eller resedokument av en svensk myn-
dighet.

Utredningen utgdr ifrin antagandet att skillnaden mellan avgif-
terna hos Migrationsverket avspeglar den skillnad som hittills har
funnits nir det giller omfattningen av handliggningsdtgirder 1 anmil-
ningsirenden jimfért med naturalisationsirenden. En prévning av
en ansdkan om naturalisation ir diskretionir och kan innehilla minga
svdra och resurskrivande bedémningar. Mot denna bakgrund och med
beaktande av hur avgiften har satts {or en prévning enligt 18 och
19 §§ medborgarskapslagen, med de krav som stills 1 dessa paragrafer,
anser utredningen att det dr rimligt att uppskatta att de foreslagna

! Migrationsverket (2021). Migrationsverkets drsredovisning 2020, s. 76.
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kraven pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. och identitet (av-
snitt 7.4—7.6 och 7.9) kommer att innebira en visentligt 6kad arbets-
insats jimf{ért med ett anmilningsirende i dag.

Samtidigt kan det noteras att de nya kraven i kapitel 7 bara fore-
slas gilla dem som fyllt 15 &r. Av tabell 15.1 nedan framgir hur manga
inkomna anmilningsirenden hos Migrationsverket som under &ren
2017-2019 gillde personer som fyllt 15 &r. Ndgon motsvarande sta-
tistik gillande drenden hos linsstyrelserna finns inte.

Tabell 15.1 Inkomna anmadlningsdrenden till Migrationsverket
Aren 2017-2019

Medborgarskapslagen Totalt antal drenden  Arenden gillande personer
dver 15 ar

78 62 535 10 699

8§ 2974 2 963

98§ 45 45

Punkt 4 ikraft- och dvergéngs-

bestdmmelserna till 2001:82* 476 470

Punkt 2 ikraft- och Gvergangs-

bestdmmelserna till 2014:481 623 12

Kalla: Migrationsverket. *I dess lydelse enligt SFS 2014:481.

Som framgar ir minga av de som anmiler f6rvirv av medborgarskap
enligt 7 § medborgarskapslagen, eller punkt 4 i ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap, under 15 4r. Eftersom personer som ir under 15 ir inte foreslas
omfattas av de f6reslagna kraven om frinvaro pa allvarlig brottslig-
het m.m. och identitet skulle det kunna anses omotiverat att berikna
okade kostnader i dessa fall. Det totala antalet anmilningsirenden som
giller personer 6ver 15 4r ir dock relativt stort. Mot den bakgrunden
anser utredningen att det dr rimligt att utgd frén att tillimpningen av
de nya kraven innebir en genomsnittlig 6kning per drende med
300 kronor, vilket innebir att ett genomsnittligt drende antas kosta
cirka 475 kronor.

Av statistik i Migrationsverkets &rsredovisning f6r 2020 framgér
att antalet anmilningsirenden har sjunkit markant frén ir 2018 till
4r 2020. Ar 2018 kom det in 29 652 anmilningsirenden, ir 2019 var
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siffran 16 444 for att ir 2020 endast handla om 11 511 drenden.?
Utredningen goér beddmningen att det stora antalet drenden &r 2018
var en effekt av den markant 6kade invandringen under &ren 2012—
2016 medan siffrorna for &r 2020 speglar effekter av tillimpningen
av lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att {3
uppehillstillstdnd 1 Sverige (den tillfilliga lagen), enligt vilken moj-
ligheten till permanent uppehillstillstind starkt begrinsades.
I prop. 2020/21:191 féreslds att huvudregeln i framtiden ska vara att
asylsokande beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstdnd och att mojlig-
heterna till permanent uppehéllstillstdnd ska férenas med vissa vill-
kor.” Forslaget har innu inte behandlats i riksdagen, men kommer,
mot bakgrund av den politiska samsynen dtminstone nir det giller
permanenta uppehillstillstdnd, sannolikt leda till att mojligheterna
till permanent uppehéllstillstind kommer att begrinsas 1 framtiden.
Mot den bakgrunden och med beaktande av att de krav som foreslds
1 delbetinkandet (SOU 2021:2) bedéms leda till ett minskat antal
medborgarskapsirenden och forslaget 1 detta betinkande sannolikt
kommer att medféra ndgot firre anmilningsirenden, gor utred-
ningen beddmningen att det ir rimligt att utgd ifrin att Migrations-
verket per &r kommer att fi in ungefir 10 000 anmilningsirenden,
som redan enligt dagens regler behandlas av Migrationsverket. Den
okade kostnaden for att i dessa drenden hantera de nya kraven kan
beriknas till (10 000 X 300) 3 miljoner kronor.

I avsnitt 9.3 foreslds att alla anmilningsirenden ska provas av
Migrationsverket, dvs. ocksd sddana drenden avseende nordiska med-
borgare som i dag provas av linsstyrelserna. I tabell 15.2 nedan finns
en sammanstillning av antalet anmilningsirenden som under ren
2016-2019 kommit in till de linsstyrelser som enligt 3 § medborgar-
skapsférordningen handligger anmilningsirenden. Uppgifterna miste
lisas med viss forsiktighet pd grund av att linsstyrelserna har olika
rutiner for diarieféring av dessa drenden och att vissa uppgifter har
uppgetts vara ofullstindiga.

2 Migrationsverket (2021). Migrationsverkets drsredovisning 2020, s. 75.
3 Prop. 2020/21:191, s. 54-58 och 64-71.
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Tabell 15.2 Antal inkomna anmalningsarenden till lansstyrelserna
Aren 2016-2019

Lansstyrelse 2016 2017 2018 2019 Totalt
Stockholm 1401 1428 1782 1207 5818
Ostergétland 228 201 214 143 786
Norrbotten 189 201 197 169 756
Skane 1264 1067 1281 980 4592
Véstra Gotaland 902
Dalarna 245 225 280 180 930
Vasternorrland 84 65 77 64 290

14074

Kalla: Uppgifter fran lansstyrelserna inhamtade av utredningen.

Siledes fir linsstyrelserna i snitt in cirka 3 520 drenden per ir
(14 074/4 = 3 519). Eftersom utredningen féresldr att alla anmiil-
ningsirenden ska flyttas 6ver till Migrationsverket kommer den 6kade
kostnaden f6r handliggningen av dessa drenden innebira en 6kad kost-
nad fér Migrationsverket med cirka (3 520 X 475 =) 1,7 miljoner kro-
nor. Den sammantagna ¢kningen av kostnaderna hos Migrations-
verket kan sdledes beriknas till (3 + 1,7 =) 4,7 miljoner kronor.

For det fall regeringen gr fram med ett forslag om ett system
med automatiska férvirv av svenskt medborgarskap for vissa stats-
16sa fodda i Sverige som utredningen presenterar i avsnitt 4.4, kommer
Migrationsverket 3 kostnader f6r arbetet med att bistd Skatteverket
med bedémningen av statsloshet och med kontroll av om nigon av
barnets forildrar har permanent uppehillstillstind.

Av redogorelsen for hur ett sddant system skulle kunna se ut 1
avsnitt 4.4.3 framgr att Skatteverket foreslds skicka dver uppgifter
om de nyfédda barn som inte erhdller svenskt medborgarskap ge-
nom sin svenska forilder (2 § 1 och 2 medborgarskapslagen) eller ndgot
utlindskt medborgarskap, dvs. de som sannolikt dr statsldsa eller har
okint medborgarskap. Enligt uppgift frin Statistiska centralbyrin
(SCB) registrerades dren 2016-2020 mellan cirka 300 och 900 barn
per r som statsldsa och cirka 3 000 barn per &r med okint medbor-
garskap. Av uppgifter frin SCB framgir ocks3 att av de barn som
registrerades som statslosa 1 den nimnda perioden hade mellan 200
och 900 av dem ndgon férilder med permanent uppehdllstillstind
och cirka 2 000 av barnen som registrerades med okint medbor-
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garskap hade minst en férilder med sidant uppehillstillstdnd (se
avsnitt 4.4.4). Med beaktande av de siffror som nu nimnts antar utred-
ningen att Skatteverket i sddana fall kommer att skicka 6ver cirka
3500 drenden (300 + 900 = 1200/2 avrundat till 500 + 3000) till
Migrationsverket f6r beddmning av om de ir statslésa och har en f6r-
ilder med permanent uppehillstillstind. Kontrollen av om ett barn
har en forilder med permanent uppehillstillstind torde vara en enkel
utredningsitgird som bestdr 1 att en slagning gérs 1 ett datasystem.
Kostnaden for en sddan kontroll bedéms dirfér inte utgéra en stor
handliggningskostnad. Detta kan ske automatiskt. Utredningen upp-
skattar ind3 att det uppkommer en viss kostnad och uppskattar den
till 100 000 kronor per ir. Utredningen férestiller sig att de drenden
dir forildrarna inte har permanent uppehillstillstind kommer att
skickas tillbaka till Skatteverket for fortsatt handliggning och registrer-
ing 1 folkbokforingsdatabasen. Dessa drenden kommer siledes inte
att kriva ndgon bedémning av statsléshet eller ytterligare dtgird av
Migrationsverket. Utredningen uppskattar dirfor att det borde kvar-
std cirka 2 400 irenden for Migrationsverket att hantera (200 +
900/2 = 550 4 2000 avrundat nedit). Kostnaden f6r utredningen av
statsloshet uppskattas till cirka 360 000 kronor per dr. Utredningen
baserar sin berikning pd foljande antaganden och siffror.

Utredningen har i1 inledningen av detta avsnitt gjort antagandet
att handliggningskostnaden for ett anmilningsirende motsvarar avgif-
ten for en anmilan om medborgarskapsférvirv enligt 6-9 §§ med-
borgarskapslagen. Sidana anmilningar kostar 175 kronor (11 § med-
borgarskapsforordningen). I handliggningen av en anmilan enligt 6
och 8 §§ medborgarskapslagen ingir att utreda och bedéma om ett
barn eller ung vuxen ir statslds. Utredningen antar dirfér att kostna-
den f6r att bedoma om ett barn fott 1 Sverige ir statslost eller inte, 1
irenden om automatiskt férvirv av medborgarskap, inte kostar mer
in 175 kronor. D3 kontrollen av permanent uppehillstillstind bedéms
kosta cirka 25 kronor, dterstdr cirka 150 kronor per drende som multi-
pliceras med de 2 400 anmilningar som bedéms behéva en bedém-
ning av statsloshet efter att en kontroll av uppehillstillstdnd har
gjorts (= cirka 360 000 kronor). Den totala summan fér Migrations-
verkets hantering av de automatiska férvirven blir d§ 100 000 +
360 000 = 460 000 kronor per ir.

For att Migrationsverket ska kunna bistd Skatteverket med kon-
troll av permanent uppehillstillstind och bedémning av statsloshet
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behéver myndigheterna kunna utbyta uppgifter med varandra. For
detta krivs sannolikt att det skapas ett system dir myndigheterna
kan skicka frigor och svar {6r varje barn och irende mellan sig t.ex.
1 ett digitalt frigeformulir och att myndigheterna kan spara ned sina
svar/drenden. Ett sddant utbyte skulle enligt uppgift frin Skatteverket
t.ex. kunna ske genom Application Programming Interface (API)
som ir en teknik som gor det méjligt for tvd program att utbyta data
med varandra. Att sitta upp och strukturera en API kostar enligt
Skatteverket mellan 500 00 och 2 miljoner kronor f6r den myndigheten
att sitta upp. Migrationsverket fir antas ha samma kostnader. Dir-
efter bedomer utredningen att det behéver ske ett visst underhalls-
arbete varje &r. Kostnaden for det dr enligt Skatteverket cirka 30 pro-
cent av installationskostnaden, dvs. mellan 150 000 och 600 000 kronor.
Utredningen utgdr ifrin att Migrationsverket skulle ha samma kost-
nader.

Utifrdn vad som nu sagts uppskattar utredningen att ett system
med automatiskt f6rvirv av medborgarskap f6r vissa statslésa barn
fodda 1 Sverige skulle kosta Migrationsverket 1,5 miljoner kronor i
initiala utvecklingskostnader och cirka 1 miljon kronor per rilépande
kostnad diri inkluderat handliggning och &rligt underhill av API-
systemet.

Nir det giller forslaget om dndringar i bestimmelserna om befri-
else frén svenskt medborgarskap i medborgarskapslagen bedoms detta
leda till endast marginella 6kade kostnader f6r Migrationsverket.

Utredningen grundar sin bedomning p att befrielseirenden redan
hanteras av Migrationsverket i dag, att antalet irenden per r ir {3
och att de nya bestimmelserna inte bedéms leda till att antalet
ansdkningar om befrielse 8kar. Ar 2019 inkom drygt 200 drenden
och knappt 30 av dem avsdg barn. Detta giller enligt utredningens
uppfattning dven med beaktande av att handliggningen i irenden om
befrielse som giller barn regelmissigt kommer att bli bredare och
mera omfattande, eftersom Migrationsverket kommer att behéva kon-
takta barn som omfattas av en befrielseansékan och dven t.ex. social-
yjdnsten och Skatteverket. Migrationsverket kan ocksd antas komma
att behova kontakta vuxna sékanden 1 vissa fall. D4 antalet drenden
ir s fi antas de eventuella 6kade kostnaderna emellertid inte bli mirk-
bara. Det finns enligt utredningens uppfattning en liten chans att antalet
ansokningar kan kunna komma att minska nigot, d& de nya bestim-
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melserna mahinda har en avskrickande effekt pd den, eller de, som
hotar eller tvingar ndgon att anséka om befrielse.

Antalet 3terkallelseirenden beddms inte heller bli minga eller
kostnadskrivande. Inte heller de nya bestimmelserna med méjlighet
till dterkallelse av ett tidigare fattat beslut om befrielse bedéms dirfor
leda till annat 4n marginellt 6kade kostnader fo6r Migrationsverket.

15.1.3 Séakerhetspolisen och Polismyndigheten

Bedomning: Utredningens forslag bedéms {3 konsekvenser for
Sikerhetspolisen i form av fler férfrigningar och yttranden. Det
bedéms medféra ett behov hos Sikerhetspolisen av ytterligare tvd
drsarbetskrafter, motsvarande 2 miljoner kronor per r. De tkade
kostnaderna bor tickas genom anslag. Vidare bedoms forslagen ge
upphov till ett behov av teknisk utveckling och metodutveckling.
Dessa kostnader bedéms rymmas inom befintliga anslag.
Utredningens forslag bedoms 3 begrinsade konsekvenser for
Polismyndigheten och bedéms inte medféra annat dn marginellt
okade kostnader. Dessa bedéms rymmas inom befintliga anslag.

Utredningens férslag i avsnitt 7.5 innebir att Sikerhetspolisen kommer
att {8 fler drenden att limna yttranden och eventuell erinran 1 jimfért
med 1 dag. Utredningens forslag beddms dirfér innebira ett behov hos
Sikerhetspolisen av ytterligare tvd rsarbetskrafter och av teknisk
utveckling och metodutveckling, bdde internt och tillsammans med
andra myndigheter. Utredningen foresldr att Sikerhetspolisens behov
av ytterligare arbetskraft ticks genom anslag om 2 miljoner kronor.
Tillkommande kostnader for teknisk utveckling och metodutveck-
ling bedéms rymmas inom befintliga anslag.

Med anledning av att Migrationsverket har direktitkomst till Polis-
myndighetens misstanke- och belastningsregister bedéms utredning-
ens forslag 1 avsnitt 7.4 1 den delen inte medféra ndgra sirskilda kon-
sekvenser eller 6kade kostnader f6r Polismyndigheten. Utredningens
forslag innebir dock att Migrationsverket ska kunna utbyta informa-
tion med Polismyndigheten ocksd pd annat sitt. Utredningen bedémer
emellertid att detta endast kommer att aktualiseras 1 ett fital fall och
inte kommer att medféra annat in marginella kostnader. Dessa be-
déms rymmas inom befintliga anslag.
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15.1.4 Skatteverket

Bedomning: I ett system med automatiska forvirv av svenskt
medborgarskap for vissa statslosa barn fédda i Sverige, bedoms
Skatteverket ha initiala utvecklingskostnader om 1,55 miljo-
ner kronor och kostnader om cirka 1 miljon kronor i handligg-
ning och underhill av datasystem per &r.

I ett system med automatiska férvirv av svenskt medborgarskap for
vissa statsl¢sa barn fodda 1 Sverige, bedéms Skatteverket ansvara fér
beslut om registrering av svenskt medborgarskap efter automatiska
forvirv for statslosa barn fodda 1 Sverige (se avsnitt 4.4.3). En ut-
redning av statslgshet samt kontroll av om nigon forilder till barnet
har permanent uppehillstillstind ska i sidana fall goras av Migrations-
verket som efter utredning och kontroll skickar éver ett yttrande till
Skatteverket. For att myndigheterna ska kunna samarbeta krivs att
det finns ett digitalt system f6r detta. Skatteverket skulle enligt upp-
gift t.ex. kunna begira yttrande frin Migrationsverket genom en
Application Programming Interface (API), som ir en teknik som gor
det mojligt for tvd program att utbyta data med varandra. Skatte-
verket har uppgett att myndigheten har API:er som gor det mojligt
fér andra aktdrer att kommunicera med dess system och anvinda
Skatteverkets data 1 sina egna tjinster. Kostnaden f6r Skatteverket
att sitta upp en API uppskattas till mellan 500 000 och 2 miljoner kro-
nor (Migrationsverket antas f4 en liknande kostnad, se avsnitt 15.1.2).
Driftskostnaden fér en API bedéms uppg? till 30 procent av den
initiala kostnaden, dvs. mellan 150 000 och 600 000 kronor per &r.
Utredningen antar hirvid att kostnaden f6r utveckling skulle bli 1,5
miljoner kronor och det rliga underhéllet av API-systemet 450 000
kronor. Hirutdver uppkommer en engdngskostnad for att ta bort en
funktion hos Skatteverket som innebir att det sker en maskinell
registrering av att ett barn ir statslost om bida forildrarna ir stats-
16sa. Att ta bort den funktionen kostar enligt uppgift frdn myndig-
heten 50 000 kronor.

Utover vad som nu sagts kommer det att uppkomma en kostnad
for Skatteverkets handliggning av de automatiska forvirven. Denna
kostnad uppskattas till 500 000 kronor per &r, vilket motsvarar kost-
naden for en drsarbetskraft f6r den 6kade arbetsinsats som de auto-
matiska férvirven bedéms komma att innebira.
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15.2 Ekonomiska konsekvenser fér kommuner,
regioner, lansstyrelser, féretag och enskilda

15.2.1 Kommuner och regioner

Bedomning: Utredningens férslag bedoms inte £ nigra konse-
kvenser f6r kommunerna eller regionerna.

Utredningen bedémer att utredningens férslag inte far ngra ekono-
miska effekter pd kommunerna eller regionerna.

15.2.2 Lansstyrelser

Bedomning: Utredningens forslag innebir att linsstyrelserna av-
lastas frin handliggningen av medborgarskapsirenden. Overflytt-
ningen av anmilningsirendena frin linsstyrelserna till Migrations-
verket innebir en minskad &rlig kostnad for linsstyrelserna om
cirka 1,1 miljoner kronor.

Utredningens forslag att flytta 6ver alla anmilningsirenden frin lins-
styrelserna till Migrationsverket innebir att linsstyrelsernas handligg-
ning av medborgarskapsirenden helt upphér. Av tabell 15.2 1 av-
snitt 15.1.2 framgar att linsstyrelserna i snitt fir in cirka 3 520 dren-
den per &r. Av den statistiken gir inte att utlisa hur minga av dessa
som ror drenden enligt 18 och 19 §§ medborgarskapslagen, f6r vilka
avgiften dr 475 kronor per drende, och hur minga som rér anmil-
ningar enligt 7, 8 och 9 §§, for vilka avgiften dr 175 kronor. Om
antagandet gors att avgifterna i medborgarskapsférordningen for de
olika drendetyperna speglar kostnaden f6r deras respektive handligg-
ning och antagandet gors att hilften av linsstyrelsernas drenden utgor
drenden enligt 18 eller 19 § medborgarskapslagen och hilften utgor
drenden enligt 7, 8 eller 9 §, skulle en 6verflyttning av linsstyrelser-
nas drenden till Migrationsverket innebira en minskad 3rlig kostnad
for linsstyrelserna med omkring 840 000 kronor fér drenden enligt
18 och 19 §§ (1 760 x 475 = 836 000) och omkring 310 000 kronor
for ovriga anmilningsirenden (1 760 X 175 = 308 000). Totalt inne-
bir alltsd 6vertlyttningen av anmilningsirendena frin linsstyrelserna
till Migrationsverket en minskad kostnad pd omkring 1,1 miljoner kro-
nor per dr (836 000 + 308 000 = 1 144 000).
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15.2.3 Foretag och enskilda

Bedomning: Utredningens forslag bedéms inte 3 nigra konse-
kvenser for foretagen.

Hojda avgifter med anledning av de nya kraven innebir en 6kad
kostnad for den enskilde f6r anmilan av férviry av svenskt med-

borgarskap.

Utredningen beddmer att utredningens férslag inte f&r ndgra ekono-
miska effekter for féretag i allminhet, eller pd sm3 foretags férutsitt-
ningar eller villkor 1 férhillande till stérre foretags.

Som framgar i avsnitt 15.5 féresldr utredningen att utredningens
forslag kan finansieras genom att avgifterna for anmilningsirenden
enligt 7-9 §§ medborgarskapslagen hojs med 300 kronor samt att en
avgift inférs for forvirv av medborgarskap enligt punke 2 1 ikraft-
tridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2014:481) om ind-
ring 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. De ekonomiska
konsekvenserna for enskilda blir dirfér en 6kad kostnad f6r anmilan
av f6rvirv av svenskt medborgarskap 1 vissa fall. Avgiften f6r anmil-
ningsirenden enligt 7-9 §§ medborgarskapslagen blir efter hojningen
475 kronor. Avgiften {6r drenden enligt punkt 2 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen (2014:481) om indring 1 lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap foreslds bli 475 kronor. Ovriga
avgifter paverkas inte.

15.3 Konsekvenser for domstolarna och regeringen
i egenskap av 6éverprovningsinstans

Bedomning: Utredningens forslag férvintas ge upphov till vissa
kostnader f6r domstolarna, vilka bedéms rymmas inom dom-
stolarnas befintliga anslag.

Regeringen kan i sin egenskap av 6verprévningsinstans for siker-
hetsirenden komma att {4 fler drenden. Detta fé6rmodas ge upp-
hov till vissa kostnader f6r Justitiedepartementet, vilka bedéms
rymmas inom befintliga anslag.
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Nir det giller utredningens forslag om nya krav i kapitel 7 dr det svirt
att bedéma konsekvenserna fér domstolarna. Som anférts 1 delbetink-
andet (SOU 2021:2) kan en mojlighet ind4 vara att utgd ifrdn den
overklagandefrekvens som gillt tidigare fér medborgarskapsirenden.
Antalet mdl om svenskt medborgarskap 1 migrationsdomstolarna
brukar uppg3 till cirka 1 200 om 4ret. Om forslagen i delbetinkandet
genomfors liksom om regeringens forslag i prop. 2020/21:191 om
indrade regler 1 utlinningslagen leder till lagstiftning bedoms det pa
sikt leda till firre ansokningar om medborgarskap. Om den hir ut-
redningens forslag leder till lagstiftning kommer det sannolikt ocksd
att innebira att antalet sokande minskar ngot. A andra sidan inférs
nya krav vilket kan leda till fler verklaganden i de irenden som
kommer in till Migrationsverket. Det kan ocksi leda till att milen
avseende anmilningsirenden blir mer komplicerade.

I avsnitt 13.2 foreslds att Migrationsverkets beslut om befrielse
frén svenskt medborgarskap och beslut om &terkallelse av ett sidant
beslut ska kunna overklagas till migrationsdomstol 1 enlighet med
vad som giller enligt befintliga bestimmelser 1 26 § medborgarskaps-
lagen. Antalet befrielseirenden i dag ir emellertid férhdllandevis f3
och bedéms inte 6ka med anledning av utredningens f6rslag. M6jlig-
heten till dterkallelse av ett befrielsebeslut bedoms resultera i endast
ett fital nya drenden.

Aven om utredningens forslag sannolikt kommer att innebira en
viss 6kning 1 antalet 6verklagade drenden, bedéms nivin pd antalet
overklaganden sammantaget fortfarande vara s lig att migrations-
domstolarna fir antas kunna hantera konsekvenserna av de nya kraven
inom ramen for sina befintliga anslag.

En konsekvens av utredningens férslag att vissa anmilningsirenden
ska klassificeras som sikerhetsirenden enligt 27 § andra stycket med-
borgarskapslagen ir emellertid att regeringen, i sin egenskap av éver-
provningsinstans for sikerhetsirenden, kan komma att {2 fler drenden.
Eftersom de nya drendena frimst rér barn éver 15 &r och unga vuxna
handlar det troligtvis om ytterst f3 irenden. Kostnaderna for att hand-
ligga dessa beddms som mycket begrinsade och bedéms rymmas
inom befintliga anslag.

For det fall regeringen gdr fram med ett forslag om automatiska
forvirv av svenskt medborgarskap for vissa statslosa fodda i Sverige,
framgdr av avsnitt 13.3 att ett beslut om registrering 1 folkbokférings-
databasen ska kunna overklagas till allmin férvaltningsdomstol pd
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samma sitt som beslut om &vriga registreringar i1 folkbokféringsdata-
basen 1 dag. Utredningen bedémer att antalet 6verklaganden skulle kvar-
std pd samma nivd som i dag, eller {érindras endast mycket marginellt.

15.4 Ovriga konsekvenser

15.4.1 Jamstélldhet och integration

Bedomning: Utredningens férslag om nya krav i anmilnings-
drenden beddéms {3 storre konsekvenser f6r min idn kvinnor. Ut-
redningen anser dock med hinsyn till indamélet med kraven att
den effekten far godtas.

Minskade mojligheter att forvirva svenskt medborgarskap kan
leda till segregation.

Utredningens forslag om dndrade regler vid befrielse frdn svenskt
medborgarskap bedéms leda till ett 6kat skydd mot forlust av
svenskt medborgarskap mot en individs vilja, sirskilt for barn och
vuxna som lever i1 en hedersrelaterad kontext.

De 6vergripande mélen for jimstilldhetspolitiken har redogjorts for
1 utredningens delbetinkande och upprepas inte hir (SOU 2021:2 s.
388 f.). Som nimns 1 delbetinkandet ir medborgarskapet en formell
forutsittning for att ytterst kunna pdverka den politiska styrningen
1 Sverige. Mot bakgrund av regeringens forsta jimstilldhetsmal bor
det dirfor vara en sjilvklarhet att mojligheten att férvirva svenskte
medborgarskap ska vara lika f6r kvinnor och min. Med beaktande av
att min ir 6verrepresenterade i den statistik som finns hos Brotts-
forebyggande rddet (Brd) over lagférda mord och drdp, rdn, vild och
misshandel och vildtikt och sexualbrott, som alla skulle kunna
klassificeras som sidan allvarlig brottslighet som avses i avsnitt 7.4.1,
bedémer utredningen att utredningens forslag 1 avsnitt 7.4 kommer
att innebira att det blir fler min dn kvinnor som kommer att hindras
fran att f3 svenskt medborgarskap pd grund av de nya reglerna.*
Utredningen anser dock med hinsyn till indamélet med kravet att
den effekten fir godtas. Utredningen ser inte att férslagen 1 dvrigt
far ndgra konsekvenser av betydelse ur jimstilldhetsperspektiv.

* Brottsférebyggande ridet (2020). Statistik utifrdn brottstyper.
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En konsekvens av utredningens férslag om krav pd frinvaro av
allvarlig brottslighet m.m. (avsnitt 7.4-7.7) ir att det sannolikt ir firre
som kommer att férvirva svenskt medborgarskap. Som utvecklats i
delbetinkandet (SOU 2021:2) finns det en risk for att minskade moy-
ligheter att forvirva svenskt medborgarskap kan leda till segregation.

Nir det giller forslaget 1 avsnitt 11.3.2 om krav pd samtycke for
befrielse frin medborgarskap och att befrielse inte ska medges om
det bedoms strida mot barnets bista, bedémer utredningen att for-
slaget kommer att stirka barns och ungas ritt till medborgarskap och
minska risken f6r att de forlorar sitt svenska medborgarskap mot sin
vilja. Samma sak kan sigas nir det giller forslaget 1 avsnitt 11.4.2 om
att befrielse ska kunna vigras, om det kan antas att sékanden inte
sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgarskap. Detta giller inte
minst fér personer som lever i en utsatt milj6 eller hedersrelaterad
kontext och oavsett om de ir barn eller vuxna.

15.4.2 Brottslighet och allman sikerhet

Bedomning: Utredningen bedémer att de krav som utredningen
foresldr pa bl.a. frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. under vissa
forutsittningar skulle kunna f3 en preventiv effekt pd den enskildes
benigenhet att begd allvarliga brott, eller agera pa ett sitt som anses
utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet.

Forslagen om dndringar 1 bestimmelserna om befrielse i lagen
om svenskt medborgarskap och nya krav pd barns samtycke till
befrielse frin medborgarskap, krav pd en bedémning av barnets
bista och bestimmelser om dterkallelse av befrielsebeslut bedoms
utgdra ett okat skydd mot att enskilda befrias frin sitt svenska
medborgarskap mot sin vilja.

Om betydelsen av ett svenskt medborgarskap virderas hogt av den
enskilde, bedémer utredningen att de krav som utredningen foreslar
avseende bl.a. frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. (avsnitt 7.4-7.6)
1vissa fall skulle kunna f en preventiv effekt pd den enskildes benig-
enhet att begd allvarliga brott, eller agera pd ett sitt som anses utgora
ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet. Detta skulle
kunna leda till ett minskat lidande fér enskilda, bide sett ur det
potentiella offrets och den potentiella férévarens perspektiv. Det
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skulle ocksd kunna innebira samhillsekonomiska besparingar 1 olika
hinseenden.

Forslagen om krav i anmilningsirenden bedéms vidare skapa for-
utsittningar fér en bittre kontroll av vilka som beviljas svenskt med-
borgarskap efter anmilan. De féreslagna kraven innebir att personer
som bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet férhindras dterfd
svenskt medborgarskap efter anmilan. Kraven innebir ocksi att per-
soner som begitt allvarlig brottslighet inte lingre kan bli svenska
medborgare efter anmilan. Eftersom ett svenskt medborgarskap
innebir fri rorlighet inom EU och EES kan kraven forvintas leda till
att Sverige bidrar till mindre brottslighet inom EU.

Utredningen bedémer vidare, att forslagen om barns samtycke till
befrielse frin medborgarskap m.m. och mgjligheten till dterkallelse av
ett beslut om befrielse frdin medborgarskap, kan ha en viss preventiv
effekt. Som framgdr av avsnitt 10.3.4 ir det ytterst f8 brott som
anmils och dnnu firre som leder ull dtal och/eller dom. Den even-
tuella effekten av f6rslagen beddms dirfor inte gd att rikna pd. For-
slagen om barns samtycke till befrielse, krav pd en bedémning av
barnets bista och bestimmelser om 3terkallelse av befrielsebeslut
bedéms dock 6ka skyddet f6r utsatta individer och innebira att staten
har stérre mojlighet att bistd med konsulir hjilp utomlands om
individerna inte forlorar sitt svenska medborgarskap. Forslagen be-
déms ocksd kunna bidra till att firre barn med svenskt medborgar-
skap utsitts for brottslighet 1 form av hedersfortryck. Vad som nu
sagts har biring ocks pd forslaget om att befrielse ska kunna vigras
om det finns anledning att anta att sdkanden inte sjilv vill befrias
fran sitt svenska medborgarskap, dvs. dven pd vuxna.

15.4.3 Sysselsattning och offentlig service

Bedomning: Utredningens forslag beddms £8 marginella konse-
kvenser for sysselsittningen.

Utredningens f6rslag beddms f3 marginella konsekvenser for syssel-
sittningen. Forslaget innebir att vissa arbetstillfillen skapas 1 katego-
rin handliggning hos Migrationsverket. Inférandet av flera krav f6r
medborgarskapsforviry 1 anmilningsirenden och Migrationsverkets
eventuella uppdrag att bistd Skatteverket med bedémningar och kon-
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troller i drenden om automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap
for vissa statslosa barn f6dda 1 Sverige, bedéms kunna innebira fler
arbetsuppgifter och/eller mer arbete per handliggare och drende, vilket
1sig bedoms medféra ett visst behov av nyanstillning. I 6vrigt bedéms
forslagen inte i nigra konsekvenser f6r sysselsittning och offentlig
service.

15.4.4 Klimat och miljé

Bedomning: Forslagen 1 detta betinkande bedéms inte inverka
pa vare sig klimat eller mil}o.

Forslagen 1 detta betinkande bedéms inte inverka pd vare sig klimat
eller miljo.

15.4.5 Kommuner och regioner

Bedémning: Forslagen 1 betinkandet bedéms inte {3 annat in
marginella konsekvenser for vare sig kommuner eller regioner.

Utredningens forslag bedoms inte fi ndgra sirskilda konsekvenser
féor kommuner och regioner.

Det bor dock nimnas att Migrationsverket kan komma att kon-
takta socialtjinsten 1 irenden om befrielse frin svenskt medborgar-
skap, eller irenden om &terkallelse av ett tidigare fattat beslut om
befrielse. Socialtjinsten kommer dirfér sannolikt att pdverkas av
utredningens forslag. Det torde dock handla om ytterst {2 fall.

15.4.6 Enskilda

Bedomning: Forslagen om krav pd bl.a. frdnvaro av allvarlig brotts-
lighet m.m. innebir att méjligheten tll forvirv av svenskt med-
borgarskap foér barn, unga vuxna och de som vill &terfd svenskt
medborgarskap 1 viss utstrickning begrinsas. Utredningen anser
dock att den begrinsningen ir motiverad med hinsyn till syftet
med forslagen.
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Forslaget om krav pd sannolik identitet 1 anmilningsirenden
bedéms innebira att majligheten att forvirva svenskt medborgar-
skap efter anmilan begrinsas ndgot i férhdllande till hur det dr 1 dag.
Den konsekvensen ir motiverad med beaktande av att férslagen
om krav pd bl.a. frinvaro av allvarlig brottslighet férutsitter att
Migrationsverket har kinnedom om personens identitet.

Forslagen om krav pd bl.a. frdnvaro av allvarlig brottslighet m.m.
forutsitter en kontroll som riskerar att krinka enskildas integritet.
Kontrollen har stéd i medborgarskapsférordningen vilket bedéms
utgora ett indamdlsenligt skydd f6r den enskilde.

Utredningens férslag om dndringar 1 bestimmelserna om be-
frielse frin svenskt medborgarskap bedéms innebira positiva —
icke mitbara — effekter f6r bide barn och vuxna.

Ett system med bestimmelser om automatiska férvirv av
svenskt medborgarskap for vissa statslosa fédda 1 Sverige bedoms
fd positiva effekter f6r enskilda — annars statslosa — individer.

Forslaget om ett krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet (avsnitt 7.4)
innebir att mojligheten till f6rvirv av svenskt medborgarskap for
barn, unga vuxna och de som vill dterfd svenskt medborgarskap be-
grinsas. Med hinsyn till den innebord av begreppet "allvarlig brotts-
lighet” som utredningen féreslir, bedémer dock utredningen att for-
slaget endast fir en begrinsad inverkan p& barns mojligheter att
foérvirva svenskt medborgarskap. Sannolikheten att barn ir skiligen
misstinkta, eller har ddmts for allvarliga brott ir relativt liten. Fore-
slaget bedéms {8 storre inverkan pd gruppen unga vuxna och de som
vill dterfd svenskt medborgarskap. Motsvarande borde enligt utred-
ningen gilla for férslaget om krav pd att den som anmalan avser inte
far beddmas utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het (avsnitt 7.5) liksom forslaget om krav pd att den som anmilan
avser inte fir ha varit verksam 1, eller haft bestimmande inflytande
dver, en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terrorist-
handlingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra
minniskor (avsnitt 7.6). Som framgr av avsnitt 7.4-7.6 anser dock
utredningen att férslagen dr motiverade med hinsyn tll att bevil-
jande av svenskt medborgarskap i det enskilda fallet inte ska anses
stotande f6r den allminna rittskinslan.

Som pipekas i avsnitt 7.9 ir en forutsittning for att de féreslagna
kraven 1 avsnitt 7.4-7.6 ska kunna kontrolleras och bli meningsfulla
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att den handliggande myndigheten kinner till anmailarens identitet.
Eftersom det inte finns nigot identitetskrav i anmilningsirenden i
dag foreslds dirfor ett sddant i avsnitt 7.9. Kravet ska formuleras pd
samma sitt som 1 12 § andra stycket medborgarskapslagen. Det
faktum att det nu fors in ett krav pd att det ska goras sannolikt att
den uppgivna identiteten ir riktig innebir att méjligheten att for-
virva svenskt medborgarskap efter anmilan begrinsas jimfoért med
1 dag. Eftersom férslagen om krav pd frinvaro av allvarlig brottslig-
het m.m. (avsnitt 7.4-7.6) forutsitter att den som vill férvirva svenskt
medborgarskap efter anmilan inte har begdtt nigot sddant brott anser
utredningen att begrinsningen fir anses motiverad.

Utredningens foérslag om krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet
m.m. forutsitter ocksd att det gors kontroller som riskerar att krinka
enskildas integritet. Med den kompletterande bestimmelse som ut-
redningen foreslir i medborgarskapsférordningen (avsnitt 12.2.5) an-
ser utredningen dock att det finns forfattningsstdd for den person-
uppgiftsbehandling som utredningens forslag kriver och att det
forfattningsstodet ocksd utgor ett indamailsenlige skydd for den
enskilde.

Nir det giller forslaget om krav pd barns samtycke till befrielse frin
svenskt medborgarskap och en bedémning av barnets bista vid en
anskan om befrielse bedéms detta, som framgdr av avsnitt 11.3.2,
utgora ett extra skydd mot forlust av svenskt medborgarskap, om in
inte en garanti. Detsamma bedéms gilla férslaget i avsnitt 11.4.2 om
att befrielse ska kunna vigras om det finns anledning att anta att sok-
anden inte sjilv vill befrias frin sitt svenska medborgarskap. Nigra
storre mitbara effekter kan dock inte férutses dven om bestimmel-
serna kan antas 3 stor betydelse fér den enskilda individen.

Om ett system med automatiskt forvirv av svenskt medborgar-
skap for vissa statslosa barn f6dda i Sverige inférs, bedémer utred-
ningen att detta kommer att f3 sivil en principiell som faktisk
betydelse for vissa barn och unga (jfr avsnitt 4.4.1). Vid ett inférande
av ett system med automatiska foérvirv fir sannolikt fler statslésa
barn svenskt medborgarskap och vid en tidigare tidpunkt in enligt
befintliga bestimmelser eftersom de i dag kriver ett aktivt agerande
av barnets forildrar, eller barnet sjilv nir han eller hon blivit myndig.
Detta bedoms vara en positiv effekt for den enskilda individen.
Effekten ir dock inte mitbar.
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15.4.7 Konventionsataganden

Bedomning: Forslagen bedéms inte £ nigra EU-rittsliga konse-
kvenser. Forslagen bedoms respektera de konventionsitaganden
och internationella avtal som Sverige har att folja.

Utredningen har i sina forslag forhéllit sig till de konventionsdtag-
anden och internationella avtal som finns pd omridet.

I avsnitt 7.7.2 foresldr utredningen, med hinvisning till konven-
tionsitaganden och internationella avtal som Sverige har att folja, att
statslosa fodda 1 Sverige och nordiska medborgare och deras barn
inte ska omfattas av utredningens foéreslagna krav pa frinvaro av all-
varlig brottslighet m.m. (jfr avsnitt 7.4-7.6). Vidare foreslds den ind-
rade tidpunkten {6r forvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan
1 avsnitt 9.3 inte omfatta anmilningsirenden enligt 18 och 19 §§
medborgarskapslagen med hinvisning till Sveriges dtaganden enligt
internationella avtal.

I avsnitt 4.4.3 redogodr utredningen for ett system som mojliggodr
for statslosa barn f6dda i Sverige att kunna férvirva medborgarskap
automatiskt vid fodelsen, om minst en férilder har permanent uppe-
hillstillstind 1 Sverige och hemvist hir. Bestimmelser om automatiskt
forvirv ex lege finns i flera konventioner som reglerar rittigheter for
statslosa. Forslaget om automatiskt férvirv av svenskt medborgar-
skap for vissa statslosa fodda 1 Sverige medfor att tiden som statslos
forkortas eller férsvinner. Detta bidrar till att bittre uppfylla syftet
som uttrycks i artikel 7 i barnkonventionen att varje barn frin fodel-
sen ska ha ritt till ett medborgarskap. Genom férslaget om justering
av hemvisttiden {or forvirv av medborgarskap efter anmilan 1 8 §
medborgarskapslagen bedéms Sverige fullt ut uppfylla de tidsfrister
som stills upp 1 1961 och 1997 &rs konventioner nir det giller med-
borgarskapsforvirv (avsnitt 4.5). Kravet pd permanent uppehallstill-
stind vid forvirv ex lege innebir att férslaget inte fullt ut motsvarar
det automatiska forvirv av medborgarskap som regleras 1 1961 &rs
konvention, men bidrar till att motverka uppkomsten av statsléshet
vilket ir syftet med konventionen.

Forslagen bedoms inte {3 nigra EU-rittsliga konsekvenser.
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15.5 Forslag till finansiering av forslagen

Forslag: Utredningens forslag pa nya krav, dndrad tidpunkt for
férvirv av medborgarskap 1 anmilningsirenden och éverflyttning
av alla anmilningsirenden till Migrationsverket ska frimst finan-
sieras genom avgifterna f6r anmilningsirenden 1 11 § medborgar-
skapsférordningen.

Avgiften for anmilningsirenden enligt 7-9 §§ lagen om svenskt
medborgarskap ska héjas med 300 kronor till 475 kronor och det
ska inféras en avgift f6r drenden enligt punkt 2 i ikrafttridande-
och 6évergingsbestimmelserna till lagen (2014:481) om 4ndring 1
lagen om svenskt medborgarskap som ska uppgs till 475 kronor.

Migrationsverkets kostnader med anledning av de nya kraven
foreslds tickas genom att medel tillfors Utgiftsomrdde 8 Migra-
tion.

Sikerhetspolisens kostnader med anledning av de nya kraven
pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. féreslas tickas genom
att medel tillférs Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet.

Bedomning: Kostnaderna som bedéms uppkomma om Migra-
tionsverket far 1 uppdrag att bistd Skatteverket med en bedémning
av statsloshet hos barn f6dda i Sverige och kontroll av om nigon
av barnets forildrar har permanent uppehéllstillstdnd i landet, bor
finansieras genom att myndigheten tillférs medel till Utgifts-
omréde 8.

De kostnader som Skatteverket fir vid ett inférande av ett
system med automatiskt férvirv av svenskt medborgarskap bér
finansieras genom att medel tillférs Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull
och exekution.

Utredningens antaganden 1 avsnitt 15.1.2 utgdr ifrdn att avgifterna i
medborgarskapsférordningen fér de olika irendetyperna speglar
kostnaden for deras respektive handliggning i dag. Vidare antas att
de nya kraven och den indrade tidpunkten foér férvirv av medbor-
garskap medfor en visentligt 6kad arbetsinsats 1 de anmilningsiren-
den dir den utdkade provningen ska goras. Om dessa antaganden ir
riktiga innebir det att en hojning av avgiften f6r anmilningsirenden
med 300 kronor till 475 kronor skulle finansiera utredningens férslag
nir det giller sddana drenden (7-9 §§ medborgarskapslagen).
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Utredningen noterar att ndgon avgift inte tas ut enligt 11 § med-
borgarskapsférordningen vid férvirv enligt 10 § medborgarskapslagen.
I dag sker forvirv av svenskt medborgarskap enligt 10 § medborgar-
skapslagen 1 princip automatiskt. Det har dirfor inte funnits ndgon
grund for att ta ut en avgift. Om utredningens forslag i dels delbetink-
andet (SOU 2021:2), dels detta betinkande, blir lagstiftning kommer
dock irenden enligt 10 § medborgarskapslagen att behéva handliggas
pa samma sitt som andra anmilningsirenden. Det skulle dirfér kunna
framstd som omotiverat att inte ta ut nigon avgift 1 dessa fall. Med
hinsyn till bestimmelsens sirart samt att det endast bedoms vara
friga om ett fatal fall anser utredningen emellertid att nigon avgift
for dessa inte ska inféras.

Enligt 11 § medborgarskapsférordningen tas det ut en avgift med
475 kronor fér anmilningsirenden enligt punkt 4 1 ikrafttridande-
och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap, men diremot inte f6r anmilningsirenden enligt punkt 2
iikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2014:481)
om indring 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. For att
systemet ska vara konsekvent och rittvist foresldr utredningen att
det ska tas ut en avgift pd 475 kronor vid handliggningen av irenden
avseende bdda dessa dvergdngsbestimmelser.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att forslagen pd nya krav,
indrad tidpunkt for férvirv av medborgarskap 1 anmilningsirenden
och 6verflyttning av alla anmilningsirenden till Migrationsverket ska
finansieras frimst genom en héjning av avgiften 1 11 § medborgar-
skapsférordningen f6r anmilningsirenden enligt 7-9 §§ samt genom
inférande av en avgift f6r anmilningsirenden enligt punkt 2 1 ikraft-
tridande- och évergdngsbestimmelserna till lagen (2014:481) om
indring i lagen om svenskt medborgarskap. Avgiften {6r anmilnings-
irenden enligt 7-9 §§ medborgarskapslagen foreslds hojas med 300 kro-
nor och avgiften foér irenden enligt punkt 2 i ikrafttridande- och
dvergingsbestimmelserna till lagen (2014:481) om dndring i lagen om
svenskt medborgarskap foreslds uppga till 475 kronor. Dessa avgifter
kommer, liksom i dag, att tillfalla statsbudgeten. Migrationsverkets
kostnader med anledning av de nya kraven foreslds dirfor tickas
genom att medel tillférs Utgiftsomride 8.

Nir det giller bedémningen av kostnader kopplade till ett system
med automatiskt férvirv av svenskt medborgarskap for vissa statsldsa
barn fédda i Sverige framgar av avsnitt 15.1.2 och 15.1.4 att Migrations-
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verket och Skatteverket bedéms & 6kade kostnader vid inférandet
av ett sidant system. Utredningen anser att de kostnaderna i sddana
fall ska finansieras genom att det tillférs medel till Utgiftsomride 3
Skatt, tull och exekution respektive Utgiftsomride 8.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

29

Paragrafen innehéller bestimmelser om férvirv av svenskt medbor-
garskap vid fodelsen.

Punkt 3 {oreslds foras in om ett system med automatiskt forvirv
av svenskt medborgarskap fér vissa statslosa barn fodda 1 Sverige ska
inféras.

I bestimmelsen anges att ett barn férvirvar svenskt medborgar-
skap vid fodelsen om han eller hon f6ds 1 Sverige och ir statslos vid
fodelsen samt en forilder till barnet har permanent uppehallstillstind
och hemvist hir i landet.

Att medborgarskapet forvirvas vid fédelsen innebir att medbor-
garskapsforvirvet ska gilla frin och med fodelsedagen, dven om hand-
liggningen av fédelseanmilan och registreringen av barnets medbor-
garskap i folkbokféringsdatabasen inte sker den dagen.

Statslos person definieras 1 artikel 1.1 1 1954 &rs FN-konvention
angdende statslosa personers rittsliga stillning som ”den som ej av
ndgon stat med tillimpning av dess lagstiftning anses sdsom dess
medborgare”. Det ska vara friga om ofrivillig statsléshet, dvs. barnet
ska vara statslost utan egen eller forildrarnas férskyllan och barnets
eventuella mojligheter att bli medborgare i1 ett annat land ska inte
paverka bedémningen av om barnet ska anses vara statslost (jfr
prop. 1999/2000:147 s. 75). Att en férilder till barnet ska ha perma-
nent uppehillstillstind och hemvist i Sverige ska forstds som att det
ir en och samma forilder som ska uppfylla dessa krav.

Innebérden av hemvist dr att en person har sitt hemvist dir han
faktiskt och pa ett varaktigt sitt dr bosatt - ett boende med avsikt att
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kvarstanna. Hemvistbegreppet ir inte knutet till krav pa en viss minsta
tids vistelse (jfr Ds 1983:17 5. 12).
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

6§

Paragrafen reglerar forutsittningarna fér barn fédda 1 Sverige och
som sedan fodelsen ir statslosa, att forvirva svenskt medborgarskap
efter anmilan av den eller dem som har virdnaden om barnet.

I forsta stycket har ordet genom anmilan bytts ut mot ordet efter
anmilan f6r att markera att provningen av forvirv av svenskt med-
borgarskap enligt denna paragraf ska utgd frin forhillandena vid tid-
punkten for beslutet 1 stillet f6r, som tidigare, vid anmilningstillfillet
och att forvirv av svenskt medborgarskap ska faststillas till besluts-
dagen. Andringen innebir att en anmilan kan avslds om barnet efter
anmilningsdagen forlorar sitt hemvist 1 Sverige eller om hans eller
hennes uppehillstillstdnd har dterkallats innan prévningen av anmilan
har gjorts. Om barnet i stillet fir uppehillstillstdnd eller tar sitt hem-
vist hir under Migrationsverkets handliggning kan anmilan bifallas.

Andringen att villkoren ska vara uppfyllda vid tidpunkten for be-
slutet 1 stillet for vid anmilan innebir dock inte att tidpunkten 1
tredje stycket indras, utan fortsatt giller att anmilan ska goras innan
barnet har fyllt 18 ar.

For inneborden av att vara statslds, se kommentaren till 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

7§

Paragrafen reglerar férutsittningarna for ett barn som inte har svenskt
medborgarskap att férvirva sidant efter anmilan av den eller dem
som har vrdnaden om barnet.

I forsta stycket har ordet genom anmilan bytts ut till ordet efter
anmilan. Inneboérden av bytet framgdr av kommentaren till 6 §.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

I andra stycket, som ir nytt, inférs nya krav f6r medborgarskap.
Enligt dessa kan medborgarskap fér barn som har fyllt 15 &r for-
virvas bara om det gors sannolikt att barnets uppgivna identitet ir
riktig och barnet varken ir skiligen misstinkt eller domt f6r allvarlig
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brottslighet, bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin
sikerhet, eller har varit verksamt 1, eller haft bestimmande inflytande
dver, en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terro-
risthandlingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pa
andra minniskor.

Kraven giller bara fér barn som vid beslutstillfillet har fyllt 15 &r
(avsnitt 7.3 och 7.7.1).

Kravet pd att det mdste goras sannolikt att barnets uppgivna
identitet ir riktig dr i den hir bestimmelse frimst riktad till den som
har virdnaden om barnet. Kravet har formulerats med 12 § andra
stycket medborgarskapslagen som férebild (avsnitt 7.9).

Med begreppet allvarlig brottslighet avses brott med ett maximi-
straff pd minst fyra drs fingelse 1 straffskalan (avsnitt 7.4.1), utlindsk
brottslighet (avsnitt 7.4.2) och upprepad brottslighet (avsnitt 7.4.3).

Nir det giller uttrycket utlindsk brottslighet omfattar det dels
sddana allvarliga brott som har ett maximistraff pi minst fyra rs
fingelse 1 straffskalan (avsnitt 7.4.1), dels mindre allvarliga brott om
de ir en del i upprepad brottslighet. S&vil misstankar som domar
rorande utlindska brott omfattas. Med utlindska brott avses att
brottet har begdtts utomlands.

Vid bedémningen av upprepad brottslighet ir det typen av brott
och hur allvarliga de ir, hur minga brott det handlar om och hur ling
tid det har gitt mellan brotten och tidpunkten fér anmilan som ska
beaktas. Vigledning f6r hur en sddan bedémning kan géras bor i viss
utstrickning kunna himtas frén de karenstider som giller vid prov-
ningen av kravet pd hederligt levnadssitt i 11 § 5 medborgarskaps-
lagen i naturalisationsirenden (se avsnitt 5.3.2). Det ir inte bara allvar-
lig brottslighet som nigon démts fér som avses utan dven skilig
misstanke om allvarlig brottslighet omfattas (avsnitt 7.4.5).

Nir det giller kravet pd att den som anmilan avser inte fir be-
démas utgdra ett hot mot Sveriges siikerhet eller allmin sikerhet ska
samma bedémningar goras som vid prévningen av kravet pd hederligt
levnadssitt enligt 11 § 5 medborgarskapslagen i naturalisationsiren-
dena (avsnitt 7.5).

Kravet att den som anmilan avser inte fir ha varit verksam 1, eller
ha haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation eller grupp vars
verksamhet innefattat terroristhandlingar eller systematiska, omfat-
tande och grova évergrepp pd andra minniskor, har formulerats ut-
ifrin praxis frin regeringen och Migrationséverdomstolen rérande
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provningen av kravet pd hederligt levnadssitt enligt 11 § 5 medbor-
garskapslagen 1 naturalisationsirenden. Avsikten ir att inneborden
av vad som avses med verksambhet i, eller bestimmande inflytande
dver, en organisation eller grupp, liksom vad som avses med en orga-
nisation eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhandlingar
eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra min-
niskor, som utvecklats 1 Migrationséverdomstolens praxis, ska gilla
dven vid provningen av detta krav (avsnitt 7.6).
Overvigandena finns frimst i avsnitt 7.3-7.7, 7.9 och 9.3.

8§

Paragrafen ger unga vuxna mellan 18 och 21 ir mgjlighet att ge in en
egen anmilan om att férvirva svenskt medborgarskap.

I forsta stycket har ordet genom anmilan bytts ut mot ordet efter
anmilan. Inneborden av bytet framgdr av kommentaren till 6 §.

For att bestimmelsen ska vara i enlighet med 1961 drs FN-kon-
vention om begrinsning av statsloshet har forsta stycket justerats si
att det av punkt 1 framgdr att det ir den som har fyllt 18 men inte
21 &r vid anmalningstillfillet som kan f6rvirva medborgarskap enligt
bestimmelsen, om 6vriga forutsiteningar dr uppfyllda (se avsnitt 9.3).
Innebérden av detta ir att anmilan kan ges in av den som har fyllt
18, men inte 21 &r. Som en foljd av detta har kraven i de tidigare
punkterna 1 och 2 numrerats om till 2 och 3.

Punkt 2, som innehéller krav pi permanent uppehillstillstind 1
Sverige, motsvarar den tidigare punkten 1. Nigon dndring i sak har
inte gjorts.

Punkt 3, som motsvarar den tidigare andra punkten, har dndrats pd
s& sitt att det som huvudregel krivs hemvist hir i landet sedan
fem 4r, 1 stillet for som tidigare sedan utlinningen fyllde 13 ar.

For den som ir statslos, giller delvis ett annat krav pd hemvist, som
innebir att de statslosa har fler alternativa sitt att uppnd hemvist-
kravet. Enligt punkterna 3 a—c) giller for den som ir statslos ett krav
pa hemvist 1 Sverige sedan fem &r, under sammanlagt tio 8r, eller sedan
han eller hon fyllde 15 &r. Andringarna innebir bla. att kraven p3
hemvist for statslosa f6dda 1 Sverige anpassas till artikel 6.2 1 1961 3rs
FN-konvention om begrinsning av statsléshet. Overvigandena finns
1avsnitt 4.5.
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Andra stycket indras pd s8 sitt att hinvisning sker till férsta stycket
2 i stillet for forsta stycket 1. Andringen ir en f6ljd av att det 1 forsta
stycket 1 infors ytterligare en forutsittning f6r f6rvirv av medbor-
garskap (se ovan) och innebir ingen dndring i sak.

I tredje stycket, som ir nytt, inférs nya krav f6r forvirv av medbor-
garskap. Enligt dessa kan medborgarskap férvirvas bara om utlin-
ningen gor sannolikt att hans eller hennes uppgivna identitet ir riktig,
och han eller hon varken ir skiligen misstinkt eller domd for allvarlig
brottslighet, bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin
sikerhet, eller har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande
dver, en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terrorist-
handlingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd
andra minniskor.

Kraven ir utformade pd samma sitt och har samma innebérd som
7 § andra stycket med undantag for att kravet pd att det miste goras
sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig i tredje stycket ir
riktat till den som anmiler, dvs. den unga vuxna. Fér den nirmare inne-
bérden av bestimmelsen 1 évrigt hinvisas till kommentaren till 7 §
andra stycket.

Enligt figrde stycket, som ir nytt, framgar att kraven 1 tredje stycket
inte giller statslésa fodda i Sverige. Stycket dr en anpassning till Sveriges
konventionsdtaganden (se 7.7.2).

Overvigandena finns frimst i avsnitt 4.5, 7.4—7.7, 7.9 och 9.3.

99

Paragrafen reglerar férutsittningarna for den som fyllt 18 &r och som
har forlorat eller befriats frdn sitt svenska medborgarskap att dterfd
detta efter anmalan.

I forsta stycket har ordet genom anmilan bytts ut mot ordet efter
anmilan 6 §. Innebérden av bytet framgdr av kommentaren till 6 §.

L andra stycket, som ir nytt, inférs nya krav {or den som vill terfd
sitt medborgarskap. Enligt dessa kan medborgarskapet &terfis bara om
den som anmilan avser goér sannolikt att den uppgivna identiteten ir
riktig, och han eller hon varken ir skiligen misstinkt eller démd for
allvarlig brottslighet, bedoms utgéra ett hot mot Sveriges sikerhet
eller allmin sikerhet, eller har varit verksam 1, eller haft bestimmande
inflytande 6ver, en organisation eller grupp vars verksamhet inne-
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fattat terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och grova
dvergrepp pa andra minniskor.

Kraven ir utformade p4 samma sitt och har samma innebérd som
7 § andra stycket. Kravet pd att det méste goras sannolikt att den upp-
givna identiteten ir riktig dr dock riktat till den som anmilan avser,
dvs. den som vill &terfd svenskt medborgarskap. Kravet syftar i det hir
fallet bl.a. till att sikerstilla att det verkligen ir frdga om en person som
tidigare varit svensk medborgare. For den nirmare innebérden av be-
stimmelsen 1 6vrigt hinvisas till kommentaren till 7 § andra stycket.

Overvigandena finns frimst i avsnitt 7.4-7.7, 7.9 och 9.3.

10§

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar ett barn till en utlin-
ning som forvirvar eller dterfir svenskt medborgarskap efter anmilan
enligt 6-9 §§ samtidigt kan f6érvirva svenskt medborgarskap. Para-
grafen ir tillimplig ocks3 enligt punkt 3 1 ikrafttridande- och 6ver-
gdngsbestimmelserna till lagen (2014:481) om indring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap pd barn till dem som férvirvat
medborgarskap enligt punkt 41 ikrafttridande- och vergdngsbestim-
melserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och enligt
punkt 2 i samma ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser nir en
person forvirvar medborgarskap enligt den upphivda 5 § medbor-
garskapslagen (se avsnitt 7.7.1).

I tredje stycket, som ir nytt, inférs nya forutsittningar for forvirv
av medborgarskap. Bestimmelsen innebir att ett barn som har fyllt
15 &r forvirvar svenskt medborgarskap samtidigt som sin forilder
bara om det goérs sannolikt att barnets uppgivna identitet ir riktig,
och om barnet inte ir skiligen misstinkt eller domt for allvarlig brotts-
lighet, bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin
sikerhet, eller har varit verksamt i, eller haft bestimmande inflytande
over, en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terrorist-
handlingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra
miénniskor.

Kravet dr utformat pd samma sitt som och har samma innebérd
som 7 § andra stycket. Fér den nirmare innebérden av bestimmelsen
hinvisas dirfor till kommentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns frimst i avsnitt 7.4—7.7, 7.9 och 9.3.
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15§

Paragrafen reglerar forutsittningarna for befrielse frin svenskt med-
borgarskap.

Forsta stycket indras pd s3 sitt att befrielse kan vigras om det finns
anledning att anta att sokanden inte sjilv vill befrias frdn sitt svenska
medborgarskap, eller om det annars finns sirskilda skil. Exempel p&
nir det skulle kunna antas att sékanden inte sjilv vill befrias frin sitt
svenska medborgarskap ir om det finns anledning att misstinka att
personens ansdkan om att bli befriad frin sitt svenska medborgar-
skap inte ir ett uttryck for hans eller hennes vilja, utan beror pa t.ex.
hedersfortryck eller otillbérlig piverkan frin annan, t.ex. en fysisk
person, en organisation eller annan stat. Aven den situationen att
nigon gett in en forfalskad ansékan bor kunna omfattas av uttrycket.

Begreppet “annars finns sirskilda skil” omfattar dem som har
hemvist 1 Sverige och inrymmer som tidigare den situationen att
sokanden genom att avsiga sig sitt svenska medborgarskap skulle
uppn3 otillbérliga férdelar gentemot svenska staten eller d sékanden
under pdgiende virnpliktstjinstgdring ansoker om befrielse frin sitt
svenska medborgarskap. Det dr dock fortsatt upp till de tillimpande
myndigheterna att 1 varje enskilt fall prova om omstindigheterna ir
sdana att de kan anses utgdra sirskilda skil f6r att vigra ndgon befri-
else frin svenskt medborgarskap (jfr prop. 1999/2000:147 s. 57).

Bestimmelserna om att en ansékan om befrielse ska avslds pd grund
av att sokanden inte sjilv vill befrias frén sitt medborgarskap omfattar
sdvil den som har hemvist i Sverige som den som saknar hemvist hir
1 landet. Bestimmelserna om att befrielse kan vigras ocksd om det
annars finns sirskilda skil triffar som tidigare enbart den som har
hemvist 1 Sverige. For betydelsen av begreppet hemvist hinvisas till
forfattningskommentaren till 2 § ovan.

I andra stycket gors endast en spriklig justering.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.2.

15a§

Paragrafen, som ir ny, stiller upp sirskilda villkor fér barns befrielse
frén svenskt medborgarskap, som giller utéver kraveni 15 §.

Enligt forsta stycket ska som villkor f6r barns befrielse frin svenskt
medborgarskap enligt 15 § dels krivas att befrielsen inte bedéms std
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1 strid med barnets bista, dels krivas samtycke av barn som har fyllt
12 ar.

Att befrielsen inte ska beddmas std i strid med barnets bista inne-
bir att en befrielse som inte anses ligga i barnets intresse ska avsl3s
pd samma sitt som en ansdkan om befrielse ska avslds om barnet inte
samtycker till den. En befrielse skulle t.ex. kunna std i strid med barnets
bista om syftet med ansékan om befrielse pd goda grunder kan miss-
tinkas vara att férsvaga barnets skydd mot utnyttjande, ominsklig
behandling eller sidana traditionella sedvinjor som ir skadliga for
barnet. Det skulle t.ex. kunna omfatta den situationen att det finns
uppgifter frin socialtjinst eller skola om att barnet lever 1 en heders-
kontext och riskerar att giftas bort utomlands eller féras utomlands
for att placeras 1 uppfostringsinstitution.

Med samtycke ska férstds att barnet har skrivit under ansékan om
befrielse och att det genom Migrationsverkets kontakter med barnet
framgdr att barnet — utifrin sin dlder och mognad — ir inforstdtt med
vad en befrielse betyder och att han eller hon 6nskar befrias frin sitt
svenska medborgarskap. Migrationsverket ska siledes genom kontak-
ter och samtal med barnet forsikra sig om att barnet férstir inne-
bérden och konsekvenserna av samtycke till en befrielse. For det fall
Migrationsverket tvivlar pd att samtycket ir vilgrundat bér ansdkan
om befrielse kunna avslds pd den grunden att samtycke inte fore-
ligger och/eller med hinvisning till att en befrielse bedéms std 1 strid
med barnets bista.

Av andra stycket framgar att vid bedémningen av om en befrielse
fran svenskt medborgarskap stdr i strid med barnets bista ska hinsyn
tas till barnets dsikter med beaktande av barnets dlder och mognad,
dven di inte samtycke krivs. Bestimmelsen innebir att barnets 3sikter
ska beaktas utifrdn dess 8lder och mognad dven vid ansékningar som
avser barn under 12 &r. Att barnets dlder och mognad ska beaktas
innebir att det normalt ska fistas storre avseende vid ett dldre barns
instillning 4n vid ett yngre barns. Enbart dlder kan dock inte avgora
vikten av ett barns dsikter. Hur mycket ett barn f6rstdr ir inte pd ett
entydigt sitt knutet till barnets 3lder. Med mognad avses férmigan
att forstd och bedéma konsekvenserna av en sirskild friga, varvid den
fortlopande utvecklingen av barnets férmgor méiste beaktas.

I det tredje stycket anges att det inte ska krivas samtycke om barnet
ir varaktigt forhindrat att limna samtycke p8 grund av sjukdom eller
nigot annat liknande férhéllande. Bestimmelsen innebir att det inte
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krivs samtycke frdn barn fyllda 12 &r om barnet ir varaktigt férhind-
rad att ta stillning till och limna ett grundat samtycke till ansékan om
befrielse. I begreppet varaktigt ligger att hindret ska vara av sidan
omfattning och paverka barnet pd ett sidant sitt att det inte gir att
forstd vad barnet vill och énskar. Hindret fir inte vara évergiende
och bor kunna styrkas med likarintyg (jfr prop. 1981/82:156s. 78 f.).
Som exempel pd vad som skulle kunna vara ett hinder kan nimnas
tysisk eller psykisk sjukdom eller resultatet av en sidan sjukdom eller
en omfattande intellektuell funktionsnedsittning.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.2.

156§

Paragrafen, som ir ny, reglerar forutsittningarna for dterkallelse av
ett beslut om befrielse frin svenskt medborgarskap.

Enligt forsta stycket ska ett beslut om befrielse frin svenskt med-
borgarskap dterkallas om det fanns hinder mot bifall till ansékan om
befrielse vid tidpunkten f6r beslutet, om inte sirskilda skil talar emot
en dterkallelse. Bestimmelsen innebir att om det i efterhand visar sig
att ndgon av de férutsittningar som anges i 15 eller 15 a § inte var upp-
fyllda vid tidpunkten d& beslutet om befrielse fattades ska befrielse-
beslutet kunna dterkallas. Uttrycket “om inte sirskilda skil talar emot”
innefattar t.ex. den situationen att det vid prévningen av om ett
beslut om befrielse ska dterkallas visar sig att personen bedéms utgéra
ett hot mot Sveriges sikerhet eller att han eller hon deltagit i en orga-
nisation som begdr eller har begitt terroristhandlingar. Det vill siga
sddana handlingar som enligt bl.a. 7 § andra stycket, 8 § tredje stycket,
9 § andra stycket och 10 § tredje stycket medborgarskapslagen skulle
exkludera en person frin att férvirva medborgarskap genom anmilan
(jfr forfattningskommentarerna till de bestimmelserna ovan). Om
en terkallelse skulle vara till nackdel for den enskilde eller om det
framgdr att den enskilde inte vill ha tillbaka sitt svenska medborgar-
skap ska dterkallelse inte ske.

I andra stycket anges att ett beslut om terkallelse ska gilla frin
den dag di beslutet om befrielse frén svenskt medborgarskap fick
laga kraft. Ett dterkallelsebeslut giller siledes retroaktivt.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.2.
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18§

Paragrafen reglerar forutsittningarna f6r nir en medborgare 1
Danmark, Finland, Island eller Norge férvirvar svenskt medborgar-
skap genom anmilan och vilka bestimmelser i medborgarskapslagen
som ska tillimpas pd medborgarens barn vid ett sddant forvirv.

I andra stycket inférs en dndring f6r att barn till den som gor ett
medborgarskapsforvirv enligt denna bestimmelse inte ska omfattas
av de nya krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. som utred-
ningen foresldr i avsnitt 7.4-7.6 och 7.9.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.

19§

Paragrafen reglerar forutsittningarna f6r den som har forlorat sitt
svenska medborgarskap och direfter oavbrutet varit medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge att {4 tillbaka sitt svenska med-
borgarskap genom anmiilan och vilka bestimmelser i medborgarskaps-
lagen som tillimpas p& medborgarens barn vid sidant férvirv.

I paragrafen gors en dndring for att barn till den som gor ett med-
borgarskapsforvirv enligt denna bestimmelse inte ska omfattas av
de nya krav pd frinvaro av allvarlig brottslighet m.m. som utredningen
foresldr 1 avsnitt 7.4-7.6 och 7.9.

Bestimmelsen har utformats pd samma sitt och har samma inne-
bérd som 18 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.

2§

Paragrafen reglerar vilken myndighet som provar och fattar beslut i
irenden enligt medborgarskapslagen. Andringen innebir att Migra-
tionsverket ska préva alla medborgarskapsirenden.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
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26§

Paragrafen reglerar hur beslut enligt medborgarskapslagen fir éver-
klagas.

Genom indringen 1 forsta stycket framgar att huvudregeln ir att
Migrationsverkets beslut enligt medborgarskapslagen fir overklagas
till en migrationsdomstol. Andringen ir en f6ljd av att utredningen
foreslar att alla anmilningsirenden som handliggs av linsstyrelserna
ska flyttas 6ver till Migrationsverket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

27§

Paragrafen reglerar 6verklaganden av Migrationsverkets beslut 1 siker-
hetsirenden.

Andra stycket indras pd s8 sitt att begreppet sikerhetsirenden ocksi
omfattar anmilningar som avslds av skil som rér Sveriges sikerhet och
allmin sikerhet. Sikerhetsirenden dverklagas enligt forsta stycket till
regeringen. Uttrycket ”Sveriges sikerhet”, som ir nytt, ersitter ut-
trycket “rikets sikerhet”. Ndgon dndring i sak dr dock inte avsedd.

I tredje stycket gors endast en spriklig justering.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Punkt 4 i tkrafitridande- och dvergangsbestimmelserna till lag
(2001:82) om svenskt medborgarskap

Ikraft- och 6vergdngsbestimmelsen reglerar medborgarskapsférviry
for personer som fore &r 2001 forlorade sitt svenska medborgarskap
pa grund av att de blev medborgare i en annan stat, men som 6nskar
dterfd detta.

I férsta stycket har ordet genom anmilan bytts ut mot ordet efter
anmilan. Innebérden av efter anmilan framgdr av kommentaren till 6 §.

I andra stycket, som ir nytt, infors nya forutsittningar for den
som vill dterfd sitt medborgarskap. Enligt dessa kan medborgarskap
bara 8terfds om den som anmilan avser gor sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig, och han eller hon varken ir skiligen misstinkt
eller domd for allvarlig brottslighet, beddms utgéra ett hot mot Sveriges
sikerhet eller allmin sikerhet, eller har varit verksam i1, eller haft
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bestimmande inflytande éver, en organisation eller grupp vars verk-
samhet innefattat terroristhandlingar eller systematiska, omfattande
och grova évergrepp pd andra minniskor.

Kravet ir utformat pd samma sitt och har samma innebérd som i
7 § andra stycket med undantag for att kravet pd att det miste goras
sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig ir riktat till den som
anmilan avser, dvs. den som vill &terfd sitt svenska medborgarskap.
For den nirmare inneboérden av bestimmelsen 1 6vrigt hinvisas till
kommentaren till 7 § andra stycket.

Overvigandena finns frimst i avsnitt 7.4-7.7.1, 7.9 och 9.3.

Punkt 2 i ikrafitrddande- och dvergingsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om dndring i lagen om svenskt medborgarskap

Ikraft- och 6vergingsbestimmelsen reglerar medborgarskapsférviry
for barn under vissa omstindigheter enligt de upphivda 4 och 5 §§ 1
medborgarskapslagen. De bestimmelserna giller fortfarande f6r barn
som fotts fére den 1 april 2015, men den upphivda 4 § ir inte aktuell i
detta sammanhang. Enligt den upphivda 5 § kan ett barn som har f6tts
utomlands och som inte har férvirvat svenskt medborgarskap men
vars far sedan barnets fodelse dr svensk medborgare, férvirva svenskt
medborgarskap om fadern anmiler det innan barnet har fyllt 18 ir.

I andra stycket, som ir nytt, inférs nya krav {6r barns forvirv av
medborgarskap. I bestimmelsen anges att vid tillimpning av den upp-
hivda 5 § kan ett barn som fyllt 15 &r f6rvirva medborgarskap bara
om det gors sannolikt att barnets uppgivna identitet dr riktig, och
barnet varken ir skiligen misstinkt eller démt for allvarlig brotts-
lighet, bedéms utgéra ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin
sikerhet, eller har varit verksamt 1, eller haft bestimmande inflytande
over, en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terrorist-
handlingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp av
andra minniskor.

Kraven ir utformade p& samma sitt och har samma innebord som
17 § andra stycket, se kommentaren till den bestimmelsen.

I tredje stycket, som ir nytt, infors den tidigare andra meningen 1
forsta stycket om att 10 § ska tillimpas pd ett barn till den person
som férvirvar medborgarskap enligt den upphivda 5 §. Ndgon ind-
ring 1 sak ir inte avsedd.

Overvigandena finns frimst i avsnitt 7.3-7.7.1, 7.9 och 9.3.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2023.

Enligt andra punkten ska torvirv av svenskt medborgarskap for
ett barn som har fotts fore ikrafttridandet handliggas enligt ildre
bestimmelser 1 2 §. Detta under férutsittning att regeringen ligger
fram ett forslag om ett system med automatiskt f6rvirv av svenskte
medborgarskap f6r vissa statslosa barn fodda 1 Sverige (se kommen-
taren till 2 § och avsnitt 4.4).

Enligt tredje punkten ska ildre foreskrifter tillimpas vid handligg-
ningen av sidana anmilningsirenden som har kommit in till Migra-
tionsverket eller linsstyrelsen fére den 1 januari 2023. Med éldre fore-
skrifter avses bestimmelsernai6-10, 15, 18, 19, 22, 24 och 26 §§ med-
borgarskapslagen, punkt 4 i ikrafttridande- och évergingsbestim-
melserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och punkt 2
1ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2014:481)
om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Enligt fiérde punkten ska bestimmelserna om 3terkallelse av beslut
om befrielse 1 15 b § inte tillimpas pa beslut om befrielse som har
fattats fére den 1 januari 2023.

Enligt femte punkten a) och b) ska ildre foreskrifter fortfarande
gilla for 6verklagande av beslut som har meddelats fére den 1 januari
2023 eller beslut 1 sidana drenden som har handlagts enligt punkten
2 eller 3. Beslut som har meddelats fére ikrafttridandet och som 6ver-
klagas till domstol ska sdledes handliggas enligt dldre féreskrifter. Som
exempel kan nimnas att kraven pd frinvaro av allvarlig brottslighet
m.m. inte ska tillimpas vid 6verklagande av ett beslut som meddelats
fore ikrafttridandet. Detsamma ska gilla vid éverklagande av ett beslut
som fattats efter ikrafttridandet men dir ansékan eller anmilan om
medborgarskapsférvirv kom in till Migrationsverket eller linsstyrelsen
fore den 1 januari 2023.

Overvigandena finns i kapitel 14.
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Regeringens beslut den 2 september 2004 [Ju 2003/262/IM].
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Kommittédirektiv 2019:70

Sprak- och samhallskunskapskrav fér svenskt
medborgarskap och andra fragor om medborgarskap

Beslut vid regeringssammantride den 24 oktober 2019

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska limna férslag som innebir att godkint prov
i svenska och i grundliggande samhillskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap i Sverige. Syftet ir att stirka medborgarskapets status
och frimja ett inkluderande samhille. Det finns dven skil att se &ver
vissa andra frigor om {6rvirv och férlust av medborgarskap.

Utredaren ska bl.a.

e limna forslag till forfattningsindringar som innebir att godkint
prov i svenska och i grundliggande samhillskunskap ir krav fér
svenskt medborgarskap samt utreda i vilken utstrickning det krivs
undantag for vissa grupper,

e limna forslag pd hur prov i svenska och grundliggande samhills-
kunskap kan genomforas rittvist, rittssikert och indamalsenligt,

¢ limna f6rslag till hur barns rittigheter i irenden om befrielse frin
svenskt medborgarskap kan stirkas och hur mojligheterna att av-
sld en ansoékan om befrielse frin svenskt medborgarskap bor ut-
okas, och vid behov limna férfattningsférslag, och

e granska bestimmelserna om foérvirv av medborgarskap genom
anmilan och vid behov limna férfattningsférslag.
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Det ingir inte 1 utredarens uppdrag att limna férslag pd grundlags-
indringar.

Uppdraget ska, i de delar som giller sprdk- och samhillskunskaps-
krav, redovisas senast den 15 oktober 2020. I 6vriga delar ska upp-
draget redovisas senast den 1 maj 2021.

Medborgarskapets status ska stirkas och ett inkluderande
samhiille frimjas

Frdgans tidigare behandling

I motsats till medborgarskapslagstiftningen i de flesta andra euro-
peiska linder innehiller lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
(MedbL) inte ndgot sprik- eller samhillskunskapskrav for férvirv av
medborgarskap. Inte heller den tidigare medborgarskapslagen, lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap, innehéll ndgot sddant krav.
Fram till 1 bérjan av 1980-talet krivdes dock i praxis att sékanden
skulle bifoga ett intyg om kunskaper i det svenska spriket till ansékan
om svenskt medborgarskap. Direfter har sokandens sprikkunskaper
1 praktiken kommit att helt sakna betydelse (SOU 1999:34 s. 308).

Frigan om sprikkrav behandlades i férarbetena till den nuvarande
medborgarskapslagen. 1997 &rs medborgarskapskommitté uttalade 1
sitt betinkande Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34 5. 313) att kun-
skaper i svenska spriket dr av storsta vike for alla som dr permanent
bosatta i landet. Kommittén ansig dock, frimst av rittviseskil, att krav
pd sprikkunskaper inte borde knytas till medborgarskapet. I den efter-
foljande propositionen anférde regeringen att, dven om goda kun-
skaper 1 landets sprdk och samhillsférhdllanden har stor betydelse
for integrationen, var mojligheterna att skapa en rittvis och praktiske
genomforbar ordning férenade med betydande svirigheter och en
administrativ belastning som var svir att férsvara (prop. 1999/2000:147
s. 63 1.).

Aven 2012 4rs medborgarskapsutredning behandlade frigan om
sprakkrav fér medborgarskap. Utredningen gjorde i sitt betinkande
Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29 s. 186) bedémningen
att det oklara kunskapsliget om vilka féljder ett sprakkunskapskrav
skulle f& och de risker som finns f6r negativa effekter, framfér allt
f6r dem som har simst forutsittningar att uppfylla kravet, innebar
att andra modeller for att koppla det svenska spriket till medborgar-
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skapsfoérvirv var att féredra. Utredningen foreslog dirfor att en s.k.
sprakbonus skulle inféras som incitament fér att frimja integrationen.
Forslaget gick ut pd att sékande som har en viss nivd av kunskaper i
det svenska spriket skulle kunna bli svensk medborgare efter ansékan,
dven om han eller hon haft hemvist i Sverige ett ir kortare 4n vad som
annars hade krivts. Forslaget har inte genomforts.

Hur kan krav pa kunskaper i sprik och sambillskunskap
genomforas i praktiken?

Svenskt medborgarskap kan forvirvas automatiskt vid f6dseln, genom
adoption, genom anmilan eller efter ansokan. Férvirv av medborgar-
skap genom anmilan innebir ett forenklat forfarande dir medborgar-
skap beviljas efter en kontroll av om de formella kraven (permanent
uppehillstillstdnd och hemvist 1 Sverige under viss tid) var uppfyllda
vid tidpunkten f6r anmilan. Anmilningsforfarandet giller statslosa
barn fédda i Sverige, barn under 18 &r, unga vuxna mellan 18 och 21 &r,
nordiska medborgare samt vissa personer som vill iterfd svenskt med-
borgarskap.

Foérvirv av medborgarskap efter ansékan, naturalisation, ir det
vanligaste sittet att bli svensk medborgare f6r dem som inte blivit
svenska medborgare vid fédseln. Under 2018 tog Migrationsverket
emot cirka 59 000 naturaliseringsirenden att jimfora med cirka
30 000 anmilningsirenden. For naturalisering krivs 1 regel styrkt
identitet, minst 18 4rs &lder, permanent uppehillstillstind, hemvist i
Sverige under viss tid och att sékanden har haft och kan férvintas
komma att ha ett hederligt levnadssitt. I vissa fall kan barn till s6kanden
omfattas som bipersoner. Om barnet har fyllt 15 r krivs i s3 fall
dven att barnet har haft och kan komma att ha ett hederligt levnads-
sitt. Om kraven ir uppfyllda fir ansdkan beviljas. Att bli svensk med-
borgare genom naturalisation ir ingen rittighet. Det gors alltsd, i mot-
sats till vid anmilan, en diskretionir prévning. De flesta europeiska
linder, bland dem samtliga nordiska linder, har i dag nigon form av
sprak- eller samhillskunskapskrav kopplade till f6rvirv av medbor-
garskap.

Det ir svart att 6verskatta betydelsen av kunskaper i svenska for
den som bor och verkar hir i landet. Att kunna spriket och kinna
till de grundliggande férhdllandena i landet dr centralt f6r att vara
inkluderad i samhillet. Kunskaper i spriket ir dven av visentlig bety-
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delse for att en person ska kunna férstd sina skyldigheter och utoéva
sina rittigheter 1 samhillet, det giller bdde kvinnor och min. Det
giller inte minst de politiska rittigheter som medborgarskapet med-
for, t.ex. ritten att rosta 1 val till riksdagen. Kunskaper om vart sam-
hille syftar till att tydliggora vilka lagar och principer som ir centrala
for virt demokratiska och jimstillda samhille liksom vilka rittig-
heter och skyldigheter varje individ har 1 virt land. Syftet dr att stirka
medborgarskapets status och frimja ett inkluderande samhille dir
individen stirks och ¢kar sina méjligheter att bli en aktiv samhills-
medborgare. Det giller bide kvinnor och min. I sammanhanget ir
det dock virt att understryka att detta kan antas sirskilt stirka ut-
rikesfédda kvinnors forutsittningar f6r sjilvstindighet och frihet.
Spriket och grundliggande kunskaper om det svenska samhillet kan
1 det sammanhanget ses som en nyckel till medborgarskapets férverk-
ligande.

Samtidigt kan det finnas grupper for vilka ett godkint prov 1 svenska
och samhillskunskap av olika skil varken dr mojligt eller limpligt att
stilla upp som krav f6r medborgarskap. Sirskild analys dr nédvindig
exempelvis 1 friga om statslésa f6dda 1 Sverige. Likasd behover sir-
skilda 6verviganden goras vad giller bl.a. barn, ildre, personer med
funktionsnedsittning samt personer som av andra skil har betydande
svarigheter att visa tillricklig kunskap. Uppdraget bygger pa en 6ver-
enskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna. For-
slagens forenlighet med Sveriges internationella férpliktelser bér
beaktas.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag som innebir att godkint provisvenska och i grund-
liggande samhillskunskap ir krav for svenskt medborgarskap,

o utredaivilken utstrickning det ir limpligt med undantag frin detta
krav t.ex. inom grupperna barn, statslosa fodda i Sverige, nordiska
medborgare samt personer med funktionsnedsittning, och per-
soner som av andra skil har betydande svarigheter att visa tillrick-
lig kunskap, bl.a. med beaktande av Sveriges internationella férplik-
telser,

o foresld ett system for sprik- och samhillskunskapskrav som ir
rittssikert, kostnadseffektivt och rittvist och d3 sirskilt beakta
de jimstilldhetspolitiska milen och vikten av att ge lika goda for-
utsittningar for integration fér kvinnor och min,
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e utreda och limna f6rslag om utformning och bedémning av prov,
om ivilken regi utbildningar och prov ska arrangeras och om moj-
lighet att géra om provet och 6verklaga provresultat,

o limna forslag som sd lingt som mojligt utnyttjar befintliga system
fér undervisning och examination i svenska och samhillskunskap,

e analysera forslagens konsekvenser nir det giller behovet av lirare
och examinatorer,

e redogora for utlindska forhillanden pd omridet, sirskilt 1 friga
om de andra nordiska linderna, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Andra frigor om medborgarskap

Utokade mojligheter att avsld en ansékan om befrielse frin svenskt
medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat vild och fér-
tryck.

Den som ir eller 6nskar bli utlindsk medborgare far efter ansékan
befrias fran sitt svenska medborgarskap. Befrielse ska medges den som
saknar hemvist i Sverige. Den som har hemvist i Sverige far vigras
befrielse endast om det finns sirskilda skil. Om sékanden inte redan
har ett annat medborgarskap krivs som villkor {ér befrielsen att han
eller hon inom en viss tid férvirvar ett annat medborgarskap (15 §
MedbL). Sirskilda skil att avsld en ansékan om befrielse kan finnas
om t.ex. brottsmisstinkta eller virnpliktiga genom befrielse skulle
uppnd otillborliga férdelar gentemot staten (prop. 1999/2000:147
s. 57).

Om en person, som utdver svenskt medborgarskap dven har ut-
lindskt medborgarskap, inte lingre anses ha hemvist i Sverige finns
det inte ndgra mojligheter att avsld en ansékan om befrielse frén svenskt
medborgarskap.

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsikt-
enskap och brott med hedersmotiv lyfte i sitt betinkande Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69 s. 206) fram
att den ridande ordningen, dtminstone nir det giller barn som inte
har hemvist 1 Sverige, mojliggor for virdnadshavare att forsvira svenska
myndigheters arbete nir ett barn har férts utomlands for att t.ex.
kénsstympas eller tvingas in 1 barniktenskap. Vardnadshavare som
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pa sitt barns vignar har ans6kt om befrielse frin medborgarskap kan
pa det sittet hindra att barnet ges mojlighet till svenskt konsulirt stod
och att dtervinda till Sverige. Utredningen konstaterade dock att med-
borgarskapsfrigor 18g utanfér den utredningens uppdrag och att dessa
fragor dirfor i stillet bor behandlas i sirskild ordning.

Aven vuxna eller barn 6ver 12 &r kan genom t.ex. patryckningar,
hot eller vald f6rm3s att mot sin vilja anséka om eller samtycka till
befrielse frin svenskt medborgarskap. Det kan évervigas om ett be-
slut om befrielse av medborgarskap 1 en sidan situation ska kunna
indras.

Myndigheters méjligheter att ingripa vid misstanke om att per-
soner fors ur landet f6r att giftas bort mot sin vilja eller konsstympas
ska stirkas.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag till hur barns rittigheter i irenden om befrielse frin
svenskt medborgarskap kan stirkas och hur mojligheterna att av-
sld en ansokan om befrielse frén svenskt medborgarskap ska ut-
okas, 1 syfte att motverka hedersrelaterat vild eller tving och for
att stirka barns rittigheter,

e utreda om Migrationsverkets beslut om befrielse frain medborgar-
skap som meddelats i anledning av en ansékan som gjorts genom
hot, tving, urkundsférfalskning eller annat otillbérligt férfarande
ska kunna dndras av Migrationsverket, och 1 s3 fall med retroaktiv

effekt, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Bor tidpunkten for forvirv av medborgarskap genom anmdlan justeras?

Vid férvirv av medborgarskap genom anmilan giller att villkoren fér
forvirv, dvs. permanent uppehéllstillstdnd och hemvist i Sverige under
viss tid, ska vara uppfyllda vid den dagen anmilan kommer in till
Migrationsverket. Om s ir fallet sker férvirvet frin och med anmil-
ningsdagen dven om sjilva beslutet fattas senare (prop. 1999/2000:147
s. 75). Den som uppfyller de formella kraven vid anmilningstillfillet
ska beviljas medborgarskap och det saknas méjlighet f6r Migrations-
verket att beakta om omstindigheterna har férindrats efter anmil-
ningstidpunkten. Det innebir att Migrationsverket miste bevilja
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svenskt medborgarskap for personer som visserligen upptyllde kraven
vid anmilningstidpunkten men som vid beslutsdatumet inte lingre
gor det.

Sedan 2015 har i frigan om &terkallelse av permanent uppehalls-
tillstdnd aktualiserats 1 drygt 60 anmilningsirenden hos Migrations-
verket. Enligt Migrationsverket dr det 1 vissa av drendena uppenbart
att sokanden har varit medveten om att en anmilan om svenskt med-
borgarskap kommer att stoppa en utvisning. Eftersom en svensk med-
borgare aldrig kan utvisas frin Sverige har konsekvensen 1 vissa fall
blivit att familjer som egentligen har fitt ett beslut om att limna
Sverige fir stanna hir pd grund av att en i familjen blivit svensk med-
borgare.

Migrationsverket har i en skrivelse till regeringen foreslagit att
svenskt medborgarskap forvirvas frin beslutsdagen i stillet for pd
anmilningsdagen (Ju2017/09735/EMA). Migrationsverket skulle 1 s3
fall kunna vinta in utgdngen i ett irende om 3terkallelse av perma-
nent uppehillstillstind innan beslut fattas i anmilningsirendet.

Utredaren ska dirfor

e utreda om férvirv genom anmilan fortsittningsvis bér ske frin
tidpunkten f6r anmilan eller om prévningen 1 stillet ska utgd frdn
forhdllandena vid tidpunkten for beslutet, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Frdgor om bland annat hederligt levnadssdtt i medborgarskapsirenden

I dag gors ingen provning av hederligt levnadssitt i anmilnings-
irenden enligt 6-10 §§ MedbL. Fér anmilan om medborgarskap for
nordiska medborgare enligt 18 § MedbL giller dock att den som an-
miler inte sedan fem &r far ha démts till frihetsberdvande pafsl;d.
En konsekvens av den nuvarande regleringen ir att en person éver
15 &r som har begdtt brott kan beviljas svenskt medborgarskap genom
anmilan, medan samma person hade fitt avslag pd sin ansékan om
han eller hon varit éver 18 &r, alternativt fitt avslag pd begiran att
omfattas som biperson i sin férilders beslut. Denna ordning kan fore-
falla orimlig, sirskilt om personen som beviljats medborgarskap genom
anmilan domits for allvarlig brottslighet. Det kan dven uppfattas inkon-
sekvent att sd skilda villkor ska gilla beroende av om medborgarskap
férvirvas genom anmilan eller efter ansékan. Migrationsverket har i

405

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2021:54

en skrivelse till regeringen foreslagit att ett krav pd hederligt levnads-
sitt infors 1 anmilningsirenden f6r personer dver 15 r pd ett sitt som
motsvarar det som giller i1 ansékningsirenden (Ju2017/09735/EMA).
Det finns dirfor skl att utreda om krav pd hederligt levnadssitt bor
inféras i anmilningsirenden. Det bor dock understrykas att det som
giller provningen av hederligt levnadssitt 1 ansékningsirenden ir
anpassat efter vuxna s6kande, medan de flesta som férvirvar med-
borgarskap genom anmilan ir barn eller unga vuxna. Eventuella skot-
samhetskrav 1 anmilningsirenden bér dirfor endast omfatta allvarliga
brott.

Som ett led 1 prévningen av om sékanden haft och kan férvintas
komma att ha ett hederligt levnadssitt begir Migrationsverket i dren-
den om ansékan om medborgarskap in vissa uppgifter bl.a. frin Siker-
hetspolisen, Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. Migra-
tionsverket har i en skrivelse till regeringen foreslagit ett tydligare
forfattningsstod for detta forfarande (Ju2018/02791/L7).

I dag saknas ocksd mojlighet att avsld en anmilan om medborgar-
skap dven om Sikerhetspolisen har information om att personen 1
friga utgor en fara for rikets sikerhet. Sikerhetspolisen har i en skri-
velse till Justitiedepartementet patalat att det bor finnas en méjlighet
for Migrationsverket att avsld anmilan om medborgarskap med hin-
visning till att den som anmilan avser utgér ett hot mot rikets siker-
het (Ju2017/02733/L7).

Utredaren ska dirfor

e utreda om det 1 anmilningsirenden f6r personer éver 15 &r bor
inforas ett krav att den som anmilan giller inte ir misstinkt eller
domd for allvarlig brottslighet eller bedoms utgéra ett hot mot
rikets sikerhet, och di sirskilt beakta Sveriges internationella dtag-
anden for att undvika statsloshet,

e utreda om det behovs ett tydligare férfattningsstéd f6r informa-
tionsutbytet 1 prévningen av hederligt levnadssitt i medborgar-
skapsirenden,

e iarbetet sirskilt beakta Sveriges dtaganden i friga om barnets rittig-
heter och

¢ limna nodvindiga foérfattningsforslag.
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Behdvs ytterligare dtgdrder for att begrinsa forekomsten av statsloshet?

Undvikande av statslgshet dr en grundliggande princip for svensk
medborgarskapslagstiftning. I FN:s konvention om begrinsning av
statsloshet (SO 1969:12) framgdr i artikel 1 att en konventionsstat
ska bevilja medborgarskap till en person som ir fodd pd dess terri-
torium, om han eller hon annars skulle bli statsloés. Medborgarskapet
ska antingen beviljas automatiskt vid fédelsen eller pd ansokan stilld
till behorig myndighet. Sverige har valt det andra alternativet. Ett
barn som har f6tts 1 Sverige och som sedan fédelsen ir statslost f6r-
virvar svenskt medborgarskap genom anmilan av den eller dem som
har v8rdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehillstill-
stdnd och hemvist i Sverige. Anmilan ska goras innan barnet har fyllt
18 4r (6 § MedbL). For att undvika den period av tllfillig statsléshet
som intriffar mellan barnets fédelse och tidpunkten for forvirv av
medborgarskap genom anmilan finns det skl att utreda om vissa
statslésa barn som f6ds 1 Sverige per automatik bor bli svenska med-
borgare vid fodelsen. Ett villkor for eventuellt automatiskt forviry
av medborgarskap ska 1 sd fall vara att dtminstone en forilder har
permanent uppehillstillstdnd och dven i évrigt en anknytning till
Sverige, t.ex. genom bosittning. Detta for att foérhindra att barn som
inte kan férvintas vixa upp i Sverige forvirvar svenskt medborgar-
skap. Ett sidant automatiskt férvirv av medborgarskap forutsitter
ett visst utbyte av information mellan Migrationsverket och Skatte-
verket, som registrerar alla fédslar 1 Sverige och vilket medborgar-
skap ett barn som ska folkbokféras har.

Enligt FN:s konvention om begrinsning av statsloshet giller, nir
medborgarskapet inte férvirvas automatiskt, att konventionsstaten
bl.a. far stilla upp villkor om att personen ska ha varit stadigvarande
bosatt pd statens territorium under en period som inte dverstiger
fem ir omedelbart fére ansékan om medborgarskap eller tio &r sam-
manlagt. Mojligheten till ansékan ska finnas under en period som
inte fir borja senare dn vid 18 &rs dlder och inte upphéra tidigare in
vid en dlder av 21 4r. En statslés person som fyllt 18 men inte 21 &r
forvirvar enligt 8 § MedbL svenskt medborgarskap om han eller hon
har permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige och hemvist hir 1 landet
sedan han eller hon fyllde 15 &r. Det finns skil att utreda om med-
borgarskapslagen fullt ut uppfyller kraven i konventionen i friga.
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Utredaren ska dirfor

e utreda om det bor inféras ett automatiskt f6rvirv av medborgar-
skap vid fodelsen f6r vissa statslgsa barn fédda i Sverige som har
en forilder med permanent uppehillstillstdnd och dven i 6vrigt en
anknytning till Sverige och hur informationsutbytet mellan myn-
digheter bor utformas,

¢ utreda om det finns ytterligare behov av forfattningsindringar om
forvirv av medborgarskap genom anmilan, sirskilt mot bakgrund
av Sveriges internationella taganden for att undvika statsloshet,

och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar. Utredaren ska limna en redogorelse for offentligfinansiella,
samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra konsekvenser
som forslagen kan medfora for berdrda myndigheter, for foretag, for
kommuner och for enskilda individer. Utredaren ska s3 tidigt som
mojligt 1 arbetet analysera de offentligfinansiella effekterna av de
forslag som utreds. Om de férslag som utredningen limnar innebir
offentligfinansiella kostnader ska férslag till finansiering limnas.
Utredaren ska bedoma férslagens férenlighet med Sveriges inter-
nationella forpliktelser. Av redogorelsen ska konsekvenser fér barn
ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med FIN:s konvention om barnets
rittigheter framgd. Utredaren ska genomgiende ha ett jimstilld-
hetsperspektiv och ett integrationsperspektiv i den analys som gors.
Detta innefattar bl.a. en analys av hur forslagen paverkar de jimstilld-
hetspolitiska mdlen. Om analysen visar att forslagen inte har bety-
delse for jaimstilldhetspolitikens genomférande ska dven detta redo-
visas. Eventuella konsekvenser for den enskildes integritet ska beaktas.
Konsekvensanalysen ska 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrda med utredningen Stirkt kvalitet och likvirdig-
het inom komvux f6r elever med svenska som andrasprik (KLIVA)
och andra relevanta utredningar samt beakta relevant arbete som p3-
gdr inom Regeringskansliet. Utredaren ska ocks, 1 den utstrickning
som beddms limpligt, samrdda med och inhimta upplysningar frin
Migrationsverket, Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen
Ostergotland, Skolverket, Statens skolinspektion, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Domstolsverket, Skatteverket, Linsstyrelsen i
Kalmar lin, Barnombudsmannen, Myndigheten fé6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Sveriges Kommuner och Landsting och de andra
myndigheter och organisationer som berérs av frdgorna.

Utredaren ir friatt ta upp dven andra nirliggande frigor om svenskt
medborgarskap som bedéms ha samband med uppdraget och limna
de forfattningstorslag som utredaren anser nédvindiga. Det ingdr inte
i utredarens uppdrag att limna férslag pd grundlagsindringar.

Uppdraget ska i de delar som giller sprak- och samhillskunskaps-
krav redovisas senast den 15 oktober 2020. Ovriga delar ska redo-
visas senast den 1 maj 2021.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2020:67

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om sprak- och samhallskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra fragor om
medborgarskap (Ju 2019:08)

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2020

Forlingd tid for delredovisningen av uppdraget

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 kommittédirektiv om
sprik- och samhillskunskapskrav f6r svenskt medborgarskap och andra
frigor om medborgarskap (dir. 2019:70). Enligt utredningens direktiv
ska uppdraget 1 de delar som giller sprik- och samhillskunskapskrav
redovisas senast den 15 oktober 2020. I 6vriga delar ska uppdraget redo-
visas senast den 1 maj 2021. Tiden for delredovisningen forlings. De
delar som giller sprik- och samhillskunskapskrav ska 1 stillet redo-
visas senast den 15 januari 2021.

(Justitiedepartementet)

411






Bilaga 3

Kommittédirektiv 2020:130

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om sprak- och samhallskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra fragor om
medborgarskap (Ju 2019:08)

Beslut vid regeringssammantride den 10 december 2020

Forlingd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 kommittédirektiv om
sprik- och samhillskunskapskrav f6r svenskt medborgarskap och andra
frigor om medborgarskap (dir. 2019:70). De delar som giller sprik-
och samhillskunskapskrav skulle redovisas senast den 15 oktober
2020. Regeringen beslutade den 17 juni 2020 att f6rlinga tiden for del-
redovisningen till den 15 januari 2021 (dir. 2020:67).

Enligt utredningens direktiv ska 6vriga delar av uppdraget redo-
visas senast den 1 maj 2021. Tiden fér slutredovisningen forlings.
De delarna ska i stillet redovisas senast den 1 juli 2021.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och forvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.T en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. 1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mgjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
— En ny lag om foretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

(15]

Bolags rorlighet éver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett forbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
foring. [35]

Gode min och férvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagforing
— ett snabbforfarande i brottm4l. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem3l. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]



Néringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vard. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
—ett tandvardssystem for en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende p3 (o)lika villkor — merkostnader
1 bostad med sirskild service f6r vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsérjningsberedskap fér hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird for barn och unga. [34]

Stirkt rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom virden. [39]

VAB f6r virdatgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensférsorjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek f6r bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
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