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Revisorsgrupp 1 har den 8 juni 2021 behandlat bifogad revisions-
rapport (nr 3/2021)

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppféljning av
idéburet offentligt partnerskap. Var samlade bedomning ar att
granskade ndmnders styrning och uppféljning av idéburet offentligt
partnerskap behdver utvecklas for att partnerskapen ska ge avsedd
effekt pa politiskt prioriterade samhéallsutmaningar.

Idéburet offentligt partnerskap ar en samverkansform som mojlig-
gor att det offentliga och en idéburen organisation tillsammans tar
sig an en samhéllsutmaning som parterna var for sig inte hade kun-
nat 16sa. De granskade namnderna har anvant samverkansformen pa
olika s&tt och for olika verksamheter. Kommunfullméktige antog en
riktlinje for samverkansformen ar 2017. Granskningen visar att
namnderna tillampar riktlinjen pa olika sétt och att kopplingen till
intentionerna med samverkansformen ar otydlig. Om staden vill att
samverkansformen ska anvandas i storre utstrackning bor staden ut-
veckla och fortydliga hur och nar samverkansformen idéburet
offentligt partnerskap ar lampligt att anvénda. Innan detta arbete har
genomforts bor namnderna avvakta med att teckna nya idéburna
offentliga partnerskap.

Vi hanvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till
kommunstyrelsen, socialndmnden och stadsdelsnamnderna
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och Rinkeby-Kista for yttrande.
Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 30
september 2021. Rapporten skickas aven till dvriga stadsdels-
ndmnder for kdnnedom.

P revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordfdrande Sekreterare






Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat stadens styrning och uppf6ljning av
idéburet offentligt partnerskap.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en modell for samverkan
mellan offentliga och idéburna aktérer som kompletterar férenings-
bidrag och upphandling och har som malsattning att 16sa en gemen-
samt identifierad samhéallsutmaning. En samhéllsutmaning
definieras som ett politiskt identifierat problemomrade som ar
alltfor komplex for att hanteras av en ensam aktor. Modellen
beskriver ett antal vagledande kriterier bland annat att partnerskapet
ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan. Med detta
avses stadens dvergripande styrdokument som &r beslutade av
kommunfullmaktige och fungerar som komplement till stadens
budget och som végledning for att forverkliga mal och fattade
beslut.

Agendaséttningen ar viktig i ett IOP och innebér att parterna ska ha
en gemensam bild av samhallsutmaningen samt dvervaga om
partnerskap &ar den lampligaste samverkansformen. Tillsammans
formuleras konkreta malsattningar for det gemensamma problem-
omradet och hur respektive part kan bidra. Respektive part ska dven
i sin organisation besluta om att inga partnerskap. Under genom-
forandet ska det finnas en lpande dialog/samrad om hur arbetet for
att na det gemensamma malet fortloper. Uppfoljningen ska ske
kontinuerligt och nér éverenskommelserna l6per ut. Samtliga parter
ska bidra till den gemensamma uppféljningen.

Granskningen visar att det saknas agendasattning och tydlig upp-
foljning av den gemensamma samhallsutmaningen och lgsningen.
Kopplingen till politiskt program eller plan for att méta samhalls-
utmaningen beskrivs inte tydligt i de granskade partnerskapen.

Kunskaper hos nd&mnder och forvaltningar om bakgrund till och
syfte med idéburet offentligt partnerskap varierar. Stadens
styrdokument beskriver idéburet offentligt partnerskap pa delvis
motstridiga sétt, vilket gor styrningen otydlig. Det saknas
dokumentation av vilka 6vervdganden som gjorts ndr namnden
beslutar om att inga partnerskap.

Den sammantagna bedémningen ar att ndmndernas styrning och
uppféljning av idéburet offentligt partnerskap behéver utvecklas
for att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt prioriterade
samhallsutmaningar.



Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

Socialndmnden

Overviga att fortydliga befintlig rutin for idéburet offentligt
partnerskap genom att komplettera initieringsfasen med en
gemensam identifiering av samhallsutmaningen. Dialogen
bér dokumenteras och vara en del av underlaget infor beslut
om fortsatt utredning.

Tydliggoéra grundprinciperna i idéburet offentligt partner-
skap i de skriftliga 6verenskommelserna genom att beskriva
den gemensamma samhéllsutmaningen och l6sningen samt
pa vilket satt denna ar ett led i forverkligandet av ett
politiskt beslutat program eller plan.

Sékerstalla att de aktiviteter och dtaganden som planeras
inom partnerskapet &r vasentliga for 16sningen av samhélls-
utmaningen och mojliga att félja upp.

Samtliga granskade stadsdelsnamnder

Overviga att uppratta en skriftlig processbeskrivning for
idéburet offentligt partnerskap for att sékerstalla transparens,
sparbarhet och enhetligt arbetssatt. Overvaganden och
stéllningstaganden bor dokumenteras.

Tydliggora grundprinciperna i idéburet offentligt partner-
skap i de skriftliga dverenskommelserna genom att beskriva
den gemensamma samhéllsutmaningen och I6sningen samt
pa vilket satt denna ar ett led i forverkligandet av ett
politiskt beslutat program eller plan.

Sékerstalla att de aktiviteter och ataganden som planeras
inom partnerskapet ar vasentliga for 1ésningen av
samhallsutmaningen och mgjliga att folja upp.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund till granskningen

Ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet innebér ett samarbete mellan en eller flera
offentliga aktorer och en eller flera idéburna aktorer. Samarbetet
syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal. Saval den
offentliga som den idéburna akt6ren bidrar med resurser.

Det finns en risk att partnerskapséverenskommelser tecknas for
tjanster som omfattas av regelverket for offentlig upphandling eller
mer har karaktéren av ett féreningsbidrag. En annan risk ar att
partnerskapen inte ar ett komplement till offentlig och kommersiell
verksamhet och pa sa satt inte infriar de politiska ambitionerna.

1.2  Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att granska stadens styrning och
uppfoéljning av samverkansformen idéburet offentligt partnerskap.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Hur sékerstaller ndmnden att stadens riktlinje foljs i de delar
som beskriver bedémning och kontroll av den idéburna
organisationen samt att verksamheten &r ett led i att
forverkliga ett politiskt program eller plan, dar idéburna
organisationer sérskilt namns?

e Foljer ndmnden intentionen med idéburet offentligt
partnerskap?

e Har namnden insyn och foljer upp utveckling, kvalitet och
resultat i partnerskapet?

e Hur sékerstaller ndmnden att partnerskapet inte avser
tjanster som bor erbjudas inom egen regi eller genom
upphandlade avtal med kommersiella aktorer?

e Har ndmnden sdkerstéllt att avtalen inte omfattas av lag om
offentlig upphandling eller att samverkan med den idéburna
organisationen istéllet bor ske genom forenings- eller
verksamhetsbidrag?
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1.3 Omfattning och avgransning

Fokus i denna granskning ar ndmndernas styrning, organisering av
arbetet och beredning av partnerskap. De 6verenskommelser om
idéburet offentligt partnerskap som namnderna ingatt har granskats
utifran syfte, mal och uppféljning.

1.4 Granskade namnder

De namnder som ingdr i granskningen &r socialndmnden samt
stadsdelsndamnderna Enskede-Arsta-Vantor, Rinkeby-Kista och
Farsta.

Kommunstyrelsen berdrs av granskningen genom att kommun-
dvergripande styrdokument jamforts med de intentioner om
ideburet offentligt partnerskap som framkommer i metodstod,
vagledningar och offentliga utredningar.

1.5 Revisionskriterier
Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifrdn vid analys och bedémning.

Det revisionskriterium som anvénds i granskningen &r Metod — Att
bygga partnerskap (2018). Metoden/processtddet ar framtagen av
Forum — Idéburna organisationer med social inriktning (Forum)
som ar en intresseorganisation for den idéburna organiseringen samt
upphovsman till samverkansformen idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Sveriges kommuner och regioners végledning® bygger pa
Forums modell for partnerskap. Modellen refereras aven till i den
statliga utredning? som pagar inom omradet.

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer (se bilaga 1) och
dokumentstudier. Verifiering har skett genom analys av granskade
namndernas dverenskommelser om idéburet offentligt partnerskap
samt den l6pande uppfdljningen av samarbetet.

Dokumentstudier inkluderar bland annat genomgang av kommun-
fullméktiges budget, nd&mndernas verksamhetsplaner samt stadens
riktlinjer och végledning som rér namndernas arbete med idéburet
offentligt partnerskap. Genomgangen har aven omfattat offentliga
utredningar, andra kommuners riktlinjer samt handledningar och
idéskrifter fran organisationer inom omradet.

1 SKL Utveckla idéburet offentligt partnerskap, 2017
250U 2019:56 Idéburen valfard
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Granskningen har genomférts av Mari Onnevall och Susanne
Eriksson pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
forvaltningarna.

2. |déburet offentligt
partnerskap

2.1 Vad ar offentligt idéburet partnerskap?
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en modell for samverkan
mellan offentlig och idéburen verksamhet i syfte att vara ett
komplement till foreningsbidrag och upphandling. Modellen togs
fram av Forum — idéburna organisationer med social inriktning® &r
2010 och beskrivs av Forum som:

”Ett mellanting mellan upphandling och vanliga
foreningsbidrag, dar huvudsyftet ar att skapa och
utveckla verksamhet i idéburna organisationer genom
dialog med det offentliga. ™

Idéburna organisationer fyller flera viktiga roller i samhéllet.
Forutom positiva effekter for individ och grupp bidrar idéburna
organisationer med andra perspektiv &n de som offentliga myndig-
heter och privata foretag har. Organisationerna identifierar, formu-
lerar och moter behov som varken offentliga eller kommersiella
aktorer formar fanga upp. Det gor de idéburna aktorerna till viktiga
komplement i vélfarden. Idéburna organisationer har ofta en stark
lokal férankring och ett stort fortroende hos de méanniskor som har
behov av de valfardstjanster de utfor.

Det som kénnetecknar IOP dr att en eller flera offentliga aktorer och
en eller flera idéburna aktGrer samarbetar kring en 16sning pa en
gemensamt identifierad samhallsutmaning som ingen av parterna
kan 16sa pa egen hand samt att bada parter bidrar med resurser.

Bade Forum och Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram
ett antal kriterier som stod for nar ett IOP ska ingas samt véagledning
och metodstdd. Ett kriterium som bada organisationerna lyfter ar att
partnerskapet ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller
plan dar de idéburna organisationerna séarskilt namns eller dar
civilsamhéllet lyfts fram som en samarbetspartner.

3 Forum &r en intresseorganisation for idéburna organisationer med social
inriktning.
4 https://www.socialforum.se/har-din-organisation-ett-iop/
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Idéburet offentligt partnerskap ar inte nagon juridisk form och det
finns i dagslaget inte nagon lagstiftning som reglerar samarbets-
formen. Den statliga utredningen Idéburna aktorer i valfard® har
lagt fram ett forslag till lag om registrering av idéburna aktdrer
inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet. Forslaget syftar till
att definiera vad som avses med idéburen aktor inom offentligt
finansierad valfardsverksamhet och vilka kriterier som maste
uppfyllas for att omfattas av definitionen. Vidare foreslas det att det
ska uppréttas ett sarskilt register dar de idéburna aktorer som
uppfyller definitionen kan registreras (frivilligt). Lagen foreslas
trada i kraft 1 juni 2021.

2.2 Process for att bygga partnerskap

Forum tog under 2018 fram ett metod- och processtdd bestaende av
sex olika faser som ar hamtade fran Europaradets kod for delaktig-
het i politiskt beslutsfattande. Faserna &r uppdelade enligt foljande:
Agendaséttning, formulering, beslut, genomftérande, uppféljning
och omformulering.

Agendasattningen ar viktig i ett IOP och innebdr att de parter som
ingar i partnerskapet ska en ha gemensam bild av samhallsutmaning
och vardegrund. Initiativet till partnerskapet kan komma bade fran
det offentliga eller den idéburna organisationen. | agendasattningen
bor évervagas om partnerskap ar en lamplig samverkansform for
det parterna tillsammans vill uppna. Handlar det om en relativt
enkel uppgift kan verksamhetsbidrag eller foreningsbidrag vara
lampligare.

Nasta fas ar att parterna tillsammans ska formulera konkreta mal-
sattningar for det gemensamma problemradet och hur respektive
parter kan bidra. Det bor &ven goras en avvéagning om det juridiskt
ar mojligt att genomfora ett 10P for den aktuella verksamheten. |
overenskommelsen, som inte ska vara detaljreglerad, faststalls bl.a.
vad partnerskapet géller och vilka resurser respektive part ska bidra
med. Agarskapet for partnerskapet ska vara gemensamt och bada
parter bidrar med resurser.

Utifran de dialoger som forts och den éverenskommelse som har
formulerats ska respektive part i sin organisation besluta om att
inga partnerskap. Om besluten blir jakande hos alla parter gar
processen vidare. Detta ar en grundlaggande skillnad fran de beslut
som fattas i ansokningsprocess eller upphandling, dér organisa-
tionen har fattat beslutet redan da ansokan eller anbud skickas in.

> SOU 2019:56
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Det som ké&nnetecknar ett bra IOP &r att det under genomférande-
fasen finns en l6pande dialog/samrad om hur arbetet for att na det
gemensamma malet fortloper. Justeringar av olika slag kan sedan
beslutas gemensamt utifran vad samraden lyft.

En viktig del i ett partnerskap ar uppfoljning: Hander det vi vill i
partnerskapet? Ar vi pa vag mot losningen av det gemensamt
formulerade problemet? Hander andra saker, bade positiva och
negativa som &r av intresse? Samtliga parter ska bidra till den
gemensamma uppféljningen.

| 6verenskommelsen har parterna vanligen angett 6ver hur lang tid
IOP I6per och nér en omforhandling bor goras. N&r denna tid in-
faller ska de erfarenheter och larande som fangats upp i uppflj-
ningsfasen tas till vara och ligga till grund for om partnerskapet ska
fortsatta eller inte. Om beslutet &r att fortsatta partnerskapet behdver
parterna 6vervaga om det ar nagot som behdver omformuleras. Det
kan t.ex. handla om att uppféljningsfasen visat pa att malbeskriv-
ningar kan behdva andras eller att ytterligare parter kan behdvas.
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3. Analys och
rekommendationer

| foljande kapitel redogors for revisionskontorets slutsatser, analys
samt beddmning i granskningen. | kapitel fyra redovisas mer
detaljerat de iakttagelser som ligger till grund for detta.

3.1 Agendasattning, formulering och beslut
Samverkan med civilsamhallet om samhallsutmaningar beskrivs
som viktig utifran flera aspekter, vilket bland annat lyfts i stadens
budget, dvergripande styrdokument (t.ex. program for hemldshet,
trygghet m.fl.) och rapporter som ror social hallbarhet. Hur
samverkan ska ske beskrivs inte, med vissa undantag, utan det ar
upp till varje namnd att avgéra samverkansform. Granskningen
visar att initieringen av ett idéburet offentligt partnerskap séllan
sker genom att en gemensam samhallsutmaning identifieras, utan
genom att en befintlig samverkanspartner signalerat intresse om
utvidgad samverkan i nagon form. Vidare visar granskningen att
syfte och mal med partnerskapen ofta beskrivs som forstarkt arbete
gentemot en viss malgrupp utan att beskriva kopplingen till en
samhallsutmaning.

Det finns en diskrepans mellan stadens riktlinje och véagledning vad
géller syftet med idéburet offentligt partnerskap. I riktlinjen formul-
eras att syftet med IOP &r att “skapa langsiktiga samarbeten med
idéburna organisationer for att dessa i 6kad utstrackning ska kunna
delta aktivt och bidra till stadens utveckling”. Formuleringen
saknar det som sarskiljer idéburet offentligt partnerskap fran annat
samarbete, ndmligen att det offentliga och den idéburna organisa-
tionen gemensamt identifierar och samverkar kring en komplex
samhallsutmaning som ingen av parterna pa egen hand kan I6sa. |
detta avseende &r véagledningens beskrivning av syftet med 10P, att
majliggora gemensamma losningar pa samhéllsutmaningar,
tydligare och féljer intentionerna. Granskningen visar att sa som
syfte och mal ar formulerade i de skriftliga 6verenskommelserna
har utgangspunkten i huvudsak varit stadens riktlinje. Overens-
kommelserna innehaller formuleringar av syften som inte kan ses
som en samhéllsutmaning, exempelvis att partnerorganisationen ska
kunna fortsatta driva sin verksamhet och méjliggéra 6ppna och
kostnadsfria aktiviteter.
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Agendasattning

| agendasattningsfasen bor de vagledande principer/kriterier som
Forum och SKR tagit fram och som aterfinns i stadens riktlinje och
végledning anvandas. Stadens styrdokument ger inte vagledning i
hur kriteriet att verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt
program eller plan, dar idéburna organisationer sarskilt namns ska
anvandas. Kriteriet avser tydliggora politiska prioriteringar och visa
pa omraden dar samverkan med de idéburna organisationen &r
avgorande for utfallet. I sin vidaste tolkning kan plan darfor
innefatta planer pa samtliga organisatoriska nivaer och inom vitt
skilda omraden och dar samverkan med den idéburna sektorn inte i
sig ar avgorande for om planen kan uppnas. Granskningen visar att
valet av samverkansformen idéburet offentligt partnerskap som ett
medel for 16sa en samhallsutmaning och realisera ambitionerna i ett
politiskt program eller plan inte beskrivs pa ett tydligt sétt.

Beslut

Innan beslut om att ga vidare med ett partnerskap fattas bor de
juridiska forutsattningarna utredas. Namndernas partnerskap finns
huvudsakligen inom omraden som varken gransar till kop av tjanst
eller verksamheter som kommunen &r skyldig att tillhandahalla
enligt lag®. Stadens vagledning ger juridiska ramar och samtliga
intervjuade har uppgett att de har anvént eller skulle anvéanda sig av
stadsledningskontorets juridiska avdelning vid behov.

Namnderna ingar ofta partnerskap med redan kénda féreningar som
soker utvidgad samverkan utan ndrmare specifikation. Det behover i
sig inte innebara ett problem att inga partnerskap med en kand
samverkanspartner och som ndmnden ger bidrag till. Det staller
dock krav pa att tydliggora vad som sarskiljer partnerskapet fran
befintlig samverkan och vad som inte kan astadkommas genom
befintligt stod.

Formulering

Formuleringsfasen ar direkt beroende av den dialog och de
stéllningstaganden som gjorts i agendaséttningsfasen och nér beslut
om att ga vidare fattats. Granskningen visar att struktur och upplagg
i de skriftliga Gverenskommelserna varierar och att den réda traden
mellan syfte, mal och uppféljning inte alltid ar tydlig.

6 Exempel pa sadana verksamheter: social omsorg, for-, grund- och
gymnasieskola samt biblioteksverksamhet
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3.2 Genomforande, uppfdljning och

omformulering
Under partnerskapets genomforande ar det viktigt med l6pande
dialog/samrad om hur arbetet for att na det gemensamma malet
fortloper. Det kan ske genom styrgruppsmaten eller motsvarande.
Moten syftar ocksa till att kunna mota upp de utmaningar som kan
uppsta i verksamheten och vid behov gora justeringar. | de
granskade partnerskapen genomfors uppfoljande moten med
regelbundenhet, med nagra undantag.

Uppfdljnings- och omformuleringsfasen kommer att vara beroende
av hur val de forsta faserna genomforts. Granskningen visar att
uppféljningen oftast inte ger svar pd om mal och syfte med
partnerskapet uppnas. Det genomfors ingen sarskild utvardering
eller uppféljning i samband med att verenskommelserna I6per ut.
Det innebér att det ar svart att bedoma partnerskapets kvalitet,
effekt och resultat.

3.3 Slutsatser

Né&mnderna saknar en process som beskriver samtliga faser i
partnerskapsarbete (se avsnitt 2.2). Vissa namnder har lokala rutiner
eller arbetssatt som motsvarar delar av faserna formulering, beslut
och genomférande. Processen blir dock inte komplett utan agenda-
sattningsfasen och uppfdljnings-/omformuleringsfasen, som kan
beskrivas som start och mal for partnerskapet. | och med att
samverkansformen inte har nagot ansokningsforfarande kan inte
medborgarna ta del av bedémningsgrunder, villkor eller krav pa
samma satt som vid foreningsbidrag och det finns en risk att
stallningstaganden blir svart att f6lja i efterhand. Dokumentation av
vilka dvervaganden som gjorts ar darfor betydelsefull da den
framjar transparens och skapar sparbarhet vilket ocksa férebygger
risk for oegentligheter.

Avsaknaden av process i kombination med varierande kunskaper
hos ndmnder och férvaltningar om bakgrund till och syfte med
idéburet offentligt partnerskap gor valet av samverkansformen mer
till en tillfallighet &n ett aktivt stallningstagande. Nér den gemen-
samma samhallsutmaningen och kopplingen till ett politiskt
program eller plan saknas, kommer partnerskapen i manga fall mer
ha karaktdren av ett forenings- eller verksamhetsbidrag. FOrvisso
med mer insyn och paverkansmojligheter for staden men med
otydlig effekt pa komplexa, politiskt prioriterade problem.
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Samlad beddmning och
rekommendationer

Den sammantagna bedémningen &r att ndmndernas styrning och
uppfoéljning av idéburet offentligt partnerskap behdver utvecklas for
att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt prioriterade
samhéllsutmaningar.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

Socialndmnden

Overviga att fortydliga befintlig rutin for idéburet offentligt
partnerskap genom att komplettera initieringsfasen med en
gemensam identifiering av samhallsutmaningen. Dialogen
bor dokumenteras och vara en del av underlaget infor beslut
om fortsatt utredning.

Tydliggéra grundprinciperna i idéburet offentligt partner-
skap i de skriftliga 6verenskommelserna genom att beskriva
den gemensamma samhallsutmaningen och l6sningen samt
pa vilket satt denna ar ett led i forverkligandet av ett
politiskt beslutat program eller plan.

Sékerstalla att de aktiviteter och ataganden som planeras
inom partnerskapet ar vasentliga for 16sningen av samhélls-
utmaningen och mojliga att félja upp.

Samtliga granskade stadsdelsnamnder

Overviga att uppratta en skriftlig processbeskrivning for
idéburet offentligt partnerskap for att sdkerstélla transparens,
spérbarhet och enhetligt arbetssatt. Overviganden och
stéllningstaganden bor dokumenteras.

Tydliggora grundprinciperna i idéburet offentligt partner-
skap i de skriftliga dverenskommelserna genom att beskriva
den gemensamma samhallsutmaningen och I6sningen samt
pa vilket satt denna ar ett led i forverkligandet av ett
politiskt beslutat program eller plan.

Sakerstélla att de aktiviteter och ataganden som planeras
inom partnerskapet ar vasentliga for 16sningen av samhélls-
utmaningen och mojliga att folja upp.
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4. Utforlig beskrivning av
lakttagelser

4.1 Stadens styrning

Vikten av att samverka med civilsamhallet kring samhélls-
utmaningar och former for detta t.ex. idéburet offentligt partnerskap
lyftes bland annat i de rapporter om social hallbarhet som togs fram
under dren 2015-2017. Idéburet offentligt partnerskap ndmns aven i
Hallbarhetsrapport 2021 som ett satt att samverka med civil-
samhallet. Rapporten &r en &r en lagesbeskrivning av stadens arbete
for nd de globala mélen i Agenda 20307, Agenda 2030 &r ett led i
stadens arbete med att nd Vision 2040 — Majligheternas Stockholm®,

Stockholms stads riktlinje for idéburet offentligt partnerskap®
beslutades av kommunfullméktige 2017. Riktlinjen &r allmant
hallen och ger inte nagon beskrivning av samverkansformen IOP,
vad som ar intentionen med den och hur den skiljer sig fran annan
samverkan. Riktlinjen innehaller bland annat vagledande kriterier
vid beddmning av om en 6verenskommelse om idéburet offentligt
partnerskap kan ingas. Nagra av de kriterier som anges &r att det
inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda och att
bada parter bidrar med resurser samt att verksamheten &r ett led i att
forverkliga ett politiskt program eller plan.

Av tjansteutlatandet som foregick riktlinjerna framgar att stads-
ledningskontoret ansag att staden skulle vara aterhallsam nar det
géllde omfattningen av riktlinjerna. Detta for att krav eller villkor i
riktlinjerna skulle kunna riskera att hamma mojligheten att inga
IOP. Det framgar aven att det bedoms som nodvandigt att ta fram
en vagledning for IOP, men forst efter det att staden fatt mer
erfarenhet inom omradet.

Den vagledning som ndmns ovan och vars syfte ar att ge en
fordjupad kunskap om samverkansmodellen 10P togs fram 2019.
Vagledningen beskriver huvudsakligen gransdragningar gentemot
kommunallagen, lagen om offentlig upphandling och EU:s stats-
stodsregler.

" Agenda 2030 och dess globala mal for hallbar utveckling antogs av FN:s alla
medlemsstater i september 2015. Agendan och malen ska vara vagledande for
saval FN som varldens lander, i syfte att tillsammans uppna en socialt, milj6-
massigt och ekonomiskt hallbar utveckling

8 Beslutad av kommunfullméaktige 15 juni 2020.

® Dnr 171-84/2017
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Syftet med IOP beskrivs i vagledningen som att mojliggora
gemensamma l6sningar pa samhallsutmaningar medan riktlinjen
beskriver skapa langsiktiga samarbeten med idéburna organisa-
tioner for att dessa i 6kad utstrackning ska kunna delta aktivt och
bidra till stadens utveckling. Saledes ger riktlinjen ingen végledning
i vad som sarskiljer IOP fran andra samverkansformer med civil-
samhallet. | vagledningen framgar daremot att partnerskapet handlar
om att gemensamt arbeta for att 16sa en samhéllsutmaning dar ingen
av partnerna skulle kunnat uppna lésningen pa egen hand. Det
anges ocksa i vagledningen att den skriftliga 6verenskommelsen bor
innehalla beskrivning av samhéllsutmaningen och den gemensam-
ma losningen.

| stadens budget framgar att staden ska ha ett val utvecklat sam-
arbete med civilsamhéllet och den idéburna sektorn vilket lyfts i
direktiv till samtliga ndmnder och bolag. Det anges inte sérskilt
under vilka former samarbetet ska ske, forutom nar det géller vissa
facknamnder dar det uttryckligen star att samverkan ska ske genom
idéburet offentligt partnerskap och med vilka parter.

4.2 Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd

4.2.1 Agendasattning, beslut och formulering
Néamnden beskriver i verksamhetsplan 2021 betydelsen av
samverkan med civilsamhéllet men det finns ingen sarskild
skrivning eller viljeinriktning om samverkansformen idéburna
offentliga partnerskap.

| dagslaget hanterar respektive avdelning med dess chef de partner-
skap som tillhor avdelningens verksamhetsomraden. Inom en av
avdelningarna finns handlaggare som tar emot forfragningar om
foreningsstod oavsett verksamhetsomrade och har I6pande kontakt
med foreningar. Nar det galler forfragningar om partnerskap finns
inte motsvarande mottagandefunktion. Stodfunktioner finns i form
av utredare och verksamhetsutvecklare samt forvaltningsjurist och
upphandlare.

Initieringen av ett partnerskap kan se olika ut. | nagra fall har
foreningen sokt bidrag eller annat form av stod men ndmnden
foreslagit ett nd&rmare samarbete langre in i diskussionen. Det kan
handla om att namndens uppdrag gentemot malgruppen &r
prioriterad och att det &r svart att hitta ratt insatser samt att na dessa
personer. Det kan ocksa handla om att ett partnerskap kan gora det
mojligt att fa en 6kad insyn i foreningens verksamhet och fa hjalp
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att kartlagga malgruppens behov av stdd fran och asikter om
namndens verksamheter. Mojligheten att teckna 6verenskommelser
som stracker sig 6ver flera ar kan ibland vara en del av bedém-
ningen av att IOP ar lampligare &n foreningsbidrag.

Infor partnerskapen har stadens riktlinje och handledning fran SKR
anvants och de beskrivs av de intervjuade som ett bra stdd i arbetet.
I samband med att den senaste dverenskommelsen togs fram var
forvaltningen i kontakt med stadens juridiska avdelning samt tog
del av stadens végledning for att fa stod i formuleringar.

I 6vrigt finns enligt de intervjuade ett tillrackligt stod vad géller
mallar, stodfunktioner inom forvaltningen och fran juridiska
avdelningen vid stadsledningskontoret.

Underlagen fran samtalen med féreningarna eller andra avvagningar
som gors infor valet av IOP som samverkansform dokumenteras
inte.

Innehallsligt finns olikheter mellan Gverenskommelserna, dven om
rubriksattningen i huvudsak dr densamma. Syfte och mal beskrivs i
en overenskommelse mer Gvergripande som att partnerorganisation-
en ska kunna fortsatta driva sin verksamhet. | andra pa ett mer
detaljerat satt med beskrivningar som att bidra till inkludering,
forebygga riskbeteenden och att starkas som individer.

Antal 6verenskommelser® | 5 stycken

Ekonomiskt varde 60 000-500 000 kr per éverenskommelse
Beslut om IOP delegerat Nej.

Loptid 1-3ar

Sarskild budget Nej. Hanteras inom den ordinarie budgetramen

for respektive avdelning, ofta inom budget for

foreningsbidrag.

Skriftlig lokal rutin Nej.

4.2.2 Genomfdrande, uppfoljning och omformulering
Uppféljning av dverenskommelserna sker pa ett likartat satt. For-
utom lépande dialog i partnerskapets styrgrupp redovisas statistik
Over aktiviteter och bestkare samt verksamhetsplanering och
verksamhetsberattelse. | ett av partnerskapen ar ovanstaende
kompletterad med brukarundersékningar och en referensgrupp,
vilket tydliggor hur uppfoljningsaktiviteterna svarar pa syfte och
mal for partnerskapet. For 6vriga partnerskap ar det inte tydligt hur

10 Insamling och granskning av 6verenskommelserna gjordes under perioden
januari-mars 2021.
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uppfoljningen ska visa pa om syfte och mal nas eftersom det saknas
beskrivning av om verksamhetsberattelsen behover innehalla
specifik information.

Det genomfors ingen sarskild utvardering eller uppféljning i
samband med att Overenskommelserna lGper ut.

Samverkansomraden Oppen fritidsverksamhet fér funktionsnedsatta,
hemldshet och beroendeproblematik, integration,
barn och unga meningsfull fritid.

Tydligt formulerad Nej

samhallsutmaning

Koppling till politiskt Nej

beslutat program/plan

Styrgrupp eller liknade 1-3 ggr/ar. Minnesanteckningar fors vid métena.
Andra ataganden dn Ja. Ge tillgang till lokal, personal fran férvalt-
medfinansiering ningen vissa tider i verksamheten, bjuda in

verksamheten till utbildningar och natverks-
traffar

Kontroll av partner Ja. Enligt ndmndens riktlinje for féreningsbidrag

inklusive platsbesdk.

4.3 Farsta stadsdelsnamnd

4.3.1 Agendasattning, beslut och formulering

Namnden beskriver i verksamhetsplan 2021 betydelsen av sam-
verkan med civilsamhallet. Ndmnden har beslutat om en aktivitet
som ska genomforas under aret: “’Stadsdelsforvaltningen ska ingd
idéburet offentligt partnerskap med féreningar om 6ppna idrotts-
hallar, lovaktiviteter, aktiviteter for seniorer etc.”. Samma aktivitet
aterfinns aven i verksamhetsplan for 2020. Partnerskapen kopplas
till antingen kommunfullmaktiges mal eller namndmal, vilket
beskrivs i 6verenskommelserna.

Det finns en namndspecifik rutin, som avviker fran stadens riktlinje
avseende langsiktiga partnerskap. I rutinen kan lsas att: “Farsta
stadsdelsforvaltning anvander dock 10P aven vid relativt begrans-
ade samverkansprojekt i brist pa andra lampliga former for
samverkan.”. | intervju beskrivs att genom att inga ett partnerskap
anses namnden kunna paverka mer t.ex. att aktiviteter riktar sig till
underrepresenterad malgrupp eller genomfors i specifika omraden i
stadsdelen.

Partnerskap ar en relativ ny foreteelse i ndmnden och forvaltningen
har till viss del samarbetat med en annan forvaltning t.ex. genom att
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ta fram en gemensam mall for 6verenskommelser. | intervjuer har
framkommit att det inte ar tydligt till vem pa stadsledningskontoret
som forvaltningen kan vénda sig for stod. Stadens riktlinje uppges
inte vara tillrackligt tydlig i vissa avseenden och det saknas mallar
och checklistor. Som exempel ndmns att det i riktlinjen inte defini-
erats vad som avses med en langsiktig 6verenskommelse. Darfor
har namnden i den egna rutinen tydliggjort att samverkansformen
aven anvéands for relativt begransade samverkansprojekt, t ex
lovaktiviteter.

For narvarande hanteras samtliga partnerskap pa avdelningen for
stadsutveckling. Andra avdelningar ska dock kunna skriva fram
dverenskommelser genom att anvanda den mall for 6verens-
kommelse och rutin som tagits fram. Det finns nagra medarbetare
pa avdelningen som har relativt tat kontakt med foreningslivet.

Intervjuade uppger att forvaltningen relativt ofta kontaktas av
foreningar som soker samverkan i nagon form. De avvaganden som
gors huruvida idéburet offentligt partnerskap &r den bésta
samverkansformen har sett olika ut. Forvaltningen gor
dvervaganden om IOP ar det ratta samarbetsformen, om det ar
kommunens angelagenhet, om samverkan kan kopplas till nagot
prioriterat arbete eller namndmal och om samverkan omfattas av
LOU. Den medarbetare som tagit emot intresseanmalan samrader
alltid med avdelningschef. Avvagningarna dokumenteras inte,
varken da forvaltningen bestammer sig for att ga vidare med ett
partnerskap eller i de fall de sager nej till samverkansformen.

Forvaltningen tackar inte alltid ja till samverkan genom partner-
skap. Framst for att samverkansformen inte ar aktuell eller relevant
men ocksa av anledningen att det inte finns ekonomiskt eller
resursmassigt utrymme. | vissa av dessa fall hanvisas féreningen
vidare till mer lamplig samarbetspartner, exempelvis fackndmnd,
eller far information om mojligheten att ansoka om foreningsbidrag.

Kommunfullmé&ktige har gett direktiv till samtliga stadsdelsndmnder
att beslut om féreningsbidrag ska fattas av namnden. Forvaltningen
gjorde utifran detta bedémningen att beslut om I0P kan likstallas
med beslut om féreningsbidrag. Delegationsordning reviderades i
mars 2021. | intervjun uppges att detta kommer innebéra forand-
ringar i arbetssatt da arendena ska skrivas fram till namnd for

beslut.
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Innehallsligt finns olikheter mellan éverenskommelserna, &ven om
rubriksattningen i huvudsak ar densamma. | samtliga 6verenskom-
melser kopplas partnerskapet till ett eller flera namndmal. Syfte och
mal beskrivs relativt detaljerat med beskrivningar som forebygga
brott, 6ka social sammanhallning och att starkas som individer. I tva
av partnerskapen &r beskrivningen mycket konkret; forbéattra
stddningen och mojliggora 6ppna och kostnadsfria aktiviteter.

Antal 6verenskommelser!* | 4 stycken

Ekonomiskt varde Fran ca 10 000 kr till del av arshyra for lokal och
del av arslon till medarbetare.

Beslut om IOP delegerat Ja, fram till 2021-03-04 hade forvaltningschef
delegation upp till 100 00 kr'?

Loptid Veckovisa till ettariga

Sarskild budget Nej. Hanteras inom den ordinarie budgetramen

for resp. avdelning

Skriftlig lokal rutin Ja.

4.3.2 Genomférande, uppféljning och omformulering
Uppfdljning av dverenskommelserna sker pa ett likartat satt genom
att foreningen/organisationen ska redovisa verksamheten eller
aktiviteterna arligen. I ett partnerskap ar ovanstaende kompletterat
med en beskrivning av att bedémning av samverkan och effekter
ska redovisas. FOr 6vriga partnerskap &r det inte tydligt om den
verksamhetsberéttelse eller motsvarande som ska inldmnas behdver
innehalla viss information for att mojliggora bedémning om syfte
och mal nas.

Det genomfors ingen sérskild utvardering eller uppféljning i
samband med att 6verenskommelserna lGper ut.

11 Insamling och granskning av 6verenskommelser gjordes under perioden
januari-mars 2021.
12 Se not 11.
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Samverkansomraden Oppen fritidsverksamhet fér funktionsnedsatta,
fiskevard, grannsamverkan, lovaktiviteter for barn
och unga.

Tydligt formulerad Nej

samhallsutmaning

Koppling till politiskt Nej'3

beslutat program/plan

Styrgrupp eller liknade Endast i en av 6verenskommelserna. Minnes-

anteckningar fors vid motena.

Andra ataganden dn Ja. Ge tillgang till lokal, ta ansvar for
medfinansiering marknadsforing och uppfoéljning av aktiviteter
Kontroll av partner Ja. Enligt lokal rutin. Om partnern redan far

foreningsbidrag, genomférs ingen ny kontroll. Det

framgar inte av rutin om platsbesok ska

genomforas.

4.4 Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd

4.4.1 Agendasattning, beslut och formulering

N&mnden beskriver i verksamhetsplan 2021 betydelsen av
samverkan med civilsamhallet. | verksamhetsplanen finns ett antal
aktiviteter beskrivna som ska genomféras under 2021 som hanvisar
till redan ingangna partnerskap eller partnerskap som kommer att
tecknas under dret. Det finns ingen sarskild skrivning eller vilje-
inriktning om idéburna offentliga partnerskap som samverkansform.

Det uppges finnas en samordnare for varje idéburet offentligt
partnerskap. Medarbetarna med samordningsansvar finns pa olika
avdelningar/enheter. En ny funktion kommer att arbeta med att
samordna Overgripande rapportering till ndmnd. Den nya funktionen
kommer organisatoriskt att tillhéra avdelningen for stadsutveckling,
medborgarservice och fritid. Férandringen genomfors med syfte att
underlatta kontakten med foreningar och civilsamhéllet i stadsdelen.

Initiativ till utvecklad samverkan genom partnerskap kan tas bade
av férvaltning och namnd. Manga ganger har samverkan startats i
form av foreningsbidrag. | intervjun beskrivs att det efter hand lyfts
behov av att vidareutveckla samverkan. Det har bland annat géllt
forebyggande arbete inom olika omraden och starka kontakten med
vissa malgrupper. Efter att en intern dialog forts tas ett besluts-
arende fram dar bakgrunden till partnerskapet beskrivs. Den interna
dialogen och de avvagningar som gors dokumenteras inte. Beslutet
om att ga vidare med forslag till namnd om att teckna IOP fattas

13 Kopplas till namndmal.
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ofta av forvaltningschef. Namnden har hittills inte sagt nej till
foreningar som visat intresse for partnerskap. Dock har ndmnden
beslutat att inte férnya en 6verenskommelse. Den organisatoriska
tillnérigheten for den nya IOP-samordnaren samt planerad
kompetensutveckling av medarbetarna pa medborgarkontoren ses
Oppna upp for enklare kontaktvdg in for intresserade organisationer.

| intervjun anges att staden riktlinje och handledning fran SKR har
anvants och beskrivs vara ett bra stéd i arbetet. Inspiration har
hamtats fran exempeloverenskommelser i SKR:s vagledning och
dialog har forts mellan forvaltning och de idéburna organisationerna
om utformning av Overenskommelserna.

Forvaltningen har inte nyttjat centralt stod i arbetet med utform-
ningen av 6verenskommelserna. | de fall férvaltningen sokt centralt
stod for juridiska fragor har det fungerat bra dven om det jamfort
med andra omraden har funnits mindre stod att fa.

Antal 6verenskommelser!* | 8 stycken

Ekonomiskt varde 77 000-4 200 000 kr per 6verenskommelse.
Beslut om IOP delegerat Nej

Loptid Minst ett ar.

Sarskild budget Ja. Medel avsatts for dverenskommelser som

|I6per 6ver flera ar och till 6verenskommelser

som avses forldangas.

Skriftlig lokal rutin Nej

4.4.2 Genomfdrande, uppfoljning och omformulering
Innehallsligt finns olikheter mellan 6verenskommelserna, d&ven om
rubrikséttningen i huvudsak ar densamma. | alla 6verenskommelser
finns under rubriken om syfte och mal 6vergripande malsattningar
beskrivna, det kan t.ex. handla om att gynna utveckling, 6ka
trygghet och starka sjalvkéansla. Dérefter foljer beskrivning av olika
delar i verksamheten med sina olika syften och malséattningar.
Forutom beskrivning av évergripande och detaljerade syften och
mal finns dven en rubrik som beskriver resultat att uppna, som
innehaller ytterligare malsattningar, t.ex. minskad rekrytering till
kriminella grupper och starkt demokrati. Det innebdr att Gverens-
kommelserna har manga olika syften och malsattningar som ska
foljas upp.

Uppfdljning av dverenskommelserna sker pa ett likartat satt.
Forutom att partnerskapens utveckling diskuteras pa styrgrupps-

14 Insamling och granskning av 6verenskommelser gjordes under perioden
januari-mars 2021.
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och arbetsgruppsméten redovisas till styrgruppen planerade och
genomforda aktiviteter. | de dverenskommelser som ingatts ar 2021
beskrivs syfte och malsattningar i partnerskapens verksamhetsplan
med indikatorer for uppfoljning.

For partnerskap fore 2021 ar det inte tydligt hur uppféljningen ska
visa pa om syfte och mal nas eftersom det saknas beskrivning av
planerade och genomforda aktiviteter behéver innehalla specifik
information kopplat till syfte och mal.

Samverkansomraden Folkets hus verksamhet, konst och hantverk, barn
och unga, fordldraskapsstodjande folkbildning,

idrottsforeningar integration m m.

Tydligt formulerad Nej

samhallsutmaning

Koppling till politiskt Nej

beslutat program/plan

Styrgrupp eller liknade 1-6 ggr/ar. Minnesanteckningar for vid métena.
Andra 3taganden dn Ja, t.ex. aktiviteter i forvaltningens lokaler samt
medfinansiering marknadsforing av ett fatal aktiviteter

Kontroll av partner Enligt ndmndens riktlinje for foreningsbidrag.

Platsbesdk genomfors inte vilket uppge vara ett

utvecklingsomrade.

45 Socialndmnden

45.1 Agendasattning, beslut och formulering

I kommunfullméktiges budget beskrivs aktiviteter som n&mnden
ska genomfora under 2021vilka hanvisar till redan ingangna
partnerskap eller partnerskap som kommer att tecknas under aret.
Det finns dven direktiv i kommunfullmaktiges budget om att teckna
fler idéburna offentliga partnerskap och uppdrag att utreda mojlig-
het for IOP for utpekade malgrupper eller omraden. Direktiven och
aktiviteter aterfinns i namndens verksamhetsplan for aret.

Pa enheten dar IOP hanteras arbetar tio personer, tre av dem arbetar
som utredare inom organisations- och foreningsstéd. De har hand
om och utreder foreningsbidragen samt haller ihop arbetet med 10P
eftersom de har bra kinnedom om civilsamhéllet och féreningar.
Jurister ar involverade framfor allt i inledningsskedet nér det utreds
om det ar mojligt att inga ett IOP eller om det ska goras en
upphandling samt ta fram 6verenskommelser. Utredare fran stads-
évergripande avdelningen, som &r experter inom sina omraden, ar
ocksa involverade i processen. De ar delaktiga da ett IOP ska tas
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fram och ofta dven direkt involverande i partnerskapet som till
exempel deltagare i styrgruppen.

N&mnden var tidigt ute i arbetet med IOP och har férutom att ta del
av stadens riktlinje aktivt sokt kunskap och information. Utifran det
har egna rutiner, arbetssatt och mallar utvecklats. Pa den enhet som
ansvarar for 6verenskommelserna arbetar ett flertal jurister och det

har darfor inte funnits behov av att soka juridiskt stod centralt.

Nar ett initiativ till IOP vacks skrivs drendet upp pa en lista och
forvaltningen skickar inledande fragor, enligt en mall, till organisa-
tionen for besvarande. Organisationen ska bland annat besvara
varfor 10P &r att foredra som samverkansform och hur malgruppens
behov kommer tillgodoses pa satt som inte sker idag. Utover detta
ska ett antal dokument inlamnas som stadgar och arsmotesprotokoll
och fragor om likabehandlings- och jamstélldhetsarbete besvaras.
Om flera intresseanmalningar kommit in samtidigt gors en priori-
tering av i vilken ordning anmalningarna ska utredas utifran
uppdrag i budget, malgruppens behov, stadens samlade insatser
samt forvaltningens ekonomi. Efter att organisationen inkommit
med svar pa de inledande fragorna genomfors en utredning. Aven
for utredningen finns en mall samt en kompletterade fragemall med
rattsutredningsfragor. Utredningen syftar till att fa ett beslutsunder-
lag om IOP &r en lamplig samverkansform bade ur juridiskt och
verksamhetsmaéssigt perspektiv. Beslut om IOP fattas av namnd
efter att utredningen passerat forvaltningsledningen for beslut om
fortsatt process med besked om budgetram och ett forslag till
Overenskommelse har tagits fram i dialog med organisationen.
Utredningarna dokumenteras och sparas.

Innehallsligt finns olikheter mellan 6verenskommelserna, d&ven om
rubriksattningen i huvudsak ar densamma. Till varje Gverens-
kommelse finns en bilaga som reglerar stadens och féreningens/
organisationens ataganden for att na mal. | ett av partnerskapen
beskrivs atagandena i huvudéverenskommelsen. I alla verens-
kommelser finns en beskrivning av syfte och mal, t.ex. att partner-
skapen syftar till att forbéttra livssituationen samt framja och starka
halsa. | tva av partnerskapen finns forutom en styrgrupp ocksa en
samverkansgrupp.
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Antal 6verenskommelser?®> | 3 stycken

Ekonomiskt varde 712 000-22 000 000 kr per 6verenskommelse.
Beslut om IOP delegerat Nej'®

Loptid 1 ar med mojlighet till forlangning.

Sarskild budget Ja. For de 6verenskommelser som redan ar

ingangna och ska forlangas finns en sarskild
budget. For nya IOP finns ingen sarskild budget
avsatt.

Skriftlig lokal rutin Ja

45.2 Genomférande, uppféljning och omformulering
Uppféljning av dverenskommelserna sker pa ett likartat sétt.
Forutom lopande dialog i partnerskapets styrgrupp- och pa
samverkansmoten redovisas regelbundet verksamhetsrapporter som
bygger pa underlag fran atagandena som foljts upp med hjalp av
uppféljningsmallar och brukarundersékningar. Arligen samman-
stalls en verksamhetsrapport utifran de rapporter som lamnats under
aret. | samtliga 6verenskommelser finns en beskrivning av vad
uppféljningen ska innehalla och hur det ar kopplat till syfte och mal.

Det genomfors ingen sérskild utvardering eller uppféljning i
samband med att Overenskommelserna l6per ut.

Samverkansomraden Ensamkommande barn och ungdomar, utsatta
EU-medborgare, stédverksamhet familjehems-
placerade barn

Tydligt formulerad Nej

samhallsutmaning

Koppling till politiskt Nej’

beslutat program/plan

Styrgrupp eller liknade 2-6 ggr/ar. Minnesanteckningar fors vid motena.
Andra ataganden &n Ja. Ge tillgang till lokal, fungera som lank mellan
medfinansiering stadens olika verksamheter, andra myndigheter

och organisationerna.

Kontroll av partner Enligt ndmndens mall “Frdgor till férening infor
IOP” som 6verensstammer med de kontroller

som beskrivs i stadens riktlinje. Det framgar inte

om platsbesok ska genomforas.

15 Insamling och granskning av 6verenskommelser gjordes under perioden
januari-mars 2021.

16 Mindre justeringar och i vissa fall forlangningar har delegerats till
forvaltningschef genom skrivningar i tjanstutlatandet i samband med beslut om
partnerskapet. Beloppsgréns 1 mnkr.

171 bverenskommelserna anges 6vergripande skrivningar om att partnerskapen
utgdr fran politiska beslut som arlig budget samt mal- och inriktningsdokument
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd
Avdelningschef, avdelningen social omsorg barn och unga
Avdelningschef, avdelningen social omsorg vuxen
Upphandlingsansvarig, administrativa avdelningen

Farsta stadsdelsnamnd
Avdelningschef, avdelningen for stadsutveckling

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Avdelningschef, administrativa avdelningen
Samordnare, administrativa avdelningen

Socialndmnden
Enhetschef, enheten for juridik, upphandling och foéreningsstod

Kommunstyrelsen
Bitradande avdelningschef, avdelningen for kvalitet och sékerhet

Utdver intervjuer med ovanstaende nyckelpersoner vid berérda
namnder har intervjuer/samtal forts med foretradare for Forum samt
Goteborgs stad.
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Bilaga 2 Definition av begrepp

I granskningen har foljande definitioner anvants for centrala
begrepp:

Idéburet offentligt partnerskap - en form av samverkan mellan
offentliga och idéburna aktorer. De bygger pa insikten om att det
kan behdvas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for att
l6sa vissa problem, framfor allt mer komplexa sadana

Samhallsutmaning®® — ett politiskt identifierat problemomrade som
ar akut for manskligheten att ta sig an men som ar alltfor komplex
for att hanteras av en ensam aktor eller inom en separat sektor och
darfor kraver utvecklade former av samverkan.

Civilsamhallet® — en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fér gemensamma intressen och dar ekonomisk
vinst inte utgor ett huvudmal for verksamheten.

Idéburen organisation/aktor - exempelvis ideella foreningar,
valgoérenhetsorganisationer, trossamfund, privata stiftelser,
idrottsforeningar och aktiebolag med begrénsad aktieutdelning.

Overenskommelse och avtal — i den dokumentation som finns pa
omradet anvands bade 6verenskommelse och avtal for de skriftliga
dokument som uppréttas nar partnerskapet ingar. | det fall det inte
relaterar till namndernas egen definition kommer 6verenskommelse
anvandas rapporten.

Program och plan — vid bedémning om ett partnerskap kan ingas
star bl.a. i stadens riktlinjer att “verksamheten &r ett led i att for-
verkliga ett politiskt program eller plan, dar idéburna organisationer
sarskilt namns”. I rapporten gors tolkningen att ett politiskt program
eller plan motsvaras av stadens dvergripande styrdokument som
kompletterar den arliga budgeten. Dessa beslutas av
kommunfullméktige och ar redskap for att ge ramar och vagledning
for att forverkliga mal och fattade beslut. Nir det géller “sirskilt
ndmns” tolkas det som att det i program eller plan bor framga att
samverkan bor ske genom idéburet offentligt partnerskap.

18 Definition hamtad fran www.samsynwiki.su.se
19 Prop. 2009/10:55, sid 28.
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