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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa kommunstyrelsens remiss av Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

2. Beslutet justeras omedelbart

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

I betinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU
2021:54) presenteras analyser, bedomningar och forslag pa
andringar 1 medborgarskapslagstiftningen. De forfattningsforslag
som ldmnas 1 betdnkandet ska trdda 1 kraft den 1 januari 2023 och
regleras 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
medborgarskapsforordningen (2001:218).

Forslagen beror bland annat atgirder som avser begriansa
forekomsten av statsloshet, inférande av krav pa hederligt
levnadssitt for forvarv av medborgarskap, inforande av en samlad
handldggning samt utokning av mdjligheten att avsla en ansdkan
om befrielse frin svenskt medborgarskap.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjinsteutlatandet som svar p4 kommunstyrelsens remiss av Andrade
regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54).

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat drendet
Andrade regler i medborgarskapslagen for besvarande. Yttrandet
ska ldmnas senast den 1 oktober 2021.
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Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat
drendet den 22 september 2021. Radet for funktionshinderfrdgor har
haft mojlighet att behandla drendet den 23 september 2021.

Arendet

Regeringen beslutade ar 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att se over och ldmna forslag pé dndringar av den befintliga
medborgarskapslagstiftningen. Utredningens forsta uppdrag
redovisades i delbetdnkandet Krav pa kunskaper i svenska och
samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Dar
lades forslag fram om att ett godkant prov i svenska och ett godként
prov i grundldggande samhéllskunskap i framtiden ska krivas for
att en individ ska beviljas svenskt medborgarskap. Syftet med
forslaget &r att starka medborgarskapets status samt att frimja ett
inkluderande sambhille.

Den andra delen av utredningen redovisas i foreliggande
betinkande Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54).
De forfattningsforslag som ldmnas i1 betankandet ska trdda i kraft
2023-01-01 och regleras 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och medborgarskapsforordningen (2001:218).
Forslagen presenteras 1 korthet nedan.

Atgarder for att begransa férekomsten av statsldshet
Definitionen av en statslds individ &r en individ som inte dr
medborgare 1 ndgon stat. Att undvika statsloshet dr en viktig
utgdngspunkt i bade svensk lagstiftning och i flertalet
internationella konventioner som Sverige har dtagit sig att folja.

Av nuvarande lagstiftning framgar att ett barn forvérvar svenskt
medborgarskap vid fodelsen om en forélder till barnet &r svensk
medborgare eller om en avliden fordlder till barnet var svensk
medborgare vid sin dod. For att undvika den period av tillfillig
statsloshet som idag intréffar mellan ett barns fodelse och
tidpunkten for forviarv av medborgarskap genom anmélan har man
inom ramen for utredningen undersokt mdjligheten att ett barn som
fods som statslost 1 Sverige och som har en fordlder med permanent
uppehéllstillstidnd och hemvist i Sverige automatiskt ska forvérva
svenskt medborgarskap genom anmélan efter fodelsen.



-4 Stockholms
@ stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6-390/2021
Sida 3 (6)

Den samlade beddmningen fran utredningen &r att ett sddant
automatiskt system inte bor inforas. Statistik visar att barn som fods
statslosa forvarvar medborgarskap inom négra ér efter fodelsen
genom att till exempel faderskap faststills eller genom att en
utredning ger stod for att barnet &r medborgare i ett visst land.
Enligt utredningens uppfattning betyder detta att ett inférande av ett
automatiskt system inte dr nddvéandigt. Kostnaderna for ett sddant
system skulle bli hoga och det skulle vara komplicerat att
konstruera ett system som fangar upp rétt” statsldsa barn, nimligen
de som forblir statsldsa over tid.

Utredningen foreslar att dagens krav pd hemvist 1 Sverige frén 15
ars alder for forvarv av medborgarskap for statslosa unga i aldern
18 till 21 ar ska kompletteras med en regel som gor det mojligt att
beviljas medborgarskap om man har sin hemvist i Sverige sedan
fem ar tillbaka eller under sammanlagt tio ar.

Vidare foreslér utredningen att kravet pa hemvist ska dndras pé sé
satt att det inte ldngre ska krédvas hemvist i Sverige sedan individen
har fyllt 13 &r, utan att det i stillet ska stillas krav pa att individen
ska ha hemvist i Sverige sedan fem éar tillbaka.

Krav pa hederligt levnadssatt

Medborgarskap forvarvas pa olika sitt, automatiskt vid fodelsen,
vid anmélan eller efter ansokan. Det mest forekommande sittet for
utldnningar att bli svenska medborgare dr genom att ansoka om
medborgarskap, sa kallad neutralisation naturalisation.

Vid ansokan om medborgarskap stélls krav pa att individen har haft
och forvintas fortsitta att ha ett hederligt levnadssitt. Ett ohederligt
levnadssitt ar ofta kopplat till kriminalitet. Enligt nuvarande
lagreglering kan en person som har begatt brott beviljas svenskt
medborgarskap genom anmélan, medan samma person skulle ha fatt
avslag om personen hade ansokt om naturalisation 1 stéllet.

Utredningen foreslar att forviarv av medborgarskap genom anmélan
inte ska kunna ske om den som anmélan avser dr skdligen missténkt
for allvarlig brottslighet eller domd for allvarlig brottslighet. Med
allvarlig brottslighet avses i sammanhanget brott som har minst fyra
ars fangelse som maximalt straff i straffskalan.

Utredningen foreslér vidare att forvérv av svenskt medborgarskap
inte ska kunna ske om den som anmélan avser bedoms utgora ett
hot mot Sveriges sékerhet eller allmén sikerhet, samt att forvarv
inte ska kunna ske genom anmélan om den som anmélan avser har
varit verksam 1 en organisation eller grupp vars verksamhet
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inbegripit terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och
grova dvergrepp pa andra ménniskor.

De nya kraven pa franvaro av allvarlig brottslighet med mera i
lagen om svenskt medborgarskap ska gélla alla som har fyllt 15 ar.

En handlaggande myndighet

I dagslédget handlidggs majoriteten av medborgarskapsérenden av
Migrationsverket, men nagra lansstyrelser handldgger vissa
anméilningsdrenden. Utredningen foreslar att samtliga
medborgarskapsédrenden ska provas av Migrationsverket.

Bakgrunden till detta 4r de 6kade kraven i anmélningsidrenden som
foreslas i detta betinkande samt de 6kade kraven som foreslas i
delbetinkandet Krav pa kunskaper i svenska och samhdillskunskap
for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) som tillsammans medfor
en mer omfattande handldggning &n dagens befintliga. Detta 6kar
sammantaget behovet av en sammanhallen réttsbildning som
enklare kan uppnés om en och samma myndighet ansvarar for all
handldggning.

Utokade mojligheter att avsla en ansékan om befrielse fran
svenskt medborgarskap

[ utredningen foreslés att bestimmelserna rorande befrielse fran
svenskt medborgarskap 1 lagstiftningen ska utokas med villkor om
att det for barns befrielse ska krévas dels att befrielsen inte star i
strid med barnets bésta och dels samtycke av barn som ar 12 ar eller
dldre.

Syftet med dessa bestimmelser dr att stirka barns réttigheter 1
arenden om befrielse fran svenskt medborgarskap samt att oka
mojligheterna for Migrationsverket att avsla en ansékan om
befrielse fran svenskt medborgarskap for att bland annat kunna
motverka hedersrelaterat véld, tving eller fortryck.

Det ér enligt utredningen rimligt att kréva att barns samtycke till
befrielse fran medborgarskap visas genom att barnet sjilv skriver
under ans6kan om befrielse och att samtycket kontrolleras genom
att Migrationsverket kommunicerar direkt med barnet for att bilda
sig en uppfattning om barnets egen instdllning samt om
omstindigheterna bakom ansdkan. Det dr ocksé viktigt att
Migrationsverket sdkerstédller om barnet har insikt i vad en befrielse
innebdr.

Forslaget foreslas dven omfatta vuxna individer, ddr en ansékan om
befrielse fran svenskt medborgarskap ska kunna végras om det finns
anledning att anta att den sokande sjdlv inte vill befrias fran sitt
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svenska medborgarskap. Forslaget syftar till att skydda individer
som hotas eller tvingas till att gora sddan ansokan.

Jamstalldhetsanalys

Mot bakgrund av regeringens jimstédlldhetsmal ska det vara en
sjdlvklarhet att mojligheten att forvérva svenskt medborgarskap ska
vara lika for kvinnor och mén.

Med beaktande av att mén dr dverrepresenterade i brottsstatistiken'
hos Brottsforebyggande radet avseende brottslighet som i detta
sammanhang riaknas som allvarlig brottslighet (exempelvis mord,
ran, misshandel och valdtikt) ar det troligt att utredningens forslag
kommer att innebéra att det blir fler mén &n kvinnor kommer att
hindras fran att beviljas svenskt medborgarskap pa grund av de nya
reglerna.

Vad giller forslaget om krav pd samtycke for att befrias fran sitt
svenska medborgarskap och att befrielse inte ska medges om det
strider mot barnets bésta kan forslaget anses stdrka 1 synnerhet barn
och ungas rétt till medborgarskap samt minska risken for att de
forlorar sitt svenska medborgarskap mot sin vilja. Detta géller inte
minst for de som lever i en utsatt miljo eller hedersrelaterad kontext
och som ofta dr flickor och kvinnor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positivt instélld till de &ndringar som presenteras i
betdnkandet d& dessa forslag i mangt och mycket syftar till att
stirka och vérna om framfor allt barn och ungas réttigheter.

Vad giller statslosa barn fastslar utredningen att ett automatiskt
forvarv av medborgarskap skulle bidra till att béttre uppfylla
barnkonventionens bestimmelse om att varje barn fran fodelsen ska
ha ratt till ett medborgarskap. Utredningen kommer fram till att det
finns befintliga bestimmelser i medborgarskapslagen som
mojliggor for barn som fods som statsldsa 1 Sverige att forvirva
svenskt medborgarskap genom anmélan och utredningen foérordar
att ett automatiskt system inte bor inforas. Forvaltningen vill belysa
att det har kan finnas en risk att foréldrarna till barnet inte forstar
vikten av att ldmna in en anmédlan om medborgarskap och att barnet
pa s vis oavsiktligt forblir statslost. Att per automatik bevilja dessa
barn medborgarskap skulle ha en praktisk betydelse, men ocksé en
principiell betydelse for en sdrbar och utsatt grupp.

Forvaltningen dr positivt instélld till att regelverken vid anmilan
respektive ans6kan om medborgarskap harmoniseras och att

! Brottsforebyggande radet (2020). Statistik utifran brottstyper.
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samtliga drenden handlaggs av en och samma myndighet,
Migrationsverket.

Forvaltningen vdlkomnar forslaget som syftar till att bland annat
kunna motverka hedersrelaterat vald, tvang eller fortryck genom att
bestimmelserna som beror befrielse fran svenskt medborgarskap i
lagstiftningen ska utdkas med villkor om att det for barns befrielse
ska krivas dels att befrielsen inte star 1 strid med barnets bésta och
dels samtycke av barn som dr minst 12 ar. Forslaget omfattar dven
vuxna individer dér en ansokan om befrielse fran svenskt
medborgarskap ocksa ska kunna vigras om det finns anledning att
anta att den s6kande sjélv inte vill befrias frén sitt svenska
medborgarskap. Forvaltningen anser att socialtjdnsten kan vara en
viktig samarbetspartner niar sidana bedomningar ska goras.

Forvaltningen foreslér att nimnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54)



