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Betiankandet VAB for vardatgarder i skolan
(SOU 2021:41)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2021/991

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa kommunstyrelsens remiss av Betdnkandet VAB for vardatgdrder
i skolan (SOU 2021:41).

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Den sa kallade VAB-utredningen ser over reglerna for tillfallig
fordldrapenning. I ett delbetéinkande som skickats ut pa remiss
foreslar utredningen att foraldrar till barn med sjukdom eller
funktionsnedséattning ska ha rétt till tillfallig fordldrapenning i
samband med medverkan 1 introduktion av barnets behov av hjélp
med vard- eller behandlingsétgirder i bland annat forskola eller
skola. I forsta hand géller forslaget barn upp till 12 ar. Foréldrar ska
enligt utredningen ha ritt att vara lediga for att hjélpa barnen och da
erhalla tillfdllig fordldrapenning. Fordndringarna foreslas tréda i
kraft tidigast den 1 juli 2022.

Forvaltningen &r positiv till forslaget dd det 6kar mojligheterna for
barn med langvarig sjukdom och funktionsnedséttning att fa det
stod de behover for en god hilsa och for att uppleva trygghet 1
skolan. Forvaltningen vill lyfta fram att fordldrar utan egna
inkomster och som uppbér ekonomiskt bistdnd fran socialtjansten
inte kommer att omfattas av forslaget. Vidare anser forvaltningen
att mojlighet till VAB vid introduktion av vardatgarder for barn
med funktionsnedséttning dven borde omfatta korttidsboende och
korttidstillsyn.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat drendet
Betinkandet VAB for vardatgdrder i skolan (SOU 2021:41) for
besvarande. Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda
senast 2021-10-12.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
utbildningsndmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd,
Skirholmens stadsdelsnamnd och Ostermalms stadsdelsnamnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat
arendet 2021-09-22. Rédet for funktionshinderfragor har haft
mojlighet att behandla drendet 2021-09-23.

Arendet

Regeringen beslutade 2020-11-05 att tillsétta en sérskild utredare
med uppdraget att gora en 6versyn av regelverket kring den
tillfélliga fordldrapenningen. I detta delbetéinkande redovisas
utredningens forslag avseende den del av uppdraget som handlar
om att ldmna forslag som mdjliggor att fordldrar ska kunna fa
tillfallig fordldrapenning for att instruera personal i forskola, skola,
fritidshem och pedagogisk omsorg om egenvérd for ett barn med
kronisk sjukdom.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny ersittningsgrund som
innebadr att en fordlder till ett barn med sjukdom eller
funktionsnedsattning ska ha rétt till tillfallig fordldrapenning nér
fordldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband med
medverkan i introduktion av barnets behov av hjilp med vard- eller
behandlingsatgarder 1 forskola, skola, fritidshem samt andra
pedagogiska verksamheter. Ett exempel pa sddana vardatgirder kan
vara dtgirder som motiveras av en sjukdom som diabetes.

Den tillfdlliga fordldrapenning for vardatgérder i skolan foreslas
gilla for barn som inte har fyllt 12 ér, och under vissa
forutséttningar dven barn som har fyllt 12 &r men inte 16 ar. En
forutsittning for att ha ratt till tillfallig fordldrapenning &r att
fordldern avstar fran arbete. Detta innebér att det endast ér fordldrar
som arbetar eller som &r arbetslosa med a-kassa som paverkas av
forslaget. Fordldrar som inte omfattas har ddrmed inte rétt till
ersdttning 1 enlighet med detta forslag

Da gransdragningen mellan tillfdllig fordldrapenning och
omvéardnadsbidrag dr svér att overblick foreslas Forsékringskassan
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f4 1 uppdrag att se 6ver den information som ges till foréldrar under
handldggningen av en ansékan om omvardnadsbidrag.

Forandringarna om tillfallig fordldrapenning for vardatgérder i
skolan foreslés trada i kraft tidigast den 1 juli 2022.

Jamstalldhetsanalys

Kvinnor tar generellt sett fortfarande ett storre ansvar for det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Féljden blir ofta att kvinnor med
barn som har langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning behover
ga ner 1 arbetstid. Risken for dessa kvinnor att bli arbetsldsa,
fortidspensionerade eller sjukskrivna ar hogre én for andra kvinnor.
Forslaget med tillféllig fordldrapenning for vardatgérder 1 skolan
ger en 0kad mojlighet till erséttning vid frdnvaro fran arbetet. Detta
beddms innebdra att obetalt omsorgsarbete kommer att erséttas i
hogre grad och paverka kvinnors livsinkomster positivt samt i viss
man gynna kvinnors stdllning pé arbetsmarknaden.

Kvinnor anvinder tillféllig fordldrapenning i storre utstrickning én
maén, cirka 60 procent av VAB-dagarna tas ut av kvinnor och cirka
40 procent av min. En 6kad anvéndning av tillféllig
fordldrapenning av frémst kvinnor kan riskera att bidra till att
arbetsgivare 1 hogre grad &n tidigare forvintar sig att kvinnor ska
vara borta fran arbetet och darfor vélja bort dem som arbetstagare.
A andra sidan bedéms miins méjligheter att ta ut tillfillig
fordldrapenning och avsté arbete for att medverka i skolan for
introduktion av vardatgarder 6ka genom forslaget. Pa s sitt
bedoms forslaget inte paverka risken for diskriminering av kvinnor
pa arbetsmarknaden.

En utdkning av mojligheterna till tillféllig fordldrapenning beddms i
sin helhet bidra till uppfyllandet av de politiska jaimstélldhetsmalen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till forslaget att utoka mojligheten till
tillfallig fordldrapenning for introduktion av vardatgérder i skolan.
Forvaltningen anser att forslaget ar vilkommet bade ur ett
barnperspektiv och ett anhorigperspektiv.

[ utredningens kartldggning framkommer att manga foréldrar till
barn med sjukdom avsétter mycket tid och resurser for samordning
av kontakter, utbildning, information och administration med vérd,
skola och andra samhéllsaktorer. Det stélls ofta stora krav pa
fordldern att fa skolgangen for barnet att fungera. Foréldrar fér ta ett
extra stort ansvar fOr att dessa barn ska fa goda levnadsvillkor och
behover idag ofta anvdnda semesterdagar eller ta ledig utan 16n for
att vara skolan behjélplig i dessa sammanhang.
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Barn med kronisk sjukdom eller funktionsnedséttning ska ha samma
ratt till skolgang som andra barn och det forutsitter att skolgangen
kan ske pa ett tryggt sétt. Utredningens forslag 6kar mojligheterna
for dessa barn att fa det stod de behover for en god hélsa och for att
uppleva trygghet i1 skolan vilket stimmer vél overens med
barnkonventionens artiklar 23, 24 och 28. Att barn kan nérvara i
skolan pa ett tryggt och sdkert sétt dr en avgorande faktor for att
barnet ska kunna fullgéra sin skolgang. Forskning visar att en
fungerande skolgéng dr en viktig skyddsfaktor mot framtida psykisk
ohélsa och olika former av sociala problem.

Da forslaget endast omfattar fordldrar som forvérvsarbetar eller
uppbér a-kassa i Sverige ar det barn och foréldrar till denna grupp
som gynnas av forslaget. Utredningen framhaller att forslaget i viss
utstrackning sdrskilt kan gynna ekonomiskt svagare grupper, som i
storre utstrackning &n andra grupper dr beroende av kompensation
for inkomstbortfall. Ekonomiskt svagare grupper tenderar dven i
viss man att verka i branscher som generellt sett inte har samma
mojlighet till hemarbete eller flexibel arbetstid. For vissa fordldrar
kan forslaget om kompensation for forlorad arbetsinkomst vara av
sarskild betydelse, for de som kanske redan har en historik av ldngre
franvaro fran arbetet pa grund av ett barns insjuknande.
Forvaltningen anser att forslaget 1 denna del &r 1 linje med artikel 26
och 27 av barnkonventionen av vilka det framgar att barn har rétt
till trygghet och att de fordldrar som behdver ska fa stdd av staten
for att kunna se till att deras barn har det bra, vilket kan handla om
pengar till mat, kldder och bostad. Den foreslagna tillfalliga
fordldrapenningen &r ett viktigt bidrag till ekonomisk och social
trygghet for barn och deras foréldrar.

Forvaltningen anser dock att det dr virt att notera att detta innebér
att forslaget inte kommer samtliga barn och foréldrar till del och att
en del av de barn med 14ngvarig sjukdom eller funktionsnedsattning
som har forildrar utan egna inkomster och som uppbir ekonomiskt
bistand fran socialtjénsten till sin forsorjning inte kommer att
omfattas av forslaget.

Avslutningsvis vill forvaltningen lyfta synpunkter kring
utredningens avgransning nér det géller vilka skolverksamheter som
omfattas av forslaget. For foréldrar till barn med
funktionsnedséattningar anser forvaltningen att det skulle vara
rimligt att mojlighet till VAB vid introduktion av vardatgérder
utdkades till andra verksamheter, sisom exempelvis korttidsboende
och korttidstillsyn enligt LSS. Korttidstillsyn kan sdgas vara en
forlangning pa den fritidsverksamhet som kommunerna enligt
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skollagen dr skyldiga att erbjuda alla skolbarn till och med
varterminen det &r eleven fyller 13 ar. D4 korttidstillsyn ndrmast ar
att likna vid forldngt fritidshem anser forvaltningen att det vore
rimligt att &ven denna verksamhet omfattades av forslaget.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa kommunstyrelsens remiss av
Betinkandet VAB for vardatgdrder i skolan (SOU 2021:41).
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