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Reinvesteringsprogram for mindre
konstruktionsatgarder avseende broar, tunnlar
och dvriga byggnadsverk 2022-2026.
Inriktningsbeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkénner forslag till inriktning for
Reinvesteringsprogram for mindre konstruktionsatgarder
avseende broar, tunnlar och 6vriga byggnadsverk 2022-2026
och ger trafikkontoret i uppdrag att fortsitta planering for fem
arliga genomforandebeslut. Projektets totala utgift berdknas till
250 mnkr.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Peter Granstrom
Avdelningschef

Sammanfattning

Kontoret foreslér att trafikndmnden godkénner forslag till
inriktning for Reinvesteringsprogram for mindre
konstruktionsdtgirder avseende broar, tunnlar och dvriga
byggnadsverk 2022-2026 och ger trafikkontoret 1 uppdrag att
fortsitta planering for fem arliga genomforandebeslut. Projektets
totala utgift berdknas till 250 mnkr.

Arbetssittet ska ingé 1 helheten for drift och underhéll av
byggnadsverken och utforas enligt beslut taget i trafikndmnden
2020-03-26 for ”Stadens byggnadsverk. Framtida behov och
arbetssdtt” ddr ett reinvesteringsprogram for mindre
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konstruktionsédtgirder avseende broar, tunnlar och ovriga
byggnadsverk dr en grundforutsittning for en god forvaltning.

Bakgrund

I april 2010 antog trafik- och renhéllningsndmnden ett forslag till
drift- och underhallsstrategi for trafikkontorets vaghallning, som
anmaéldes i kommunstyrelsen i december 2010. I drendet pétalas
det omfattande behovet av underhallsatgérder och reinvesteringar
som finns idag, och de utmaningar som stadens framtida tillvaxt
innebdr. Ett av huvudbudskapen i drift- och underhéllsstrategin &r
att skydda stadens befintliga anldggningar och deras funktion
genom att satsa pa reinvesteringar och oka deras andel av
investeringsbudgeten. Under 2021 har kontoret inlett ett arbete
med revidering av strategin.

I april 2014 antog kommunfullméktige inriktningsbeslut (Dnr
T2013-420-04250) for trafikndmndens reinvesteringsprogram
avseende broar, tunnlar och 6vriga konstbyggnader for perioden
2014-2018. For genomforandet av programmet har arliga
genomforandebeslut tagits for ndstkommande ar. I samband med
genomforandebeslutet for ar 2016 godkénde trafikndmnden att
genomforandetiden forlangdes till ar 2022 da 6nskade volymer av
reinvesteringar inte kunnat inrymmas inom budgetram och att
dérmed lédngre genomforandetid behdvdes. Dock har utférandet
gatt ndgot snabbare dn vad som kunde forutses 2016 och
nuvarande inriktningsbeslut har dérfor ej tillrdckligt med medel
for utforande for hela 2022 och kommer dérfor att avslutas till
forman for detta inriktningsbeslut.

Definition av byggnadsverk
Byggnadsverk ér en “’sjdlvstindig enhet 1 byggd milj6 med
karakteristisk form och rumslig struktur”. Inom staden har
“byggnadsverk” tidigare bendmnts konstbyggnader. Med
byggnadsverk inom trafikndmndens verksamhetsomrade avses
nedan angivna konstruktioner:

1. Broar — fasta och dppningsbara (rorliga) broar
2. Tunnlar (vdg-, gdng- och ledningstunnlar)
3. Kajer och bryggor med mer avancerade konstruktioner
4. Gatu- och gingbanedick
5. Stédmurar
6. Sponter
7. Példack
8. Fribdrande trappor
9. Dammkonstruktioner (férddmningar)
10. Bullerskédrmar
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avsedd teknisk livsléingd - Tidsperiod under vilken ett
byggnadsverk eller del av ett byggnadsverk med normalt
underhall kan utnyttjas for avsedd funktion. Byte av slitdelar far
anses inga i normalt underhdll. Livslangdsklass L 20, L 50 och L
100 1 SS-EN 1992-1-1 och SS-EN 1992-2 motsvarar avsedda
tekniska livslangder 40, 80 respektive 120 ar. (TRVINFRA-
00228 - Bro)

forebyggande underhall - underhall som utfors i syfte att
bedoma och/eller mildra degradering och minska sannolikheten
for fel hos en enhet (SS-EN 13306:2017)

avhjilpande underhéll - underhall som utfors efter det att ett
feltillstdnd har upptickts och med avsikt att dterstélla en enhet till
ett sddant tillstand att den kan utfora kriavd funktion (SS-EN
13306:2017)

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret. Samrad har skett med
stadsledningskontoret 2021-07-01.

Avgransningar

Stadens reinvesteringar i byggnadsverk kan delas in 1 storre
respektive mindre atgérder. De storre projekten, normalt dver 10
mnkr, omfattas inte av detta drende och kontoret avser att
aterkomma med separata underlag for beslut for dessa.

Detta reinvesteringsprogram avser mindre dtgidrder som dven det
tidigare reinvesteringsprogrammet avsag. Dessa mindre atgéarder
ar av sin karaktdr normalt atgérder inom enbart ett teknikslag, det
vill sdga enbart konstruktionsatgérder eller dtgirder for
installationer. Trafikkontoret véljer dirfor att dela programmet i
tvd delar for att battre stodja de interna arbetssétten och forenkla
planering och prioritering pa kontoret mellan de olika
teknikslagen konstruktion och installation. For att ersétta det
tidigare reinvesteringsprogrammet avseende
konstruktionsétgirder skrivs detta tjdnsteutlatande. Ett separat
inriktningsbeslut avseende reinvesteringsprogram for
installationer dr under framtagande.

De mindre atgérder som drendet omfattar dr reinvesterings-
atgirder inom konstruktion som 1 huvudsak ar i
storleksordningen 0,5-10 mnkr per objekt. Atgirderna ir av bade
typen forebyggande underhall och avhjdlpande underhall dar
atgdrden har en livsldngd som dverstiger tre ar och med ett
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véasentlighetsvirde pa minst ett basbelopp. Restvardet motsvarar
minst uppkommen kapitalforlust genom forslitning etc, men kan i
vissa fall 4ven innebédra en forldngd livsldngd (utover avsedd
livsldngd). Dértill ska atgdrden vara mer av ett helhetsgrepp dn
sma partiella dtgirder pa delar av byggnadsverket. Normalt for
byggnadsverk dr da att utgiften ar storre &n ett antal hundratusen
kronor. De underhéllsdtgirder som inte uppfyller dessa kriterier
utfors inom driftbudgeten istéllet for pd investeringsbudgeten.

Mal och syfte

Malet med reinvesteringsprogrammet ar att det ska bidra till att ta
hand om det allt mer aldrande bestdndet av byggnadsverk for att
sakerstilla dess funktion och sékerhet pé ett samhillsekonomiskt
fordelaktigt sitt. Byggnadsverken spelar en avgdrande roll 1 att
uppritthélla transportsystemets funktion och en god
framkomlighet i staden.

Reinvesteringsprogrammet &r en del i detta tillsammans med drift
och 16pande underhéll som utfors pa driftbudgeten samt de storre
atgérder (5-100 mnkr) och mycket stora atgérder (6ver 100 mnkr)
som utfors som separata reinvesteringsprojekt.

Kontorets arbete med drift, lopande underhéll och reinvesteringar
for byggnadsverk syftar till att sékerstéilla dess funktion samt att
sakerstilla tillrackliga sdkerhetsmarginaler mot haveri. Detta
synliggors schematiskt 1 bilden nedan. Uppkomna fel och ddrmed
bristande funktion hos byggnadsverket kan leda till
avstidngningar, nedsatt barighet eller andra atgarder.

Tillstdnd S ket hat

Bild 1- Illustration av dtgdrder for att bibehdlla byggnadsverkets funktion och dess
sdkerhet mot haveri éver tid
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Vidare ar malet att i linje med stadens miljomal dér cirkulért
byggande finns med och dér en reinvestering oftast ser till att
mesta mojliga av delar 1 den befintliga konstruktionen
ateranvinds sa linge det 4r mojligt istillet for att det rivs och
byggs nytt. Aven malen for minskade CO»-utslipp stddjer att
resurser ska ldggas pa reinvesteringar istéllet for nyinvesteringar
sa att redan investerad producerad betong och producerat stal kan
nyttjas s linge som mdjligt istéllet for att nya material med ny
miljobelastning ska anvéndas till nya konstruktioner.

Dartill ger bra utférda reinvesteringar mindre kostnadsokningar
for 16pande underhéll och drift pa de &ldrande byggnadsverken
jamfort med om det inte utforts.

Sammanfattningsvis dr malen fOr reinvesteringsprogrammet att:

Sédkra och forbittra framkomlighet

Minska miljopéverkan

Bidra till god trafiksikerhet

Undvika funktionsbrister med efterfoljande

framkomlighetsproblem med stora samhéllskostnader

som foljd

e Reducera okat behov av akuta drift- och
underhéllskostnader

Befintlig situation och atgardsbehov

Stadens byggnadsverk 1 trafikmiljo befinner sig 1 en mycket
aggressiv miljo for betong och stal. Klorider frdn vdgsaltning och
fran sopsaltning tranger in i betongen som utsétts for vixelvis
frysning varvid frostskador uppkommer. Som en foljdskada
upptriader relativt snabbt rostangrepp pa armeringen vilket
dventyrar konstruktionens tekniska status.

Stockholm har ett flertal broar och konstruktioner av stal.
Normalt klarar sig dessa stalkonstruktioner cirka 30 &r med det
rostskydd som de far i samband med byggnation innan en ny
helbehandling dr nddvéndig. Dock kravs 16pande atgérder for att
vidmakthélla och forldnga rostskyddets hallbarhet. Ménga
konstruktioner paverkas dven av klotter eller annan skadegorelse.
Nedan beskrivs dtgiardsbehovet per kategori.

Broar
Utbyggnaden av stadens brobestand har i huvudsak skett fore
1980, med tydliga toppar pa 1930-talet och 1960- och 1970-talen.
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Figur 1 nedan visar byggnadsaren for stadens broar och av den
gar bl.a. att utldsa att pa 1930-talet byggdes storre broar, medan
pa 1960- och 1970-talet byggdes fler men i genomsnitt mindre

broar.
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Figur 1: Byggnadsdr for stadens brobestand

Forvantad teknisk livsldngd for broarna beror pé hur de ar
dimensionerade samt vald drift- och underhallsstrategi. Generellt
har broar konstruerade fore 1994 en avsedd teknisk livsldngd pa
upp till 80 ar. Broar som konstruerats efter 1994 har oftast en
avsedd teknisk livslingd pé 80-120 &r vid korrekt utfort
underhall. Dock har vissa komponenter sdsom tétskikt,
installationer och tekniska installationer kortare avsedda tekniska
livsldngder och behdver bytas ut tidigare. En bro fordrar i regel
inga storre reinvesteringsatgérder de forsta 30 aren efter
fardigstillande. Vid uppnadd teknisk livslangd kan ibland
livsldngden forlédngas ytterligare genom 6kat underhall, tillsyn
och reinvestering av byggnadsverket. Detta kraver dock specifika
strategier for det enskilda objektet.

Staden har ett dldrande brobestind, ddr manga av broarna inom
en relativt snar framtid kommer att passera sin avsedda tekniska
livslingd. Ar 2035 kommer ca 95 procent av dagens befintliga
broar att vara édldre &n 30 &r och ddrmed fordra
reinvesteringsdtgarder. Ca 18 procent av broarna kommer
dessutom att vara over 80 ar och ddrmed ha passerat sin avsedda
tekniska livslangd. Av Figur 1 ovan framgar dven att
okningstakten for antalet broar som uppnaétt sin avsedda tekniska
livslangd inte kommer att avstanna efter 2035, utan istéllet 6ka
fram till 2060 for att sedan minska igen med det minskade
nybyggandet under 1980-talet. I Tabell 2 visas antalet broar
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utifran brotyp som har, eller fore 2035 kommer att ha, passerat
sin avsedda tekniska livslangd.

Typ Totalt antal Antal >80 ar 2020 Antal > 80 ar 2035

Viigbro 535 36 (7 %) 121 (23 %)
GC-bro 246 6 (2 %) 10 (4 %)
Gatudiick 108 25 (23 %) 32 (30 %)
Ovriga 10 2 (20 %) 3 (30 %)
Totalt 899 69 (7 %) 166 (18 %)

Tabell 2: Broar med uppnddd avsedd teknisk livsidingd 2020 och 2035

Med medvetet och strategiskt arbete med drift och underhéll av
byggnadsverken kan deras livslidngd ofta forldngas. Underhallet
kan vara av mindre art men dven storre reinvesteringsatgérder
kommer att krdvas beroende pé objektets status och olika
atgarder jamfors for att se vad som &dr samhéllsekonomiskt
fordelaktigt. Aldrandet av infrastrukturen kommer dirfor att leda
till 6kade kostnader och utgifter for staden.! Dessa forutsittningar
stéller dven krav pa utvecklade arbetssétt hos trafikkontoret, dér
struktur och systematik behover vara ledorden. Det pagar ett
arbete med att utveckla arbetssitt inom detta program och dven
uppdatering av kontorets strategi for drift och underhall.

Vagtunnlar

Staden forvaltar ett tiotal vigtunnlar. Vagtunnlarnas
konstruktioner dr miljomassigt mycket utsatta. Tunnelmiljon
utgdr en mycket aggressiv miljo for betong och stél pa grund av
att klorider pa kort tid tranger in i konstruktionen genom manga
upprepade cykler med véxelvis fuktningsbelastning och
uttorkning. Armeringskorrosion &r vanligt forekommande pa
grund av kloridintrdngning.

Ledningstunnelsystem

Ledningstunnlarna fyller en mycket viktig funktion for
Stockholms tekniska forsorjningssystem och i vissa avseenden
aven for ovriga Sverige. Systemet av tunnlar dr sdkerhetsskydds-
klassat och omfattas av sékerhetsskyddslagen.

Ledningstunnlar finns pé ett flertal platser 1 Stockholms
innerstad. Den forsta ledningstunneln borjade byggas i borjan av
1900-talet och fardigstédlldes 1912. Huvuddelen av

! Litteratur som belyser omrédet ytterligare dr ”Skulden till underhll — Det
kommunala underhallsbehovet for gator, broar och belysning” utgiven av
Sveriges Kommuner och Landsting 2016
(https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-446-5.pdf).
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ledningstunnlarna byggdes under 1950-talet. Det betyder att flera
av tunnlarna har passerat den avsedda tekniska livslangden och
kraver en del reinvesteringar samt att merparten av tunnlarna
passerar sin avsedda livsldngd inom en femtonarsperiod och
dérmed krévs mer utredningar mm for att bestimma framtida
underhallsbehov och strategier for forvaltning.

Huvuddelen av ledningstunnlarnas konstruktion i innerstaden &r
platsgjuten betong. I ytterstaden &r forekomsten av bergtunnlar
storre. Tunnlarna 1 innerstaden har normalt en h6jd och bredd av
2,5-4 meter.

Ovriga byggnadsverk och konstruktioner

Forvaltningen av byggnadsverk och konstruktioner inkluderar
dven manga andra objektstyper utover broar och tunnlar, se
definition under bakgrund. Aven dessa har en likartad
aldersstruktur och problematik pa samma sitt som broar,
beskrivet ovan och forvaltas pa samma sétt och inom samma
program.

Atgiardsforslag och arbetssatt

Forslag till inriktning

Kontoret foreslar att det arligen skrivs upp separata
genomforandebeslut inom ramen for detta inriktningsbeslut
innehallande den planering for vilka atgarder som ar mest
prioriterade infor det kommande aret. Prioriteringarna som utfors
véger in de senaste arliga inspektionsresultaten samt eventuella
andra informationskéllor sdsom felanmilningar och resultat fran
olika utredningar enligt arbetsmodell beskrivet under
”Forvaltning” nedan.

Kontoret foresldr dven att kontoret arbetar vidare enligt beslut
fattat 1 trafikndmnden 2020-03-26 for ”Stadens byggnadsverk.
Framtida behov och arbetssitt™ dir ett reinvesteringsprogram for
mindre konstruktionsatgirder avseende broar, tunnlar och 6vriga
byggnadsverk dr en grundforutséttning for en god forvaltning. Se
Bilaga 1.

Huvuddelen 1 det beslutet dr att fortsatt utveckling av arbetssitten
krévs pd grund av de &ldrande byggnadsverken. Vidare ar den
bdrande principen i kontorets arbetssitt att genom 6kad
kunskapsinhdmtning om objektens status, aktivt arbete med drift
och underhéll, samt strategiskt planerade och genomf6rda
reinvesteringar forlanga livsldngden for stadens byggnadsverk
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och 0ka den samhéllsekonomiska nyttan. Pa sikt kommer dock
stora och kostsamma reinvesteringar att vara oundvikliga. Med
den Okade strategiska planeringen kring reinvesteringarna dkar
ocksa mojligheten att planera in arbetena for att ge en sa liten
paverkan som mojligt pa framkomligheten. Det minskar dven
risken for akuta avstdngningar som kan innebéra att trafikflodena
inte kan kontrolleras med stora framkomlighetsproblem som
foljd.

Forvaltning

Trafikkontorets arbete med forvaltning av de storre
byggnadsverken utfors i en rullande process som utgér fran data i
forvaltningssystemet BaTMan (Bridge and Tunnel Management).
BaTMan ér utvecklat specifikt for forvaltning av broar och
tunnlar och anvénds dven av Trafikverket och de flesta storre
kommuner och regioner i landet.

Processen, som illustreras i Figur 2 nedan, tar sin borjan i
regelbundna inspektioner av konstruktionerna, vars fokus och
frekvens bestdms av Trafikverkets standarder for broar samt det
data som finns i forvaltningssystemet. Under inspektionen gors
en beddmning av konstruktionens status och vid eventuella
skador identifieras lampliga atgarder till en uppskattad kostnad.
Dessa atgarder prioriteras sedan mot andra objekts behov, bl.a.
utifran skadans paverkan pa objektets funktion och tillgéngliga
budgetmedel. Nésta steg ar att dtgérderna utfors, for att sedan
foljas upp och besiktigas. Efter genomford atgird fors ny
uppdaterad data in i forvaltningssystemet om det aktuella
objektet. Sedan startar den rullande processen om med ny
inspektion efter anvisad tid.
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1. Forvaltningssystem

5. Uppfoljning,
slut-och 2. Inspektion
garantibesikining

3. Bedomningav
skada och planering
av atgard

4. Utforande av
atgarder

Figur 2: Trafikkontorets process for forvaltning av storre byggnadsverk

Tidplan
Tidplan for programmet ar 2022-2026 dér kontoret avser att
presentera arliga genomforandebeslut och slutredovisningar.

Ekonomi

Preliminért berdknas utfallet for foregdende inriktningsbeslut
under perioden 2014-2021 till 332 mnkr, vilket motsvarar en arlig
genomsnittlig nivd om 41 mnkr.

Det sammanlagda behovet for byggnadsverk och installationer
uppskattas idag till ca 80 mnkr &rligen 1 2021 ars penningvérde,
fordelat pa byggnadsverk med 60 mnkr och installationer med 20
mnkr.

Med hénsyn till indexutvecklingen dr det nu berdknade
totalbeloppet om 80 mnkr i linje med nivan som beskrevs i
inriktningsbeslutet 2014.

Efter avvigning mellan faktiskt behov samt hur mycket kontoret
som mest bedoms kunna inrymma foreslas ett inriktningsbeslut
pa 250 mnkr over fem ar, 2022-2026, for mindre
konstruktionsatgarder for byggnadsverk. Kontoret kommer
arligen prioritera hur mycket som kan inrymmas inom given
budgetram gentemot andra satsningar och atgiardsomraden. |
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skrivande stund ar 38 mnkr arligen inrymt for
inriktningsperioden.

Drift- och kapitalkostnader

Némndens driftbudget for broar, tunnlar och 6vriga
byggnadsverk dr baserad pa att kontinuerliga reinvesteringar
genomfors av befintliga anldggningar.

Reinvesteringsprogrammet dr utformat for att halla en jamn arlig
volym av reinvesteringar och har pdgatt under ménga ar. I de fall
forslagna reinvesteringar inte genomfors riskerar dessa kostnader
istéllet belasta driftsbudgeten i form av akut felavhjélpning.
Forutom att det genererar merkostnader kan det ocksa leda till
stora storningar i trafiken och risk for personskada. De foreslagna
atgirderna syftar saledes till att halla driftkostnaderna pa en lag
niva.

En nuvirdesberdkning har gjorts enligt stadens anvisningar.
Berikningen visar ett negativt nettonuvdrde om ca 216 mnkr.
Nuvérdesberdkningen redovisas 1 bilaga 2.

Investeringarna kommer att aktiveras successivt frdn och med ér
2023 och kapitalkostnaderna kommer dérefter att 6ka arligen
under perioden 2024-2027. Kostnaden, som beréknas till cirka
1,9 mnkr 2023 okar till totalt cirka 9,5 mnkr ar 2027, och minskar
dérefter med gjorda avskrivningar. Kapitalkostnaden ar
prelimindrt berdknad med en genomsnittlig avskrivningstid om
30 &r och en intern rdnta om 0,5 procent. Kostnaden fér beaktas i
ndmndens budget fran och med ar 2023.

Risk och osakerheter

Det finns flera risker och osdkerheter nér det géller utférande av
reinvesteringsprogrammet. En av dessa ér att det dr osdkert om
det gér att rymma in tillrdckligt med medel i ndmndens
langsiktiga investeringsbudget. Dartill 4r 6kade kostnader for
material, konsulttjénster och utfoérande av entreprenader
avgorande for hur dyra de individuella dtgarderna blir och
ddrmed hur mycket dtgirder som géar att inrymma.

Vid utférande av olika atgérder riskeras ockséd framkomligheten
pa de olika platserna att tillfélligt férsdmras och beroende pa plats
och omfattning av projekten utfors alltid individuella
riskbedomningar pa en adekvat nivé for att begrénsa dessa risker.
De storsta riskerna for framkomligheten dr om atgérder ej kan
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utforas i tid s att akuta avstingningar maste goras da sdkerhet
med avseende pa till exempel barighet pa platsen inte gar att
upprétthalla.

Risker finns ocksa med tanke pa tillgdngliga resurser bade internt
och externt hos konsulter och entreprendrer. Rekrytering till
kontoret inom teknikomradet konstruktion har varit och ar
utmanande dé det ar brist pa denna kompetens pa
arbetsmarknaden. Arbete pagar for att utveckla kontorets och
stadens varumérke som arbetsgivare speciellt riktat mot denna
kategori av kompetens for att underlétta rekrytering.

Slut

Bilagor

1. Tjansteutlatande: Stadens byggnadsverk. Framtida behov och
arbetssétt, Dnr T2020-00414

2. Investeringskalkyl for mindre konstruktionsatgirder
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