Meddelandeblad

Mottagare: Socialndmnder eller motsvarande, hand- Nr 3/2021
laggare och chefer inom socialtjansten April 2021

Okade férutsattningar for
kontinuitet och trygghet for
placerade barn och unga

Den 1 mars 2021 dndrades vissa regler i socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU,
som ror placerade barn och unga. Syftet med dndringarna &r att stérka trygg-
heten for barn och unga som #r placerade utanfor det egna hemmet.! Det hir
meddelandebladet redogdr kort for de nya lagbestaimmelserna.

Vardplan enligt 11 kap. 3 § SoL

Nér ndgon behdver vérdas i ett hem for vard eller boende, stodboende eller
familjehem ska en plan uppréttas for den vard som socialnimnden avser att
anordna, en sd kallad vardplan. Bestimmelsen om védrdplan har genom
lagéndringen kompletterats. Om vardplanen géller ett barn ska den revideras
senast nér barnet har varit placerat i tva ar. Den reviderade vardplanen ska,
om det inte moéter sdrskilda hinder, sarskilt avse barnets langsiktiga boende.
Direfter ska vardplanen revideras vid behov.?

! Se proposition 2020/21:35 Regelbundna dverviganden av virdnadsdverflyttning och
sarskilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden s.1.
2Se 11 kap. 3 § forsta och andra stycket SoL.
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Vardplanen ska revideras senast ndr ett barn varit
placeratitvé ér och ddrefter vid behov

Det #r viktigt att vardplanen ir realistisk och att den foljs upp.® Det har visat
sig att vardplanen inte alltid anvidnds som ett verktyg for den langsiktiga pla-
neringen av varden och i kommunikationen med forildrarna.* Nér en vard-
plan uppréttas i samband med en placering finns inte alltid nédvéndig kun-
skap om vilka behov som varden behdver tillgodose pa lédngre sikt. Det dr da
inte mojligt att fullt ut bedoma exempelvis fordldrars forméga till fordndring
och vilken uthéllighet de kommer att ha i sina anstrdngningar for att kunna fa
hem sitt barn, samt att forutse hur kontakten mellan barn och foraldrar kom-
mer att utvecklas. Andra viktiga omsténdigheter som har betydelse for lang-
siktigheten ar vilken relation barnet och familjehemsforildrarna fir och hur
barnet finner sig till rdtta i familjehemmet, 1 skolan, pa fritiden, med kamra-
ter och si vidare.’

Kravet pd att revidera virdplanen géller oavsett grunden for placeringen.
Det kan ha sin frimsta betydelse nér det 4r hemforhallandena som &r orsak
till placeringen, men barnets framtida boende kan behova diskuteras och be-
domas dven i andra fall. Orsakerna till placeringen &r ofta inte entydiga.
Aven nir barnets egna problem #r den direkta orsaken till placeringen ir det
viktigt att diskutera vardens langsiktiga inriktning.6

Det dr den sammanlagda tiden som barnet varit placerat som dr avgorande
for socialndamndens skyldighet att revidera vardplanen. Det krévs alltsé inte
att barnet exempelvis ska ha varit placerat i samma familjehem under tva ar.
Tva ar dr den bortre gransen for den forsta revideringen av vardplanen, vilket
innebdr att ndmnden inte behover avvakta att revidera vardplanen till dess
barnet varit placerat i tva r, om behov av revidering uppkommer tidigare.
Direfter ska vardplanen revideras vid behov.’

Tydligare fokus i va@rdplanen p& placerade barns
|&ngsiktiga boende
I och med att vardplanen ska revideras efter tva ar och vid den tidpunkten,
om det inte moéter sdrskilda hinder, sarskilt ska avse barnets langsiktiga bo-
ende far den en tydligare roll nir det géller den 1dngsiktiga inriktningen av
vérden. Langsiktighet kan innebéra att barnet si snart som mdjligt ska ater-
forenas med fordldrarna. Det kan ocksa sta klart, och behova uttalas, att bar-
net ska bo kvar i familjehemmet inom &verskadlig tid.®

Nér en placering pagatt i tva ar bor det i manga fall finnas underlag for att
bedoma om aterforening &r ett realistiskt alternativ. Om mojligheten till ater-
forening verkar vara avldgsen dr det viktigt att bedoma barnets framtida be-
hov utifrin det perspektivet. Mélet bor dé vara att de biologiska foréldrarna,
familjehemsforédldrarna och barnets socialsekreterare efter en tid gemensamt
kan uttala att barnet behdver fa bo kvar i familjehemmet. Genom att lagen nu

3 Se Socialutskottets betinkande Overviigande av vardnadsdverflyttning, revidering av
véardplan for placerade barn och sérskilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden
(2020/21:S0U5) s. 21.

4 Se Barns och ungas ritt vid tvAngsvard - Forslag till ny LVU. Slutbetinkande av Utred-
ningen om tvangsvard for barn och unga (SOU 2015:71) Del A s. 557.

5 Se Socialutskottets betinkande 2020/21:SoU5 s. 21 och 35 f. och SOU 2015:71 s. 647.
¢ Se Socialutskottets betinkande 2020/21:SoU5 s. 22 och SOU 2015:71 s. 648.

7 Se Socialutskottets betinkande 2020/21:SoU5 s. 23 och 36.

8 Se Socialutskottets betinkande 2020/21:SoU5 s. 21 och SOU 2015:71 s. 645.
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ger ett sarskilt forum for den nddvindiga dialogen, det vill séga infor revide-
ringen av vardplanen, finns béttre forutsittningar for att socialtjdnstens be-
domning kan framfGras pé ett genomtiinkt och strukturerat sitt.’

Kravet pé att revidera vardplanen efter tva ar ar ovillkorligt, men det kan
finnas sarskilda hinder som gor att det inte gér att planera langsiktigt, exem-
pelvis att det i ett LVU-drende pégér en rittsprocess eller att barnet nyligen
omplacerats.'”

Socialndmndens 6vervGganden om
vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § Sol
och 13§ LVU

Socialnimnden har sedan tidigare en lagstadgad skyldighet att sirskilt over-
viga om det fanns skél att ansoka om 6verflyttning av vardnaden till familje-
hemsforédldrarna, nir ett barn varit placerat i samma familjehem under tre &r
fran det att placeringen verkstilldes.!! Det finns inget som hindrar att nimn-
den 6verviger frigan om vardnadsoverflyttning dessforinnan.'? Kravet att
overvaga vardnadsoverflyttning géller bade nir ett barn har placerats med
samtycke enligt SoL och nir ett barn placerats med stod av LVU.!? Skyldig-
heten att 6verviaga vardnadsoverflyttning infordes for att mojligheterna till
overflyttning av vardnaden till familjehemsforéldrar inte ansags ha utnyttjats
i tillriicklig utstrickning.'* Barn som placeras i familjehem blir ibland kvar i
varden under lang tid. Det dr inte ovanligt att barn lever i ovisshet om var de
hor hemma och om och hur ldnge de far bo kvar i ett familjehem.'> En &ver-
flyttning av vdrdnaden skapar battre mojligheter for kontinuitet och trygghet
i varden.'® Genom den nu aktuella lagéindringen kompletteras bestimmel-
serna i 6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU med en skyldighet for nimnden att arli-
gen overviaga om det finns skil att ansoka om Overflyttning av vardnaden ef-
ter det Overvagande som ska goras ndr barnet varit placerat tre ar i samma
familjehem.'”

Nar ett barn varit placerat i samma familjiehem
under tre &r ska dvervdganden goras arligen

En placering av ett barn i ett familjehem bor som utgangspunkt inriktas pé att
fa till stand en dterforening av barnet och fordldrarna. Det géller &ven om ar-
betet med aterforening kan ta lang tid. I vissa fall kan det emellertid sté klart
att det ir bist for barnet att stanna kvar i familjehemmet.'® Om ett barn sta-
digvarande har vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet
och det dr uppenbart att det &r bast for barnet att det radande forhéllandet far
besta och att vardnaden flyttas dver till den eller dem som tagit emot barnet,

% Se Socialutskottets betinkande 2020/21:SoUS s. 21 f. och SOU 2015:71 s. 648.
10 Se Socialutskottets betinkande 2020/21:SoUS s. 22.

' Se 6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU.

12 Se Socialutskottets betinkande Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
(2002/03:SoU15) s. 49.

13 Se 6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU.

14 Se proposition 2002/03:53 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. s. 85 f.
15 Se prop. 2002/03:53 s. 84.

16 Se prop. 2002/03:53 s. 86.

176 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU.

18 Se proposition 1981/82:168 om vardnad och umginge m.m. s. 39.
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eller nagon av dem, ska vardnaden flyttas dver till dem. Det foljer av 6 kap. 8
§ fordldrabalken, FB. Bestimmelsen syftar till att forhindra att barn som har
rotat sig i ett familjehem blir uppryckta fran en miljé dér de har funnit sig
tillrdtta och kédnner en storre trygghet och kénsloméssig forankring én i sitt
fordldrahem. Genom vardnadsoverflyttning kan det skapas béttre forutsitt-
ningar for kontinuitet och trygghet i varden."’

Det kan inte uteslutas att det kan behdvas langre tid an tre ar i ett familje-
hem for att det ska anses vara till barnets basta att vardnaden flyttas over till
familjehemmet.?* Tidigare har det inte framgatt av lagen hur socialnimnden
ska fortsétta att bevaka fragan om vardnaddverflyttning efter det att barnet
varit placerad i samma familjehem under tre ar. Det framgick inte heller
inom vilket tidsintervall sidana dverviganden skulle goras.>! Den nya be-
stimmelsen klargor att socialndmnden ska dvervéga fradgan om vardnadso-
verflyttning arligen ndr barnet varit placerat i samma familjehem under tre ar.
Utgangspunkten &r att dverviganden om vardnadsoverflyttning ska goras sa
snart det finns ett behov, vilket kan innebéra att 6verviagandena behover go-
ras oftare in en gang per ar.>

Tydligare vad socialndmnden sdarskilt ska beakta vid
dvervagandet
Av 6 kap. 8 § FB framgér att en vardnadsoverflyttning ska goras nir det dr
uppenbart bast for barnet. Tilldgget i 6 kap. 8 § tredje stycket SoL och 13 §
fjérde stycket LVU tydliggor vilka omsténdigheter som socialndmnden sér-
skilt ska ta hdnsyn till ndr nimnden overviger om det finns skal att ansoka
om vardnadsoverflyttning till familjehemsforéldrarna.

Vid 6verviaganden ska socialndimnden sérskilt beakta:

* barnets och familjehemsforildrarnas instéllning till en vardnadsdver-
flyttning

* barnets relation till familjehemsforildrarna och deras formaga att tillgo-
dose barnets behov av en trygg och god uppvixt

+ familjehemsforildrarnas instédllning till och formaga att tillgodose bar-
nets behov av kontakt med sina fordldrar och andra nirstdende

« barnets relation till sina forildrar.?

Upprikningen ir inte 4r uttbmmande.’* Det betyder att socialnimnden dven
kan ta hinsyn till andra omstédndigheter som kan ha betydelse for bedom-
ningen av om det finns skél att ansdka om vardnadsoverflyttning till familje-
hemsforildrarna.

Vid overvigandet ska socialndmnden beakta barnets och familjehemsfor-
dldrarnas instdllning till en vardnadsoverflyttning. Familjehemsfordldrarna
ska vilja bli vdrdnadshavare for barnet. Barnets instéllning till att vardnaden
flyttas 6ver till familjehemsfordldrarna har stor betydelse for frdgan om vard-
nadsoverflyttning. Aven barnets relation till familjehemsforildrarna och de-
ras forméga att tillgodose hens behov av en trygg och god uppvéxt ska beak-
tas. Vid bedomningen ska ndmnden vidare ta hidnsyn till familjehems-

19 Se prop. 1981/82:168 s. 70 och prop. 2020/21:35 s. 17.

20 Se prop. 2002/03:53 s. 86.

21 Se prop. 2020/21:35 s.15.

22 Se prop. 2020/21:35 s. 16 och 35.

23 Se 6 kap. 8 § tredje stycket SoL och 13 § fjirde stycket LVU.
24 Se Socialutskottets betéinkande 2020/21:SoUS5 s. 33.



fordldrarnas instédllning till och formaga att tillgodose barnets behov av kon-
takt med sina fordldrar och andra nirstaende. En annan omstandighet ndmn-
den ska beakta vid bedomningen av om det dr till barnets bésta att ansoka om
overflyttning av vardnaden till familjehemsforildrarna, ar barnets relation till
sina fordldrar. Det dr viktigt att socialndmnden overvéger hur en vardnadso-
verflyttning paverkar barnets kontakt med sin ursprungsfamilj pa langre sikt.
Den omsténdigheten att barnet och fordldrarna har ett fungerande umgénge
bor inte vara ett hinder for att socialndmnden ska kunna Gvervéga att ansoka
om en vardnadsoverflyttning.?’

Vardnadsoverflyttning provas pd talan av
socialndmnden

Fragor om vardnadsoverflyttning provas pé talan av socialndmnden vid
tingsritten i den ort dir barnet har sitt hemvist.?® En &verflyttning av vérdna-
den innebér att ansvaret for barnets personliga forhdllanden och for att bar-
nets behov av omvérdnad, trygghet och en god fostran tillgodoses, flyttas
over pa den eller dem som ska ta 6ver vardnaden.?” Avgorande for alla beslut
om vérdnad #r barnets bista.?®

Sarskilda lémplighetskrav stalls pé& det
offentliga bitrédet i mdl och drenden enligt
LVU

I syfte att forbattra barns och ungas forutsdttningar att fa sina réttigheter till-
godosedda, har det inforts en ny bestimmelse om sérskilda ldmplighetskrav
pa offentliga bitriden for barn och unga i mal och drenden enligt LVU.% Det
ar bara den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6v-
rigt dr sarskilt 1amplig for uppdraget som far forordnas som offentligt bi-
tride.*°

Uppdraget som offentligt bitrade krdver kunskaper om beslutsprocessen
enligt LVU, barns utveckling och vilka behov och rittigheter de har. Kravet
pd att den som ska forordnas dven i Ovrigt ska vara sérskilt lamplig for upp-
draget innebar att domstolen vid lamplighetsbeddmningen éven ska ta hin-
syn till andra omstdandigheter &n relevanta kunskaper och erfarenheter. Det
offentliga bitrddet bor ha formaga att sétta sig in i ett barns eller en ung per-
sons situation och kunna kommunicera med ett barn eller en ung person pa
ett lattforstaeligt och anpassat sitt. Dessutom bor uppdraget utdvas sa att bar-
nets bista sétts 1 frimsta rummet och — 1 den man som forutsittningar finns
for det — hinsyn tas till barnets eller den unges egen vilja. Om en person upp-
fyller kraven pa kunskap och erfarenhet men har uppvisat daligt omdome el-
ler agerat olampligt, bor hen inte forordnas som offentligt bitrdde. Lamplig-
hetskraven géller bdde nér ett barn eller en ung person far ett eget offentligt

23 Se SOU 2015:71 s. 670 f och Socialutskottets betéinkande 2020/21:SoU5 s. 33 och 35.
26 Se 6 kap. 8 § andra stycket och 17 § forsta stycket FB.

27 Se 6 kap. 1 och 2 §§ FB.

2 Se 6 kap. 2 a § FB.

2 Se prop. 2020/21:35 s. 25.

30'Se 39 § andra stycket LVU.
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bitrdde, och nir domstolen forordnar ett gemensamt bitrdde for ett barn och
barnets vardnadshavare.’'

Om barnet eller den unge sjélv har foreslagit nagon som ar lamplig ska
domstolen forordna hen, om det inte finns sarskilda skil mot det.>? Kommer
domstolen fram till att den person som barnet eller den unge foreslar inte
uppfyller de sirskilda limplighetskraven, bor den personen inte forordnas.*

31'Se prop. 2020/21:35 5. 33 f.

32.Se 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitréide och 26 § forsta stycket rittshjdlpslagen
(1996:1619).

33 Se prop. 2020/21:35 s. 26.



Denna information (art.nr. 2021-4-7367) kan laddas ner fran Socialstyrelsens
webbplats: www.socialstyrelsen.se/publikationer.
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