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Beslut och justeringar i RIPS for ar 2021

RIPS-kommittén, som ansvarar for att utarbeta forslag till riktlinjer for berdkning av
kommunernas och regionernas pensionsskuld ska sammantrdda minst en gang per ar.
Kommittén ska redovisa vilka resonemang och vilket underlag som ligger till grund
for forslagen. Med RIPS-kommitténs forslag som underlag fattar SKR:s VD beslut om
aktuella riktlinjer. Aktuella riktlinjer publiceras senast i juni varje ar. Senaste utgdva
heter RIPS 21 — Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld (vs 2021).

I detta cirkuldr beskrivs bakgrunden till 2021 ars beslut om vilka antaganden som ska
tillimpas.

I skriften RIPS 17 finns ytterligare information for den som é&r intresserad av att fa en
mer komplett bild av regelverket. Den innehéller en allmén beskrivning av och bak-
grund till riktlinjerna, rdkneexempel samt dven riktlinjer for fortroendevalda.

RIPS 17 och RIPS 21 (vs 2021) finns for nedladdning i SKR:s Webbutik.

Kommunal pensionsskuld och sarart

RIPS reglerar hur pensionsataganden beridknas 1 kommunsektorn. Den kommunala
sdrarten innebdr att beskattningsritten i kombination med att en kommun inte kan
upphdra, garanterar att pensionerna kan betalas ut. Pensionerna i kommunsektorn ar
darfor sékra. Det finns ddrmed inte ett egentligt skyddssyfte att ta hdnsyn till vid pens-
ionsskuldsberdkningarna, sdsom for den privata sektorn dir den anstilldes pensions-
pengar behover skyddas, ifall exempelvis ett bolag gér 1 konkurs.

Syftet med pensionsskuldsberdkningen i kommuner och regioner ér att f4 en korrekt
och transparent berdkning, ett sé kallat genomlysningssyfte. Syftet &r att informera om
omfattning av pensionsataganden och pensionstillgéngar. Att svara pé frdgan — Hur
stort dr atagandet for de framtida pensionsutbetalningarna?

Enligt lag om kommunal bokféring och redovisning, LKBR, 7 kap 11 § ska avsitt-
ningar motsvara den pé balansdagen béasta uppskattningen av det belopp som kommer
att kridvas for att reglera forpliktelsen.
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info@skr.se, www.skr.se
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Pensionsskuldsberdkningar dr komplexa och bygger pa antaganden om osékra faktorer
langt fram i tiden. For att fa storre transparens &r ett forhallningsatt i RIPS att i mojlig-
aste mén vélja den enklaste och mest begripliga metoden.

Pensionsskulden ska vérderas ritt, sa kallat ”best value”, det vill sdga att dir det rader
osdkerhet undviks metoder som ger systematisk dver- eller underskattning av skulden.
Pensionsskulden bor virderas pé ett sddant sétt att det inte sker ndgon overvéltring av
kostnader fran en generation till en annan. Dérfor finns till exempel ingen anledning
att rakna med alltfor stora sédkerhetsmarginaler. En alltfor 1ag diskonteringsranta inne-
bér att nuvarande generation fér ta ett alltfor stort ansvar for framtida pensionsutbetal-
ningar. En alltfor hog diskonteringsrénta innebér att kommande generationer far ta ett
alltfor stort ansvar for framtida pensionsutbetalningar.

Nuvérdesberdkningen av pensionsskulden i kommunsektorn skiljer sig fran den pri-
vata sektorn. Dir gors i allménhet en forsiktig viardering av pensionsataganden, till ex-
empel genom att man anvéinder sékra (laga) diskonteringsrintor och sékerhetstilligg
nir det géiller livslingdsantaganden. Detta leder normalt till att det uppstér dverskott 1
forsakringsverksamhet etc, fraimst da verklig avkastning overstiger den antagna genom
mojligheten till placeringar i mer riskfyllda tillgéngar.

Aven i kommuner och regioner finns en tillgdngssida i form av pensionsmedelsplace-
ringar, frimst i regionerna som har betydande avséttningar till den formansbestimda
pensionen. Dessa pensionsportfoljer har gett en betydligt hdgre avkastning jamfort
med RIPS-rdntans 1 procent. Pensionsportfoljerna dr dock sammantaget betydligt
mindre dn den totala pensionsskulden i sektorn. Pensionsskulden dr i huvudsak icke
fonderad.

Oversyn av antaganden i RIPS

I &r har foljande antaganden 1 RIPS utvirderats, vilket lett fram till foljande stillnings-
taganden:

1. Ranta

Den reala diskonteringsréntan i RIPS ska vara ofordndrad, det vill sdga 1 procent.

2. Nytt livslangdsantagande i kommuner och regioner

Styrelsen for SKR har den 23 april 2021 beslutat i enlighet med RIPS-kommitténs for-
slag att nya parametrar over livslingden ska anvéndas i pensionsskuldsberdkningarna
for kommuner och regioner.

Det innebdr att sektorn slutar att anvinda Finansinspektionens antagande enligt Tryg-
gandegrunderna fran 2007 (DUSO06) for att i stéllet skatta parametrarna utifran sek-
torns eget bestind.
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Det nya livslingdsantagandet bygger pa data for kommunsektorns egna anstélldas
dodlighet och inkomster.! Vid skattningen av dédlighetsparametrar har ocks4 en an-
nan metod tilldmpats, s kallad ekonomisk dodlighet, vilken beaktar skillnader i d6d-
lighet for anstéllda i olika inkomstskikt.

Det nya parametrarna finns publicerade 1 RIPS 21 — Riktlinjer for berdkning av pen-
sionsskuld (vs 2021).

Nedan foljer bakgrunden till RIPS-kommitténs stallnings-
taganden

1. Ranta

Diskonteringsriantan ska bygga pa en langsiktigt real rianta

Enligt RIPS ska diskonteringsrintan for pensionsskulden bygga pa en langsiktigt real
ranta. Detta fOr att pensionsskulden dr ett mycket 1angt dtagande. Den genomsnittliga
durationen &r cirka 15 ar. Anledningen att diskonteringen ska vara real ar att pensions-
forméner virdesdkras med prisbasbelopp.?

RIPS-rintan ska bygga pa en rinta som inte paverkas av kortsiktiga svingningar pa
marknaden, utan ar kopplad till utvecklingen i samhillsekonomin. Teoretiskt sett ut-
vecklas realrdntorna over lidngre tidsperioder i takt med den samhéllsekonomiska till-
vixten. Kopplingen till tillvixten ar viktig, med tanke pa upplysningssyftet. Det &r
hog samvariation mellan tillvaxt- och skatteunderlagsokning. Ju lagre tillvaxt/skatte-
underlagsokning desto mer belastande blir pensionsskulden i férhallande till kommu-
nernas intdkter och tvért om.

Underlag for rintebeslut baseras pa en sammanvégd analys ur tre perspektiv:

1. Léangsiktig tillvixt, det vill sdga 6kning av BNP, inklusive bilden av skatteunder-
lagsutvecklingen.

2. Langsiktig realrénta utifran den akademiska expertisens studier.

3. Aktuell bild av ekonomi och rdntemarknad.

De tvé forsta perspektiven ar trogrorliga medan den aktuella bilden pa rantemark-
naden &r betydligt mer volatil. Réntebeslutet 6ver diskonteringsridntan grundas pa en
analys av de tre faktorerna. Tyngdpunkten ligger pa de forsta perspektiven, det vill
sdga den langsiktiga tillvixten och realrdntan. Merparten av pensionsskulden ar ofon-
derad och hanteras enligt principen ”pay as you go”. Det finns inte krav pa grund av
tryggandeskal att kommuner och regioner ska inneha réntebédrande tillgangar. Det in-
nebér att det aktuella marknadsriantelédget har mindre betydelse.

' Dédlighetsundersokning, KPA 2020.
2 En mindre del av pensionsskulden virdesikras med inkomstutvecklingen i ekonomin (IBB). Fér
denna del tilldmpas enligt riktlinjerna noll i diskonteringsrénta.
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Stabil langsiktig bild av BNP och skatteunderlag

En historisk aterblick over l4ng tid visar att sdvil realrdntor som BNP-6kning i fasta
priser i genomsnitt varit cirka 2 procent, men att realrdntorna varit lagre pa senare tid.
Nér det géller framtida tillvaxt har de fyra/fem senaste langtidsutredningarna réknat
med en BNP-tillvaxt runt 2 procent. Den senaste langtidsutredningen som presentera-
des 1 november 2019 har ett prognosantagande pa 2,1 procent 6kning av BNP i drsge-
nomsnitt fram till &r 2035. En del av BNP-6kningen beror pa en 6kad befolkning, var-
for BNP per capita utvecklas nagot svagare.

Den stora fragan &r om vi ser en lagre tillvaxt framdver. Sverige har haft hog tillvaxt i
ménga &r och det finns begrisningar i form av miljé och klimat. A andra sidan kan

den tekniska utvecklingen, digitalisering, skiftet mot en fossilfri varld medfora att nya
tjénster och effektiviseringar mm leder till en stabil utveckling av tillvixten framdver.

Skatteunderlaget 4r kommuners och regioners viktigaste inkomstkélla. Kommuner och
regionernas skatteunderlag har som genomsnitt 6kat nominellt med cirka 4 procent
under den senaste tjugoarsperioden. Nér vi deflaterar med kommuner och regioners
kostnader, som vi normalt gor nér vi ser pd det reala skatteunderlaget, dr 6kningen
cirka 1,3 procent under perioden 2001-2020, det vill séga prisokningen var 2,7 pro-
cent. Noterbart &r att den reala skatteunderlaget har stirkts sedan &r 2011 medan den
nominella skatteunderlaget har forsvagats. Sedan ar 2011 har det reala skatteunderla-
get 0kat med 1,7 procent som drsgenomsnitt.

Global nedgang i realréantan

De senaste drens mycket 1dga réntenivaer forklaras av en rad faktorer som handlar om
demografi, effekter av finanskris, inkomstfordelning inom linder, vilja att investera
mm. Enligt Riksbanken rader en osdkerhet kring i vilken utstrackning strukturella re-
spektive konjunkturella faktorer kan forklara den nuvarande laga rantenivan. Det finns
dock en samstdimmighet bland den ekonomiska expertisen att det under de senaste de-
cennierna skett en betydande nedgang i den globala reala rantan.

Ekonomisk teori forutsédger exempelvis ett positivt samband mellan realréntor och po-
tentiell tillvixttakt, men nyare empiriska studier finner att sambandet kan vara svagt.
Det finns dverlag ett starkare stod for hypotesen att realrdntorna har paverkats av de-
mografiska fordndringar och av ett hogt sparande i Asien.

Konjunkturinstitutet har reviderat ner sin bedomning 6ver styrrdntan/korta neutrala
rantan ar 2029 till 0,3 procent, vilket motsvarar cirka 1 procent i lang realrénta inklu-
sive loptidspremie. Sedan 2017 har Konjunkturinstitutet gatt ifran att prognosen pa
lang sikt ver styrriantan (inklusive 16ptidspremie) ska matcha deras langsiktiga till-
vixtbeddmning. Rénteprognosen ir istillet grundad pa den internationella ranteut-
vecklingen, 1 huvudsak den amerikanska.
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Aktuell bild 6ver det ekonomiska laget

Coronapandemin har inneburit omvilvande effekter pa den globala ekonomin. Globa-
liseringen har medfort att savél pandemin som nedgangen i ekonomin dr samtidigt
spridd over hela virlden. Det har blivit en momentan inbromsning eftersom ménga
ekonomier tillimpat ”lock down”-strategier for att forhindra smittspridning. Samtidigt
har stora stimulanser satts in for att understddja ekonomin, och tillvéxtprognoserna for
1 ar ar nu starka. Det handlar om en sé kallad V-formad upp- och nedgang. Det ser
dven ut som att ekonomierna kunnat hantera produktionen allt bittre under pandemins
andra och tredje vag. I och med att vaccinerna rullats ut finns forutséttningar att sjilva
pandemin kommer under kontroll och att ekonomierna kan 6ppna upp fullt ut och till-
vixten ta ytterligare fart.

Centralbanker har agerat kraftfullt for att stabilisera situationen och rintorna ar for
nirvarande mycket ldga. De finansiella marknadernas rejila borsfall och réntened-
gingar 1 inledningen av pandemin har aterhdmtas. Dérefter har en stark uppgéng skett
pa aktiemarknaden, som aterigen visar pd all-time-high”-noteringar.

Marknadsrénteldget dr mycket 14gt, den tiodriga statsobligationsréntan 1 Sverige ér for
ndrvarande cirka %2 procent. I kombination med en inflation kring 1-2 procent &r real-
rdntan stabilt negativ. Det finns dock en tendens till att den nominella rdntan stiger.
Tydligast ar det i USA déir langa rintan stigit till cirka 1,5 procent.

Manga lander har stora statsskulder och budgetunderskott. Stora statsskulder kombi-
nerat med stora stimulanser kan vara svarforenligt i lingden. Vilka effekterna blir av
ofinansierade startpaket dr svart att sia om. Men risken finns att inflation och hojda
rantor kan bli en ny verklighet. Hojda rantor kan vara svart att hantera i dagens skuld-
satta ekonomier.

Beslutsmotivering

Den reala diskonteringsréntan i RIPS &r for ndrvarande 1 procent.

Den langsiktiga bilden av tillvaxten &r hogre. LU 2019 har som scenarioantagande
cirka 2 procents 6kning i real BNP som drsgenomsnitt pa cirka femton ars sikt. Kring
2 procent i tillvaxt dr den géngse langsiktiga bilden, men riskerna i ekonomin har till-
tagit pd senare tid och osékerheten 6ver den langsiktiga tillvdxten har okat.

Kommuner och regionernas skatteunderlag har som genomsnitt 6kat nominellt med
cirka 4 procent under den senaste trettiodrsperioden. Nar skatteintdkterna fastprisbe-
riaknas med kommuner och regioners kostnader, visar det reala skatteunderlaget, en
okningstakt pé cirka 1,3 procent under perioden 2001-2020. Det dr dock en skillnad
satillvida att den reala tillvéxten har stérkts sedan ar 2011 medan den nominella har
forsvagats. Sedan &r 2011 har det reala skatteunderlaget 6kat med 1,7 procent som ars-
genomsnitt, det vill sdga ndgot svagare &n BNP.
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Den reala rintan pa 1ang sikt utvecklas enligt gingse bedomningar svagare dn BNP.
Den ér snarare knappt 1 procent enligt flertalet av de ekonomer som studerar och be-
domer detta. Marknadsréntorna ser ut att vara fortsatt laga &ven om det finns tendenser
till uppgang i sévil inflation som rénta.

Sammanvégt, med den kunskap vi har idag, anser vi att rdntenivdn vid diskontering av
pensionsskulden ar vél avvigd. Att realt skatteunderlag och BNP 6kar i storleksord-
ningen 1,3-2,0 procent talar for hojd diskonteringsrinta, men den svaga marknadsréin-
tan som rader, gor att en hojning av diskonteringsrintan sammantaget dr svarmotive-
rad. Det finns de som hidvdar att de 1aga rdntorna kommer att vara permanenta och att
vi dven kan fa se lagre tillvixt framover. Det &r inte tillrdckligt starka skl att dndra
diskonteringsrintan.

Den reala diskonteringsréntan i pensionsskuldsberdkningen ska vara 1 procent.

2. Nytt livslangdsantagande i RIPS

RIPS-kommittén har, som aviserades i forra drets RIPS-beslut, sett dver livsldngdsan-
tagandet i RIPS och tagit fram nya parametrar 6ver livslangden som ska anvindas i
pensionsskuldsberdkningarna for kommuner och regioner fran och med ar 2021.

Styrelsen for SKR har den 23 april 2021 beslutat att anta dndringarna i livslangdsanta-
gandet 1 RIPS, enligt RIPS-kommitténs forslag, samt att reckommendera kommuner
och regioner att tillimpa de nya parametrarna vid berdkning av pensionsskuldens stor-
lek.?

Det innebér att sektorn gar fran att anvinda Finansinspektionens antagande enligt
Tryggandegrunderna frdn 2007 (DUSO06) till att 1 stéllet skatta livslingden utifran sek-
torns eget bestdnd av anstéllda och tidigare anstéllda med pensionsritt.

Ddédlighetsparametrarna som ska anvédndas finns publicerade 1 RIPS 202 1— Riktlinjer
for berdkning av pensionsskuld (vs 2021).

Dodlighetsmodellen — i RIPS

Enligt de riktlinjer som tillimpats till och med 2020 finns konsspecifika dodlighetsan-
taganden enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS:2007:24). Dessa antaganden
bygger pa en dodlighetsundersokning (DUS06) som gjordes av Svensk Forsdkring.
DUS bygger pa forsdkringsbolagens statistik éver dodligheten hos forsdkrade i
svenska livbolag. DUS bygger pa antalsdodlighet.

3 For utforligare information hinvisas till cirkulidr 21:19 frén 2021-04-26, med bilagor; Bilaga 1: Déd-
lighetsundersokning, KPA 2020, Bilaga 2: Forslag om nytt livslangdsantagande i RIPS, SKR.
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Analyser utforda av kommunsektorns pensionsadministratdrer, KPA och Skandikon,
har emellertid visat pa en hogre livslingd, framforallt for médn i den kommunala sek-
torn #n enligt det livslingdsantagande som hittills anviints.* Dessa analyser skiljer sig i
tva visentliga avseenden mot de analyser som ligger bakom det antagande som hittills
anvants:

1. Analysen dr baserad pa ett kommunalt bestind istillet for ett bestdnd av personer
med livforsdkring.

2. En annan metod har anvints, sé kallad ekonomisk dodlighet, till skillnad mot i tidi-
gare antagande dér utgangspunkten dr antalsdodlighet.

Ekonomisk dodlighet innebir att man viktar dodligheten i respektive aldersgrupp med
pensionsskulden for de som avlider. Antalsdodlighet avser den oviktade dodligheten.
Ekonomisk dodlighet ger en hdgre precision i skattningen av pensionsskulden dé detta
matt beaktar skillnaden 1 dodlighet mellan 14g- och hoginkomsttagare. Aktuarierna
menar att om det 4r mojligt bor berdkningar av pensionsskulden baseras pa den ekono-
miska dodligheten for att fa en adekvat berdkning av pensionsskulden.

Livsldngden bedoms séledes vara hogre i kommunsektorn dn enligt de tidigare anta-
ganden som anvints 1 RIPS, som bygger pa DUS 06. Ddarmed blev pensionsskulden
undervérderad i kommunsektorn. RIPS-kommittén har darfér kommit 6verens med
administratérerna om att ta fram ett nytt livslingdsantagande som bygger pa KPA:s
berdkningar och dir ekonomisk dodlighet anvénds. Skandikon har verifierat att detta
antagande dven ar tillimpbart for deras bestind.

Nedan finns en kortare beskrivning av KPA:s dodlighetsundersdkning fran 2020, som
ligger till grund for det nya livslingdsantagandet.

Dodlighetsundersékning — Underlag till nya dédlighetsparametrar for pensionsskulden
i kommunsektorn, KPA 2020

KPA presenterade 2020 en dodlighetsundersokning med ett omfattande och aktuellt
underlag. Studien bygger pé data dver individers berdknade pensionsformén/pensions-
skuld och dodlighet for aren 2015-2017. Studien baseras saledes pa ekonomisk dod-
lighet. Den intjinande pensionstillgdngen beror pa den tidigare inkomsten.

Skattningen visar att hoginkomsttagare lever langre. Undersdkningen visar att mén
som arbetar 1 kommunsektorn lever ldngre én enligt det tidigare antagandet, medan
kvinnornas dodlighet 6verensstimmer relativt val med det tidigare antagandet. Under-
s6kningen visar en viss 6kning av livslangden framst bland yngre kvinnor. Nedansta-
ende tabeller visar forvintad livslangd for olika aldrar per kon, enligt de antaganden
som géllt hittills respektive de nya, nu beslutade antagandena.

4 KPA presenterade en dddlighetsundersdkning 2016 som visade p hogre livslingder for anstéllda i
kommunsektorn, framforallt for mén. Analysen byggde dock pa ett relativ litet urval och ansags inte
vara tillrdckligt for att kunna ligga till grund for en revidering av livsldngdsantagandet.
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Observera att den forvintade livslangden i tabellen avser levnadsér efter 65 ar, alter-
nativt om individen dr 6ver 65 ar, ytterligare levnadsér fran aktuell alder.

Tabell 1. Aterstaende forvintad livsldngd rikna fran max (alder, 65)
Ar

Man Nuvarande Ny Kvinnor Nuvarande Ny

35 23,4 25,8 35 24,4 26,2
45 22,6 24,9 45 243 257
55 21,6 23,9 55 23,9 24,7
65 20,8 22,7 65 23,3 23,5
75 121 13,2 75 14,4 14,4
85 5,9 6,0 85 7,2 7,2
95 2,3 21 95 2,7 2,7

Kélla: KPA Ddédlighetsrapport 2020.

Andringen i livslingdsantagandet innebir att den beriknade pensionsskulden &kar
med cirka 4 procent i kommunerna och cirka 5 procent i regionerna. Pensionsskulden
Okar mest bland mén och bland de som om é&r fédda pd 1950-1960-talen.

Ett livslangdsantagande behdver hallas aktuellt och foljas upp. Antagandet &r liksom
tidigare byggt pa generationsdodlighet, vilket gor att det kan fungera relativt val 6ver
tid.

Aktuarierna bedomer att d& bestandet fordndras dver tid och antaganden gors angé-

ende livslangdsforbattringar kan det vara 1ampligt att se 6ver dodligheten var 3:e till
vart 5:e ar, fOr att se om parametrarna fortfarande ar korrekta eller om de eventuellt

kan behova dndras.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Siv Stjernborg 08-452 77 51 och Niclas Jo-
hansson 08-452 77 64.

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skr.se.
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