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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat betdnkandet Gode mdn och forvaltare
—en oversyn (SOU 2021:36) pé remiss till socialndmnden.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda den 17 augusti
2021. Betdnkandet innehaller forslag som syftar till att stiarka
enskildas stéllning och skydd, skapa béttre forutséttningar for att
personer ska stilla upp som stéllforetrddare och modernisera
reglerna. Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag
som betdnkandet lamnar men ser behov av att ytterligare forstirka
tillsynen pa omradet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor.

Arendet/bakgrund

Utredningens syfte

Betinkandet Gode mdin och forvaltare — en oversyn (SOU 2021:36)
innehaller en 6versyn av reglerna om gode méin och forvaltare, sd
kallade stéllforetradare. Forslagen ska bidra till att forbattra
tillsynen pa omradet, skapa béttre forutsattningar for att ménniskor
ska stélla upp som stéllforetrddare och stirka enskildas stdllning och
skydd. Oversynen syftar dven till att se dver reglerna si att de #r
moderna och réttssidkra. Utredningens uppdrag har inte varit att se
over stéllforetradarsystemet som helhet.
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Allmanna utgangspunkter

Godmanskap och forvaltarskap anordnas av domstol for en person
som pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat hélsotillstdnd
eller liknande behover hjilp med att bevaka sin rétt, forvalta sin
egendom eller sorja for sin person. Stéllforetradarskap bygger pa ett
ideellt engagemang. Stéllforetrddarna dr inte anstéllda men far ett
arvode for sin insats. De som har en stéllforetradare kallas for
huvudmén och utgdr en heterogen grupp. Godmanskap bygger pa
huvudmannens samtycke medan forvaltarskap ar en tvangsatgard.
Det innebdr till exempel att den som har en forvaltare forlorar sin
rittshandlingsforméga for de omraden som forvaltarskapet avser.
Overformyndare eller dverfoSrmyndarnimnder har i uppgift att
rekrytera stéllforetradare och utdva tillsyn 6ver dem. Enligt
lansstyrelsernas overformyndarstatistik hade 0,8 procent av
Sveriges befolkning en god man eller en forvaltare ar 2019.

Utredningens férslag

Stérkt stéllning fér huvudmannen

I betidnkandet foreslar utredningen forslag som syftar till att
huvudmannens vilja och vélbefinnande ska beaktas 1 storre
utstrackning. I dagens regelverk ska stillforetradaren i regel hora
huvudmannen i viktiga fragor. Réttshandlingar som en god man
genomfor utan samtycke fran huvudmannen ar inte bindande.
Utover detta finns ingen bestimmelse om att stallforetradaren ska ta
hinsyn till huvudmannens vilja nir uppdraget utfors. Darfor foreslar
utredningen att regleringen 1 fordldrabalken ska forstiarkas med en
bestammelse om att stillforetrddaren ska beakta huvudmannens
egen vilja eller formodade instédllning nir uppdraget utfors.

Darutover foreslar utredningen en skrivning om att huvudmannens
pengar ska anvindas for hans eller hennes vélbefinnande i stillet for
enbart till uppehille, utbildning och nytta.

Utredningen visar att det dr vanligt att huvudmaén inte har ndgon
eller liten insyn 1 stéllforetrddarens verksamhet. Dérfor foreslar
utredningen en lagreglerad skyldighet att stillforetrddare 16pande
ska informera sina huvudméin om uppdraget.

Med dagens regelverk har anhériga full insyn 1 de handlingar som
giller stallforetrddarskapet och som finns hos éverférmyndaren. Det
giller dven integritetskénsliga uppgifter som den sociala utredning
som socialtjansten genomfor. Utredningen foreslar att
overformyndaren ska kunna neka anhoriga att ta del av en handling,
om det med hinsyn till den enskildes intressen finns sdrskilda skél
mot att handlingen 1dmnas ut.
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Utredningen konstaterar att det forekommer att huvudmén inte far
tillrackligt med information och stéd for att tillvarata sina intressen
och att serviceskyldigheten enligt forvaltningslagen inte fatt fullt
genomslag. Darfor foreslar utredningen en dubbelreglering av
serviceskyldigheten pé sé sitt att den dven ska tas med i
formynderskapsforordningen som en erinran. Dessutom foreslar
utredningen att overformyndaren ska ldmna allmén information till
huvudmén, till exempel om mdgjligheten att 1dmna klagomal mot en
stallforetradare. Utredningen foreslar ocksa att huvudmannen
underréttas om resultatet av Overformyndarens granskning av en
stallforetradares verksambhet.

Nya begrepp som medfér 6kad tydlighet

Utredningen foreslar att begreppen bevaka ritt, forvalta egendom
och sorja for person ska bytas ut till begreppen ekonomiska och
personliga angeldgenheter. Utredningen menar att uppdragets
innehall pa sa sitt beskrivs pé ett tydligare och mer modernt sitt.
Det dr ocksa en harmonisering med begreppen som anvinds i till
exempel lagen om framtidsfullmakter. For att det ska bli tydligare
vad stéllforetradaren forvintas gora foreslér dven utredningen att
overformyndaren ska informera den tilltdnkta stéllforetradaren om
vad uppdraget forvintas innebdra och dokumentera den information
som ldmnas.

Mindre ingripande atgéarder

Utredningen foreslar att lagstiftningen tydliggors sa att godmanskap
inte anordnas om mindre ingripande dtgirder racker. Det kan till
exempel vara genom att en framtidsfullmakt trader i1 kraft, genom
anhdrigbehorighet eller genom insatser fran socialtjansten.

Béttre stod till stéllforetradare

Utredningen konstaterar att langt ifran alla stéllforetrddare far den
utbildning de behover for att utfora sitt uppdrag pa bista sétt. Darfor
foreslds att en nationell obligatorisk introduktionsutbildning ska
inforas samt fordjupade utbildningar om sérskilda teman.

Genom att en erinran om serviceskyldigheten skrivs in 1
formynderskapsforordningen menar utredningen att
overformyndaren paminns om att de ska ge stdd till stillforetradare
nér de utdvar sina uppdrag. Dessutom foreslar utredningen att
allménna rad, korrekt information, metodstdd och liknande ska tas
fram av en ny statlig myndighet.
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Anstéllda stéllféretradare

I svéra drenden &r det svért att rekrytera 1ampliga gode mén och
forvaltare som vill dta sig ett uppdrag. Det kan handla om
huvudmén med allvarlig psykiatrisk problematik och/eller missbruk
eller huvudmin som har stora samarbetssvarigheter eller &r
valdsam. Utredningen ger ett exempel fran Stockholms stad dér det
ar 2019 forekommer 250 personer dir det inte gar eller inte ar
lampligt att rekrytera en lekman som stéllforetrddare. Vissa drenden
avskrivs utan att stéllforetrddare har kunnat utses. En del kommuner
16ser detta genom att anlita privata stallforetradarbolag eller genom
att inrdtta kommunala forvaltarenheter som tar sig an sirskilt
komplicerade drenden. JO lyfter fram att de kommuner som loser
fragan pa detta sétt utgor efterfoljansvirda exempel. Samtidigt
forekommer fragestdllningar om det &r lagligt att anlita kommunalt
anstillda stillforetrddare och vissa kommuner avstar pa grund av
detta. Utredningen menar att det star klart att professionella
stallforetrddare dr nddvéndiga sa att 4ven de med svér problematik
ska fa den hjdlp de behdver. Utredningen foreslar darfor en
lagreglering om att anstillda stillforetrddare ska fa forordnas, men
endast om det dr nodvandigt.

Stérkt kompetens och kvalitet i 6verférmyndarverksamheten

For att stirka kvaliteten 1 6verformyndarens verksamhet foreslar
utredningen bland annat att det ska framgé av lagstiftningen att
verksamheten ska bedrivas med god kvalitet, att uppgifterna ska
bedrivas av personer med ldmplig utbildning samt att det ska finnas
rutiner fOr att forebygga, upptiacka och atgérda risker och
missforhallanden. Dessutom foreslar utredningen att nimndformen
ska bli den obligatoriska organisationsformen. I vissa mindre
kommuner bestér verksamheten enbart av ensamma
overformyndare. Overformyndarnimnden ska ocksa som regel i
prova drenden om godmanskap istéllet for domstolarna och
overformyndarens beslut ska kunna 6verklagas till tingsrétten.

I dagslédget har ldnsstyrelserna ansvar for den 16pande tillsynen och
tillsynsvigledning. I riksrevisionens rapport Tillsyn av
stdllforetrddare och éverformyndare — Statens bristande ansvar for
samhdllets mest utsatta (RIR 2017:33) riktas kritik mot att
lansstyrelserna inte avsitter tillrackliga resurser for tillsynen,
sanktionsmdgjligheterna dr f& och svaga, ldnsstyrelserna saknar
legitimitet pa omradet och har inte sjélva tagit pa sig rollen att agera
som en centralt ansvarig aktor. Utredningen menar dock att
lansstyrelserna dven fortsittningsvis ska utdva tillsyn, bland annat
dé de under drens lopp har skaffat sig sakkunskaper och
tillsynskompetens. Utredningen foresldr heller inga ytterligare
sanktionsmdgjligheter vid tillsynen, till exempel vitesforeldggning.
Utredningen menar att lansstyrelserna 1 stéllet behover bli béttre pa
att anvinda de mgjligheter som redan finns, tex att ge tydlig kritik



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Kontorsutlatande
Dnr 1.6-296/2021
Sida 5 (9)

och begira aterrapportering. Dock foreslas en ny central myndighet
fa ansvar for att dvergripande utveckla, folja upp och utvirdera
tillsynen pa omradet.

En ny statlig myndighet

Det finns i1 dagslidget ingen central myndighet med ett Gvergripande
ansvar pa omradet. Utredningen menar att manga av de problem
som identifierats hor samman med brist pa statlig styrning,
samordning och kontroll. Fragorna riskerar att inte fa den
uppmirksamhet de behdver om de ska hanteras inom en befintlig
myndighet, da fragorna har hanterats styvmoderligt hittills.

Béttre statistik, ett nationellt stallféretrddarregister och ékad
digitalisering

Utredningen menar att statistik inom omrédet pa sikt kan bli en del
av den nationella statistiken och den nya myndigheten foreslas
ansvara for detta. Dessutom foreslar myndigheten ett nationellt
stallforetradarregister. Ett sddant register kan gora det smidigare for
stallforetrddare att visa sin behorighet, till exempel gentemot
banker. Det ger &ven kommunerna en mdjlighet att fa en bild av hur
manga uppdrag en stéllforetrddare har, sa att en stéllforetrddare inte
fér fler uppdrag an hen kan hantera. Ett nationellt register kan ocksa
skapa forutséttningar for digitala tjanster som dr anpassade efter
stéllforetradares verksamhet. Idag kan stillforetrddare séllan
anvinda bankernas digitala tjénster nir de utfor tjanster it sin
huvudman. Dessutom foreslas den nya myndigheten fa ansvar for
styrning och samordning av den digitala utvecklingen inom
overformyndarnas verksamheter sa att fler digitala 16sningar kan tas
fram.

Stéllféretrédare fér ensamkommande barn

Utredningen har uppmarksammat att det i dagsldget kan drdja lang
tid innan vissa ensamkommande barn far en stillforetriddare.
Orsaken ar det rader en osékerhet om Lagen (2005:429)om god man
for ensamkommande barn d&ven omfattar barn som inte séker
uppehallstillstaind. Det géller framfor allt ensamkommande barn
som &r kvotflyktingar eller utsatta EU-medborgare.
Ensamkommande barn som dr kvotflyktingar har permanent
uppehéllstillstdnd redan vid ankomst och ensamkommande barn
som dr EU-medborgare har uppehallsritt. Mot bakgrund av den
osdkerhet som rader foreslar utredningen att lagstiftningen ska
fortydligas sé att en god man forordnas for ensamkommande barn
oavsett om de ansoker om uppehallstillstand eller inte, 1 avvaktan
att tingsritten utser en sérskilt férordnad vardnadshavare. Dessutom
foreslar utredningen ett lagkrav pé att socialndmnden skyndsamt ska
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vicka talan om eller anmaila behov av en sérskilt forordnad
vardnadshavare nér ett barn beviljas uppehéllstillstind da
utredningen uppmarksammat att detta kan droja.

Stockholms kommun &r behorig 6verformyndare 1 drenden om god
man for ensamkommande barn nér barnet inte dr folkbokfort i
Sverige och det inte heller finns en kommun didr man vet att barnet
vistas. Det forekommer att barn avviker fran sitt boende i sin
vistelsekommun. Dessa drenden dverldmnas bland annat till
overformyndarndmnden i Stockholms kommun i de fall det 4r okdnt
var barnet befinner sig. Utredningen konstaterar dock att det kan
vara lattare for den tidigare vistelsekommunen att f4 information
om barnet och att barnet ménga ginger dyker upp igen i sin
vistelsekommun. Darfor foreslar utredningen att det ska tydliggoras
i regelverket att overformyndaren 1 vistelsekommunen inte ska
overldmna drenden innan det har konstaterats att barnet verkligen
har avvikit.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vélkomnar i huvudsak de forslag som utredningen
lamnar da de forvéntas leda till stdrkt stillning f6r huvudmannen,
okad kvalitet och béttre styrning. Forvaltningen stiller sig bakom
forslagen som utredningen foresldr, men menar att vissa av dem kan
skidrpas ytterligare.

Stérkt stéllning fér huvudmannen

Sammantaget ger de forslag som utredningen ldmnar en béttre
mojlighet for huvudmannen att {4 ett stod som han eller hon kan
kénna sig trygg med. Forvaltningen efterfrdgar dock forslag som
gor huvudmainnen delaktiga 1 sin situation och 1 beslut som rér dem,
1 den mén de 6nskar och det kan anses vara lampligt. Utredningen
ger framst forslag som syftar till att huvudmannen far mer
information. Att ge information &r en viktig grundforutsittning for
involvering men att 1 6kad utstrickning gora huvudmannen delaktig
kan bidra till maktutjamning, legitimitet, egenmakt och
aterhdmtning frdn exempelvis psykisk ohdlsa. Att delaktiggdra
huvudmannen &r ocksa en forutsittning for att stallforetradaren ska
pa ett korrekt sétt kunna beakta huvudmannens vilja. Férvaltningen
menar att det dr viktigt att den foreslagna centrala myndigheten kan
verka for allménna rad, utbildning och metodstéd som stédjer
delaktighet och involvering av huvudménnen. Ytterligare ett sitt att
skapa en 6ppenhet gentemot huvudménnen &r om dessa fér ta del av
beskrivningen av det uppdrag som dverformyndarndmnden enligt
forslag ska ge till stallforetrddaren.
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Mindre ingripande atgéarder

Forvaltningen menar att det dr rimligt att stéllforetradarskap inte ska
forordnas nir mindre ingripande atgérder racker. Forvaltningen vill
dock lyfta att lagregleringen inte fér leda till en Gvervéltringseffekt
till socialtjénstens insatser for personer som behdver den avlastning
och det stod som en stéllforetraddare kan ge. Socialtjdnsten tar redan
1 dagslédget ett mycket stort ansvar for alla de personer med komplex
problematik dar 6verformyndarndmnden inte kan rekrytera
stallforetradare.

Okad méjlighet fér personer med komplex problematik att fa en
stéllféretradare

Utredningen menar att de aktuella forslagen i betinkandet kommer
att leda till bittre mojligheter att rekrytera och behdlla kompetenta
stallforetradare, till exempel genom béttre introduktionsutbildning.
Forvaltningen menar att dessa forslag innebér steg i rétt riktning
men stéller sig samtidigt fragan om de foreslagna atgirderna ar
tillrackliga. De som drabbas av att inte {4 en stillforetrddare inom
rimlig tid 4r individer som socialtjdnsten ofta moéter, personer med
psykisk funktionedsittning, olika slags missbruk och som ibland har
en dokumenterad valdsbendgenhet. Dessa riskerar att sti utan stod,
eller fi ett mindre omfattande stod genom socialtjénsten,
exempelvis genom boendestdd, personligt ombud eller
formedlingsmedel. Forvaltningen anser att det 4r mycket angeldget
att dessa personer far rétt stod och hjilp och att arbete maste fortgd
for att hitta fungerande 16sningar. Ett 6kat anvindande av
professionella stéllforetrddare kan vara en vig framat.

Stérkt kompetens och kvalitet i 6verférmyndarverksamheten

Da riksrevisionens granskning visade pd stora brister nar det géller
lansstyrelsernas tillsyn av overformyndare stéller sig forvaltningen
tveksam till om de forslag som utredningen ldmnat réacker.
Utredningen foreslér inga direkta atgérder som stérker tillsynen utan
menar istéllet att det racker att bygga vidare pa det system som
finns idag. D& 6verférmyndaren utévar myndighetsutovning mot
personer i en utsatt stillning ar det viktigt att tillsynen fungerar
tillfredsstdllande. Genom en fungerande tillsyn kan personer som
kénner sig tveksamma till att ansdka om en god man fa dkat
fortroende for systemet. Eventuellt skulle det ocksa minska antalet
anhdriga som &r stallforetrddare, vilket pé sikt kan bli en avlastning
for ménga anhoriga.
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En ny statlig myndighet, béttre statistik, ett nationellt
stéllféretrddarregister och ékad digitalisering

Forvaltningen ser positivt pa de forslag som utredningen ldmnar
inom dessa omraden. Fragan om stillforetradarskap har, som
utredningen beskriver, behandlats styvmoderligt genom aren och
fortjdnar béttre fokus och uppmérksamhet. De ménga forslag som
utredningen ldmnar far béttre mojligheter till genomférande om det
finns en myndighet som ansvarar for samordning och strategiskt
arbete. Forvaltningen vill sérskilt lyfta det foreslagna nationella
stéllforetradarregister som en viktig atgérd. I dagslaget kan en
overformyndarforvaltning inte kontrollera hur manga uppdrag en
stdllforetrddare har utan att begéra in uppgifter manuellt fran andra
kommuner. Ett register kan ocksa underlétta mycket i kontakt med
de manga myndigheter som stéllforetrddare har.

Forvaltningen ser mycket positivt pé att registret kan leda till att
digitala tjénster utvecklas for personer som har en foretridare. Ett
exempel kan vara en digital signering som géller for personer som
ar stéllforetrddare och som kan underlétta for att stéllforetriadare ska
kunna anvinda e-tjdnster dven inom socialtjdnstens omrade.
Forvaltningen vill ocksé framhalla att det om mojligt ska framga i
registret om en stillforetrddare misskott sitt uppdrag sa att inte
personer som bedomts oldmpliga 1 en kommun fortsétter att
matchas mot huvudmén 1 andra kommuner.

Stéllféretradare fér ensamkommande barn

Forvaltningen menar att de forslag som utredningen ldmnar starker
barnrittsperspektivet pa ett bra sitt. Forvaltningen vialkomnar
sarskilt forslaget om ett tilligg 1 Lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn som tydliggor att gode mén ska forordnas
oavsett om barnen soker uppehallstillstand eller inte. Forvaltningen
tar 1 nuldget del av exempel d& ensamkommande barns skolging
och sjukvard drojer da barnen saknar foretradare, vilket inte ar
forenligt med barnens rittigheter enligt barnkonventionen.

Daremot beklagar forvaltningen att utredningen inte har lamnat
forslag pa fragan om arvodering eller ersittning till sarskilt
forordnad vardnadshavare for ensamkommande barn. Enligt
gillande bestammelser 1 12 kapitlet 16 § FB finns lagstod om
arvode endast for den del som avser formynderskapet. Lagstod
saknas for att en sérskilt férordnad vardnadshavare har ritt till
erséttning for den del av uppdraget som avser vardnadshavare, om
denne inte samtidigt dr familjehemsforilder. Bristerna har pétalats
for ansvariga statliga myndigheter och har uppmirksammats 1 den
statliga utredningen ”God man for ensamkommande flyktingbarn”
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(SOU 2003:51, s. 132). Till dess att fragan har reglerats
rekommenderar tidigare Sveriges kommuner och landsting (SKL) i
cirkuldr 07:74 att socialnimnd och dverformyndare/ndmnd
tillsammans 16ser fragan om erséttning till en sédrskilt forordnad
vérdnadshavare.

Bilagor
1. Remiss Gode min och forvaltare — en dversyn
2. Gode mén och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36)



