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Idéburet offentligt partnerskap - om verksamhet for
ensamkommande barn och unga som helt eller delvis
star, eller riskerar att hamna, utanfor samhallets insatser

- Samverkan mellan socialférvaltningen och tre ideella
organisationer Radda barnen, Svenska Roda Korset
och Stadsmissionen

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitradande forvaltningschef

Forvaltningarnas forslag till beslut
1. Socialndmnden beslutar att godkdnna partnerskapet med
Réadda Barnen, Svenska Roda Korset och Stockholms
stadsmission,

2. Socialndmnden ger socialdirektoren 1 uppdrag att teckna ett
idéburet offentligt partnerskap med tre ideella organisationer
om verksamhet for ensamkommande barn och unga som helt
eller delvis star, eller riskerar att hamna, utanfor samhéllets
insatser.

3. Socialndmnden ger socialdirektoren rétt att besluta om
eventuella forandringar av dtaganden inom partnerskapet,
under forutséttning att partnerskapets mal, syfte eller
véirdegrund inte fordndras.

4. Socialndmnden ger socialdirektoren rétt att besluta om
eventuell forlingning av partnerskapet 1 enlighet med avtalet
som inte innebdr storre fordndringar av innehallet i
partnerskapet.

5. Socialndmnden ger socialdirektoren ritt att besluta om att
stoppa utbetalning och kréva tillbaka utbetalda medel till
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forening i partnerskapet i enlighet med forutséattningar som
finns stadgade 1 huvudavtalet.

6. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Forvaltningen foreslar 1 drendet ett idéburet offentligt partnerskap

for ensamkommande barn och unga som helt eller delvis star, eller
riskerar att hamna, utanfér samhéllets insatser. Perioden for
partnerskapet dr 1 september 2021 till och med 31 december 2021
med en mojlig forlangning ytterligare ett ar, det vill séga till och
med 2022. Innan avtalet kan fornyas ytterligare ett ar ska parterna
fora en dialog om hur partnerskapet kan utvecklas utifran att
malgruppen ensamkommande fordndras, bland annat pa grund av
att de blir dldre. Resultatet ska redovisas i december manads
socialnimnd.

I partnerskapet ingar foljande aktorer fran idéburen sektor:
* Rédda Barnen, organisationsnummer 802002-8638,
* Svenska Rdéda Korset, organisationsnummer 802002-8711,
» Stockholms stadsmission, organisationsnummer 802003-
1954.

Barnrittsbyrdn som ingétt i partnerskapet tidigare har valt att
avsluta sin del med héinsyn till att deras mélgrupp ar personer under
20 ar.

Partnerskapet omfattar samarbete med organisationer och
foreningar som driver projekt och verksamheter som riktar sig mot
barn och ungdomar, nyanldnda, ensamkommande barn och
ungdomar, papperslosa samt personer med osdkra
boendeforhallanden.

Syftet med partnerskapet #r att forbéttra malgruppens' livssituation i
Stockholms stad och arbeta for att forbéttra ungdomens livssituation
1 staden tills ungdomen erhaller uppehallstillstand eller atervander
till ursprungslandet. Malet med partnerskapet ar att lindra akut nod,
framja psykisk och fysisk hédlsa och fa barn och ungdomar att stanna
inom eller att komma tillbaka in i valfardssystemet for att nd
langsiktiga 16sningar.

! Definition: I det dvergripande partnerskapet och i bilagorna anvinds orden
”unga, ungdom, ungdomar eller ungdomarna” och med det menas malgruppen.
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Den ekonomiska ramen for partnerskapet dr densamma for den
foreslagna partnerskapsperioden som for foregéaende
partnerskapsperiod. Detta innebér att de ideella organisationerna far
medel pa totalt 1 962 973 kr for den foreslagna
partnerskapsperioden. Den del av medlen som tidigare tilldelats
Barnrittsbyran fordelas nu till de tre kvarvarande parterna.

Bakgrund

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansform
avseende en viss verksamhet som ingds mellan en eller flera
idéburna organisationer och den offentliga sektorn.

Ar 2017 ingicks ett IOP mellan socialférvaltningen och
organisationerna Barnrattsbyran, Rddda Barnen, Svenska Roda
Korset och Stockholms stadsmission for insatser till
ensamkommande barn och unga som helt eller delvis stér, eller
riskerar att hamna, utanfor samhaéllets insatser. Avtalet gillde
perioden 1 september 2017 till och med 31 augusti 2019 men
forlangdes till och med augusti 2020. Syfte &r och har varit att
samordna stodinsatser som ges till ensamkommande barn och
ungdomar.

Samarbetet organisationerna emellan 1 de tidigare
partnerskapsperioderna har bland annat resulterat i en béttre
styrning, 6kad tydlighet, samsyn och sammanhéllen hantering
avseende fradgor som berdr ensamkommande barn och ungdomar.

I det aktuella drendet foreslés en tredje period av partnerskapet, fran
1 september 2021 till och med 31 december 2021 med en mgjlig
forldngning ytterligare ett ar, det vill séga till och med 2022. Till
detta avtal har Barnrdttsbyran valt att tacka nej med hénsyn till att
de endast arbetar med personer upp till 20 ar.

Arendets beredning

Tjénsteutltandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 25 augusti 2021. Rédet for
funktionshinderfragor har haft mdjlighet att behandla drendet den
26 augusti 2021.
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Arendet

Kort beskrivning av situationen fér malgruppen som det ser ut
idag

Stockholms stad har under de senaste aren fatt ta ett tillfalligt ansvar
for ett antal ensamkommande barn som gett sig till kdnna i staden
och som har for avsikt att soka asyl 1 Sverige. Merparten av dessa
barn anvisar Migrationsverket sedan vidare till en annan kommun i
Sverige som ansvarar for barnets boende och behov av skydd och
stod. Under 2020 tog Stockholms stad emot 41 barn som tillhorde
denna malgrupp, vilket innebér en minskning i forhéllande till
foregéende ar (68 barn).

Tabell 4:13 Antal arligen nytillkomna asylsékande

ensamkommande barn per ar
L A

2015 5377 2143
2016 92 146
2017 148 117
2018 53 85
2019 68 88
2020 41 48

Killa: Socialtjénstrapporten

Stockholms stad anvisades som ansvarig kommun for 48
asyls6kande ensamkommande barn under 2020, vilket innebér en
halvering 1 jimforelse med 2019. Andelen flickor uppgick till drygt
30 procent.

Stadsmissionen, Rddda barnen och Réda korset har inom ramen for
partnerskapet angett att de har kontakt med ensamkommande
ungdomar 17 ar och uppat. En del &r 1 asylprocessen, andra har
tillfalliga uppehallstillstind och en grupp personer har erhallit ett
permanent uppehallstillstdnd. Vidare dr det ocksa en grupp unga
som har fitt ett slutgiltigt avslag. Parternas uppfattning ar att
malgruppen som de moéter har fortsatt behov av stod 1 samma
omfattning som tidigare &ven om antalet personer som anvisas till
staden minskar.

Den 16 juli 2021 fattade Migrationsverket beslut om
verkstéllighetsstopp till Afghanistan utifran det svéra sdkerhetsldaget
i landet. Beslutet géller tillsvidare och det dr &nnu for tidigt att sdga
hur mélgruppen och socialtjénsten 1 Stockholms stad kommer
paverkas av denna foréndring.
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Syfte, mal och malgrupp

Syftet med partnerskapet dr att forbéttra malgruppens livssituation i
Stockholms stad och arbeta for att forbéttra ungdomens livssituation
1 staden tills ungdomen erhaller uppehallstillstand eller atervander
till ursprungslandet.

Vidare ér syftet att stirka samverkan for att skapa en trygg lankning
mellan idéburna organisationer och myndigheter for mélgruppen.

Med utgéngspunkt i socialtjdnstlagen och kommunallagens
vistelsebegrepp dr malet med partnerskapet att:
* lindra nod,
» framja psykisk och fysisk hélsa och
» fa barn och ungdomar att stanna inom, eller atervénda till,
vélfardssystemet igen for att nd langsiktiga l0sningar.

Malgruppen for partnerskapet 4r ensamkommande barn och
ungdomar till och med 20 ar som helt eller delvis stér, eller riskerar
att hamna, utanfor samhéllets insatser. De befinner sig i
asylprocessen, har fatt avslag pd sin asylansokan eller ocksa har de
inte haft kontakt med svenska myndigheter. Malgruppen som harror
fran de som kom till Sverige under 2015-2016 och som berors av
Nya gymnasielagen dr dock dver 20 &r men vissa av dessa personer
har fortsatt behov av stod.

Partnerskapets aktorer, insatser och resurser
Det idéburna offentliga partnerskapet dr uppdelat i ett dvergripande
partnerskap och bilagor som reglerar parternas specifika dtaganden.
I partnerskapet ingér f6ljande aktorer fran idéburen sektor:
* Ridda Barnen, organisationsnummer 802002-8638,
* Svenska Rdéda Korset, organisationsnummer 802002-8711,
* Stockholms stadsmission, organisationsnummer 802003-
1954.

Partnerskapet omfattar samarbete med organisationer och
foreningar som driver projekt och verksamheter som riktar sig mot
barn och ungdomar, nyanldnda, ensamkommande barn och
ungdomar, papperslosa samt personer med osékra
boendeforhallanden. Parternas dtaganden innefattar bland annat:

* Socialt uppsdkande arbete i1 stadens riskmiljoer

* Ge stod och végledning 1 vardagen

* Migrationsradgivning och kvalificerad juridisk och social

radgivning
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* Arbete med psykosocialt stéd frimst genom
gruppverksamheter
* Sociala aktiviteter for att stimulera till fritidsaktiviteter och
god hélsa

* Erbjuda basbehov i form av mat/kldder/hygien/SL-biljetter
» P4 plats-sjukvardsradgivning

Socialforvaltningens resurser bestdr av ekonomiska medel, egna
verksamheter riktade mot malgruppen samt att informera och
samverka med aktuella verksamheter inom forvaltningen. De
verksamheter inom socialférvaltningen som ingér 1 partnerskapet ar
Enheten for ensamkommande barn och ungdomar och Framtid
Stockholm, genom Ungdomsjouren. De ideella organisationernas
resurser bestar av ekonomiska medel, 6vergripande arbetsledning
och administration, volontirer samt egna ideella service- och
stodinsatser riktade till mélgruppen.

Andringar fran féregaende avtalsperiod

Den ekonomiska ramen for partnerskapet dr densamma for den
foreslagna partnerskapsperioden som for foregédende
partnerskapsperiod. Detta innebér att de ideella organisationerna fér
medel pa totalt 1 962 973 kr for den foreslagna
partnerskapsperioden, fran 1 september 2021 till och med 31
december. Den del av medlen som tidigare tilldelats Barnréttsbyran
fordelas nu till de tre kvarvarande parterna.

Ledning och samverkan

Socialforvaltningen och varje ideell organisation bar enskilt
ansvaret fOr sina dtaganden i partnerskapet. God samverkan kravs
for att nd partnerskapets syfte och mél. Med god samverkan avses
kontinuerlig information och kommunikation mellan de olika
aktOrerna i partnerskapet.

Partnerskapet leds av en styrgrupp bestaende av en representant for
vardera idéburen organisation och socialforvaltningen som tréffas
minst varannan méanad. Den operativa samverkan sker genom en
samverkansgrupp bestadende av representanter fran aktérerna och
socialforvaltningen som tréffas regelbundet med ldmpligt intervall.

Uppfoljning

Avsikten med uppfoljning &r att sékra att syftet och mélen med
partnerskapet uppnas. Syftet med uppfoljningen &dr dven att sikra att
offentliga medel anvints till det som &r beslutat. Uppfoljningen ska
ske med utgdngpunkt i de mal som géller for partnerskapet, samt i
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sammanstéllningen 6ver forvaltningens tillforda medel i respektive
organisations bilaga.

Samverkansgruppen ska arligen gora en sammanstillning av de
verksamhetsrapporter som uppréttats under aret.
Sammanstillningen ska beskriva varje verksamhet och utgor dven
underlag for ekonomisk uppf6ljning samt granskning.
Granskningen &r kopplad till varje separat bilaga och uppfoljning
sker av socialforvaltningen. Rapporten ldmnas av
socialforvaltningen till socialndmnden 1 samband med
verksamhetsberittelsen.

Partnerskapsperiod

Perioden for partnerskapet dr 1 september 2021 till och med

31 december 2021 med en mdjlig forlingning ytterligare ett ar, det
vill sdga till och med 2022. Innan avtalet kan fornyas ytterligare ett
ar ska parterna fora en dialog om hur partnerskapet kan utvecklas
utifran att malgruppen ensamkommande foréndras, bland annat pa
grund av att de blir dldre. Resultatet ska redovisas i december
manads socialndmnd.

Jamstalldhetsanalys

Partnerskapet riktar sig till barn och ungdomar. Verksamheterna
anpassas utifrdn varje ungdoms unika situation och behov sa langt
det ar mojligt, oavsett kon eller konsidentitet. Samtalsforum
fordelade pa kon kan komma att genomforas for att uppnd syftet att
nd alla.

Merparten av de ensamkommande barnen och ungdomarna som
sokt asyl 1 Sverige &r pojkar. Andelen asylsokande
ensamkommande flickor har dock 6kat fran cirka 16 procent ar
2012 till cirka 25 procent ar 2018. Bland barnen under 13 ar var
33 procent flickor ar 2017.

En kartldggning pa nationell nivé visar att andelen ensamkommande
flickor som avvek var lagre &n motsvarande andel ensamkommande
pojkar.?

Partnerskapets samlade erfarenhet hittills 4r att det &r svrare att nd
flickor 1 malgruppen. Drygt tio procent av de barn och ungdomar
som har nétts av parternas verksamheter har hittills varit flickor.
Parterna kommer att forsoka na flickorna med information pa olika
satt. Ett sitt &r genom filmer riktade till flickor, tidnkta att spridas 1

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6911cf616219e10e9364b8/152606845
9518/pa-flykt-och-f%C3%B6rsvunnen-sammanstallning-av-atgardsforslag.pdf
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sociala medier. Ett annat sétt ar att via olika nétverk, verksamheter
och organisationer sprida information i stadens ytteromraden.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Det finns fortfarande en malgrupp inom gruppen ensamkommande
unga som har behov av samverkan mellan ideell sektor och
Stockholms stad for att till exempel mojliggora intentionen med
Nya gymnasielagen. Det IOP som har pagatt sedan 2017 har pa
flera sitt varit givande. For att utreda vidare hur partnerskapet kan
utvecklas utifrdn en delvis fordndrad malgrupp finns behov av att
forldnga det. Forvaltningen foreslar att socialnimnden beslutar
foljande.

1. Socialndmnden beslutar att godkdnna partnerskapet.

2. Socialndgmnden ger socialdirektoren i uppdrag att teckna
idéburet offentligt partnerskap med tre ideella organisationer
om verksamhet for ensamkommande barn och unga som helt
eller delvis star, eller riskerar att hamna, utanfor samhéllets
insatser.

3. Socialndmnden ger socialdirektdren rétt att besluta om
eventuella forandringar av dtaganden inom partnerskapet,
under forutsattning att partnerskapets mal, syfte eller
viardegrund inte fordndras.

4. Socialndmnden ger socialdirektoren ritt att besluta om
eventuell forlangning av partnerskapet som inte innebér
storre forandringar av innehallet 1 partnerskapet.

5. Socialndmnden ger socialdirektoren ritt att besluta om att
stoppa utbetalning och kréva tillbaka utbetalda medel till
forening 1 partnerskapet 1 enlighet med forutsittningar som
finns stadgade 1 huvudavtalet.

6. Paragrafen justeras omedelbart.

Bilagor
1. Idéburet offentligt partnerskap — verksamhet for
ensamkommande barn och unga som helt eller delvis star,
eller riskerar att hamna, utanfor samhallets insatser, dnr
2.3.4-370/2021
2. Bilaga Riddda barnen, dnr 2.3.4-373/2021
Bilaga Stockholms stads socialndmnd, 2.3.4-385/2021
Bilaga Stockholms stadsmission, dnr 2.3.4-371/2021
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5. Bilaga Roda korset, dnr 2.3.4-372/2021
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