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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/746

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner anmilan av forvaltningens kontorsutlé-
tande som svar pa remissen och lagger drendet till handlingarna.

Patric Rylander Kicki Elofsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Gode mén och forval-
tare — en oversyn, SOU 2021:36, for yttrande till bland annat &ldre-
ndmnden.

Uppdraget har ytterst syftat till att forsoka sdkerstélla att de médnni-
skor som dr i behov av en stillforetrddare ska kunna lita pa att de far
den hjilp och det stod de behover. I uppdraget har ingétt att se dver
reglerna pa omradet med syftet att de ska vara moderna och ratts-
sakra. Uppdraget har inte omfattat att se over systemet som helhet.
Inriktningen har i stillet varit att uppmérksamma omraden dair det
finns problem och brister, med fokus pa ett antal 1 direktiven sdrskilt
utpekade frigor.

Utredningen foreslar att merparten av de foreslagna lagéindringarna
ska tridda 1 kraft den 1 januari 2023.

Aldrefrvaltningen stiller sig positiv till de forslag som utredningen
lagger fram.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Gode min och forval-
tare — en oversyn, SOU 2021:36, for yttrande till stadsledningskon-
toret, socialndmnden, dldrendmnden och dverformyndarnimnden
samt till stadsdelsndmnderna Farsta, Hisselby-Vaillingby och Norr-
malm. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 17
augusti 2021.

Arendet

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsdtta en sdrskild utre-
dare att gora en oversyn av reglerna om gode min och forvaltare
(stéllforetradare).

Utredningens uppdrag

Uppdraget har ytterst syftat till att forsoka sdkerstélla att de som &r
i behov av en stéllforetrddare ska kunna lita pé att de far den hjélp
och det stdd de behdver. I uppdraget har ingatt att se dver reglerna
pa omradet med syftet att de ska vara moderna och rittssékra. Upp-
draget har inte omfattat att se Gver systemet som helhet. Inrikt-
ningen har i stéllet varit att uppméarksamma omraden dér det finns
problem och brister, med fokus pa ett antal i direktiven sérskilt ut-
pekade fragor.

Overgripande syfte

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ar att astad-
komma forbattringar fér de personer som har behov av en god
man eller forvaltare. Nagot mera preciserat syftar forslagen
bland annat till att astadkomma

e battre stod till och starkt stillning for huvudmannen,
e Dbattre mojligheter att rekrytera och behalla kompetenta

stallforetradare,

e battre forutsattningar for stallféretradare att utfora sina
uppdrag pa ett bra satt,

e hogre kvalitet i stillforetradarnas och 6verformyndarnas
verksambhet,

e battre styrning och tillsyn 6ver landets stallféretradare
och overformyndarverksamheter,

o effektivare beslutsfattande i arenden om godmanskap
och

e oOkade forutsattningar for att 6ver tid behalla det ideella
inslaget i stallfoéretradarsystemet.
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Utredningen féreslar lagandringar med ikrafttradande vid
olika tillfallen

Utredningen foreslér att merparten av de foreslagna lagdndringarna
ska tridda i kraft den 1 januari 2023. Betrdffande vissa forfattnings-
forslag foreslar utredningen dock att de ska trdda i kraft senare.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forlag forvintas bland annat leda till: ett béttre stod
till och en stirkt stdllning for huvudmain, béttre mdojligheter att re-
krytera och behélla kompetenta stillforetradare, battre forutsatt-
ningar for stéllforetradare att utfora sina uppdrag pa ett bra sitt,
hogre kvalitet 1 stillforetrddarnas och dverformyndarnas verksam-
het, en bittre styrning och tillsyn pa omradet, ett effektivare besluts-
fattande i drenden om godmanskap, 6kade forutsdttningar for digita-
lisering till nytta for Overformyndare, huvudmén och stéllforetré-
dare samt 6kade forutsittningar for att systemet, som bygger pé
ménniskors ideella engagemang, ska kunna finnas kvar &ven i fram-
tiden.

For kommunerna forvéntas forslagen innebéra kostnadsékningar
med omkring 200 miljoner kronor arligen, dock nagot ldgre under
de forsta aren, till dess att reformen i sin helhet trader i kraft.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Samverkan
med de fackliga organisationerna har skett 1 forvaltningsgruppen
den 25 augusti 2021. Kommunstyrelsens pensionérsrdd har tagit del
av drendet den 24 augusti 2021. Det for socialndmnden, dldrendmn-
den och dverformyndarnimnden gemensamma radet for funktions-
hinderfragor har tagit del av drendet den 24 augusti 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag. Nedan re-
dovisas synpunkter pa ett urval av forslag med storst relevans for
dldreomsorgsomradet.

Ett godmanskap ska upphéra om huvudmannen (den en-
skilde) inte langre samtycker

Utredningen foreslér att det ska framga av lagstiftningen att ett god-
manskap ska upphdra om huvudmannen tar tillbaka sitt samtycke, 1
de fall samtycke varit en forutséttning for att anordna godman-
skapet. Forvaltningen anser att det dr vardefullt att det fortydligas 1
lagtexten att nir den enskilde inte ldngre onskar ha en stéllforetra-
dare ska beslutet upphavas. Forslaget ér helt i linje med vad som
foljer av 11 kap. 4 § 1 st. fordldrabalken, det vill sdga att beslut om
godmanskap inte far meddelas utan samtycke av den enskilde, om
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inte den dennes tillstdnd hindrar att hans eller hennes mening in-
hédmtas. Hér ska ocksa nimnas att respekten for den enskildes in-
tegritet och sjdlvbestimmande dven ndmns 1 socialtjanstlagen och
hilso- och sjukvardslagen.
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Okat skydd fér kansliga uppgifter om huvudmannen

Dagens regelverk innebér att huvudmannens make eller sambo och
ndrmaste sléktingar har rétt till full insyn i handlingar som géller
stallforetradarskapet och som finns hos dverféormyndaren. Regler
om sekretess géller inte denna krets av ndra anhoriga. I 6verférmyn-
darens akt kan det finnas integritetskdnsliga uppgifter, till exempel
lakarintyg och socialutredningar. Insynen dr ménga ganger viktig
eftersom den bland annat mojliggdr for anhdriga att folja upp hur
stéllforetradare skoter sina uppdrag. Det har dock visat sig att upp-
gifter som finns hos overformyndaren kan behova skyddas dven i
forhéllande till de anhdriga och att skyddet for huvudmannens per-
sonliga integritet behdver starkas, enligt utredningen.

Utredningen foresléar darfor en ordning som innebér att huvudman-
nens make eller sambo och ndrmaste slédktingar som utgdngspunkt
ska ha rétt att ta del av de handlingar som finns hos dverférmynda-
ren. Overformyndaren ska dock kunna neka en anhérig att ta del av
en handling, om det med hénsyn till den enskildes intressen finns
sarskilda skil mot att handlingen ldmnas ut. Vidare foreslar utred-
ningen att samma sekretessreglering ska gélla i drenden enligt lagen
om framtidsfullmakter.

Forvaltningen vilkomnar dessa forslag, eftersom liknande uppgifter
skyddas av stark sekretess inom socialtjdnst och hélso- och sjuk-
vard. Med anledning av detta och de krav som f6ljer av dataskydds-
lagstiftningen ar forslagen av stor vikt for att respektera den enskil-
des privatliv, dven i forhallande till dennes anhdriga.

Ett godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande
atgard ar tillracklig

Utredningen anger att godmanskap bygger pa att den som behdver
hjilp inte ska utsattas for mer ingripande atgirder 4n vad som ar
nddvindigt. Innan godmanskap anordnas bor det alltsé alltid over-
vigas om huvudmannen kan {3 tillracklig hjilp genom mindre ingri-
pande atgirder, exempelvis genom insatser inom socialtjdnsten, ge-
nom en framtidsfullmakt som har trétt 1 kraft, genom reglerna om
anhorigbehorighet eller genom en vanlig fullmakt. Vidare skriver
utredningen att lagstiftningen 1 nuldget inte &r helt tydlig pa denna
punkt, varfor utredningen foreslér att lagstiftningen tydliggors 1
detta avseende.

Forvaltningen anser att detta forslag ér 1 verensstimmelse med
proportionalitetsprincipen, det vill sédga att en myndighet fér ingripa
1 ett enskilt intresse endast om atgérden kan antas leda till det av-
sedda resultatet. Atgérden far aldrig vara mer langtgéende #n vad
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som behovs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star

i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsté for
den som atgirden riktas mot. Godmanskap kan 1 vissa fall uppfattas
vara jdmstdllt med ett beslut av ingripande karaktér, alltsé ett for
den enskilde betungande beslut. Forvaltningen noterar i samman-
hanget att Hogsta domstolen redan &r 2015 uttalade att reglerna om
godmanskap vilar pa tanken att de som behdver hjélp inte ska utsét-
tas for mer ingripande atgérder 4n som verkligen dr motiverat.

Bilaga
Gode mén och forvaltare — en versyn, SOU 2021:36.
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