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Motion om f6lj Coronakommissionens slutsatser
om aldreomsorgen!

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2021/122.

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar
pa remissen och overldmnar den till kommunstyrelsen.

Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektdr Avdelningschef

Sammanfattning

I december 2020 overlamnade Coronakommissionen sin forsta del-
rapport med fokus pa vird och omsorg om &ldre — Aldreomsorgen
under pandemin (SOU 2020:80) till regeringen. Coronakommiss-
ionen bedomer att det som, utover den allminna smittspridningen 1
sambhéllet har haft storst inverkan pé att pandemin slog hart inom
dldreomsorgen 1 Sverige dr sedan linge vilkéinda strukturella bris-
ter, bland annat en fragmenterad organisation med ett delat ansvar
och brister 1 samverkan mellan kommuner och regioner.

Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och Jan Valeskog fran Socialde-
mokraterna har skrivit en motion om att Stockholms stad ska f6lja
Coronakomissionens slutsatser och rekommendationer samt att
kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att &terkomma med ett forslag om
handlingsplan for genomforandet.

Aldrefdrvaltningen anser att mycket av det som Coronakommiss-
ionen kommer fram till kan anvéndas for att fortsitta utveckla dldre-
omsorgen och 4tskilliga atgirder har redan paborjats. Vid sidan av
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stadens egna utvérderingar ser dldreforvaltningen fram emot Co-
ronakommissionens kommande rapporter med en fordjupad analys
av smittspridningen i samhéllet och dess inverkan pé dldreomsor-
gen.

Bakgrund

I juni 2020 tillsatte regeringen en granskningskommission vars syfte
var att utvardera regeringens, myndigheternas, regionernas och
kommunernas atgérder for att begrénsa spridningen av coronaviru-
set som hade orsakat en pandemi. I december 2020 6verlamnade
Coronakommissionen sin forsta delrapport — Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80), till regeringen. Delrapporten har fokus
pa smittspridningen inom vard och omsorg om dldre och enligt rap-
porten lyckades inte den svenska strategin att skydda de dldre. I rap-
porten presenterar Coronakommissionen sina slutsatser om de san-
nolika orsakerna till den stora smittspridningen inom dldreomsorgen
men konstaterar samtidigt att en djupare analys av orsakerna kan
presenteras forst 1 slutrapporten.

Karin Wanngard, Emilia Bjuggren och Jan Valeskog fran Socialde-
mokraterna har skrivit en motion om att Stockholms stad ska f6lja
Coronakomissionens slutsatser i dldreomsorgen. Kommunstyrelsen
har remitterat motionen for yttrande till 17 olika remissinstanser,
bland annat stadsledningskontoret, dldrendmnden, Skarpnicks,
Spénga-Tensta och S6dermalms stadsdelsndmnder, Kommunstyrel-
sens pensiondrsrad, tre pensionédrsorganisationer och fem fackliga
organisationer. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 14 september 2021.

Arendet

Coronakommissionen bedomer 1 sin forsta delrapport att det som,
utover den allmédnna smittspridningen 1 samhéllet har haft storst in-
verkan pa att pandemin slog hért inom dldreomsorgen i Sverige ar
sedan ldnge vilkinda strukturella brister. Som exempel pa struktu-
rella brister ndmns bland annat en fragmenterad organisation med
ett delat ansvar och brister 1 samverkan mellan kommuner och reg-
ioner. Faktorer som att kommuner inte kan anstilla ldkare i dldre-
omsorgen, att det saknas kommunal hemsjukvérd och ett gemen-
samt journalsystem for den kommunala omsorgen och regionens
hélso- och sjukvardsinsatser samt att minga dldre inte fick en indi-
viduell ladkarbeddmning vid sjukdom kan, enligt Coronakommiss-
ionen, ha varit forsvarande omstdndigheter for de dldres sjukdoms-
forlopp.
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Vidare lyfter Coronakommissionen en bristfallig medicinsk kompe-
tens 1 omsorgen, underviarderade omsorgsyrken med otrygga arbets-
forhallanden och otillrdckliga forutsattningar for ledarskap som
mdjliga orsaker till den snabba smittspridningen inom éldreomsor-
gen. Aven brist pa skyddsutrustning och avsaknad av tydliga in-
struktioner kring den, i borjan av pandemin, beddms som bidra-
gande orsaker till 6kad smittspridning.

Motionérerna anser att Stockholms stad har misslyckats med att
skydda stadens dldre. De foreslér att staden tar till sig av Co-
ronakommissionens slutsatser och rekommendationer samt att be-
rorda nimnder och styrelser ska ldmna forslag pa konkreta atgérder
1 linje med Coronakommissionens forslag. Detta for att forbéattra
dldreomsorgen och for att det som hénde under pandemivéren 2020
inte ska hénda igen. Vidare foresldr motiondrerna att staden skynd-
samt ska infora Coronakommissionens rekommendationer om
dldreomsorgen och att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att ater-
komma med ett forslag om handlingsplan for genomforandet.

Forslagen som sirskilt nimns i motionen handlar om foljande &tgér-
der 1 syfte att forbattra dldreomsorgen 1 Stockholm:

- Att forstirka den medicinska kompetensen genom nirvaro
av sjukskoterskor och att ha tillgang till medicinsk utrust-
ning.

- Att arbeta for att kommunalisera hemsjukvarden och for att
sakerstilla en fungerande sammanhallen journalforing

- Att lata en oberoende kommission granska de dldres ritt till
individuell beddmning under pandemin.

- Attutarbeta ett regelverk som aldgger alla utforare att séker-
stdlla en sdker omsorg dven 1 hindelse av pandemi.

- Att folja upp utforarnas foljsamhet till utbildningskraven
och vid behov ha mgjlighet till skérpta sanktioner.

- Att skapa en plan for finansiering av tillricklig bemanning
pa sérskilda boenden och i hemtjansten samt att forstiarka
forutséttningarna for ledarskapet.

- Att forbattra anstéllningstryggheten och personalkontinuite-
ten samt att aterstélla kraven pa ett minskat antal timan-
stdllda och en 6kad andel av tillsvidareanstéllda till 90 pro-
cent.

- Att dterkommande redovisa beredskap inom skyddsutrust-
ning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande ldre-
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skett 1 forvaltningsgruppen den 25 augusti 2021. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad har tagit del av drendet den 24 augusti 2021 och soci-
alndmndens, dldrendmndens och éverformyndarnimndens gemen-
samma rad for funktionshinderfrdgor den 26 augusti 2021.

Forvaltningens synpunkter

Aldreférvaltningen ser positivt pA Coronakommissionens oberoende
granskning av dldreomsorgen under pandemin. Pandemin har satt
ljuset pa flera av de utmaningar som sedan tidigare har uppmérk-
sammats inom dldreomsorgen, exempelvis brister i samverkan mel-
lan huvudménnen kommun och region, tillgang till sjukskdterskor
och den medicinska kompetensen, kunskaper om och foljsamhet till
basala hygienrutiner, avsaknad av sammanhallen dokumentation,
arbetsforhallanden som paverkar kontinuiteten i omsorgen och for-
utsittningar for ett nirvarande ledarskap. Aldreforvaltningen ser att
det finns mycket av det som Coronakommissionen kommer fram till
som kan anvindas for att fortsitta utveckla dldreomsorgen.

Atskilliga atgirder for att utveckla varden och omsorgen om ildre
har redan vidtagits eller paborjats, savil nationellt och regionalt som
lokalt inom verksamheterna. I Stockholm har samverkan med reg-
ionen forstirkts under aret och fortsatt dialog mellan parterna pagar.
Aldreférvaltningens egna uppfoljningar har visat vikten av att alla
dldre pa sérskilda boenden ska f& en individuell bedomning av en
lakare. Frdgan om kommunala ldkare har aktualiserats och rekryte-
ring av lékarstrateg pagar inom dldreforvaltningen i syfte att stodja
den kommunala hélso- och sjukvarden. Under 2021 fokuserar flera
av dldrenimndens budgetuppdrag pa hélso- och sjukvardens organi
sation. Aven en dversyn av arbetsmiljon inom hemtjinsten ska ge-
nomforas.

Det péagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom staden i syfte att
motsvara kraven for en god och siker dldreomsorg. Aldreforvalt-
ningen uppdaterar regelbundet forfragningsunderlagen och upp-
dragsbeskrivningarna samt utvecklar fortlopande den stadsgemen-
samma uppfoljningsmodellen. S&vil utforarenheter som bestéllaren-
heter erbjuds kompetensutveckling inom flera omraden, inte minst
inom demensomsorg.

Coronapandemin &r en global kris och hela vérlden har paverkats,
vilket ledde till brist pd skyddsmaterial i borjan av pandemin. Sta-
dens logistikfunktion for skyddsmaterial startade 1 borjan av pande-
min. Frén ett mycket besvirligt utgingslége stabiliserades till-
gangen till skyddsutrustning under férsommaren 2020 for att idag
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vara god. Aldreforvaltningen anser att det #r angeliiget att staden
langsiktigt sdkerstdller en tillrdcklig beredskap infor eventuella kri-
ser av varierande slag.

Vid sidan av stadens egna utvarderingar ser dldreforvaltningen
fram emot Coronakommissionens kommande rapporter med en for-
djupad analys av smittspridningen i samhéllet och dess inverkan pa
dldreomsorgen.

Forvaltningen foreslar att dldrendmnden godkanner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen och dverldmnar den till kom-
munstyrelsen.

Bilaga
Motionen Folj Coronakommissionens slutsatser om dldreomsorgen!



