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§11

Hemstaéllan till regeringen om regelverk fér resursskolor

- Uppdrag fran utbildningsnamnden 2021-04-22

Beslut

1. Utbildningsndmnden hemstéller till regeringen att
omedelbart vidta atgarder i syfte att fortydliga skollagens
bestammelser om vad som avses med en fristaende
resursskola och hur bidrag ska ges till fristaende
resursskolor, enligt forvaltningens tjansteutlatande med
bilaga.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet
Forvaltningen anmalde arendet i ett tjansteutlatande fran den 26
maj 2021, dnr 5.5.1-4111/2021.

Utbildningsnamnden har den 22 april 2021 uppdragit at
utbildningsforvaltningen att aterkomma till namnden med en
hemstéllan till regeringen om att se dver lagstiftningen vad
géller resursskolors organisering och finansiering. Forvaltningen
har tagit fram en sadan hemstallan med utgangspunkt i att
radande regelverk avseende hemkommunens bidrag till
fristdende skolor har stora brister da det inte tar hansyn till
fristdende resursskolors sarskilda forutsattningar. Forvaltningen
foreslar att namnden beslutar att hemstalla till regeringen att
omedelbart vidta atgarder i syfte att fortydliga skollagens
bestammelser om vad som avses med en fristaende resursskola
och hur bidrag ska ges till fristaende resursskolor, enligt
forvaltningens tjansteutlatande med bilaga.

Arendets beredning

Arendet har handlagts av avdelningen for utveckling och
samordning i samverkan med stadsledningskontoret,
grundskoleavdelningen och avdelningen fér ekonomi och
styrning.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 8 juni 2021. Arendet har ocksa att
behandlats vid funktionshinderradets sammantrade den 9 juni
2021.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar utbildningsnamnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden hemstéller till regeringen att
omedelbart vidta atgarder i syfte att fortydliga skollagens
bestammelser om vad som avses med en fristdende
resursskola och hur bidrag ska ges till fristdende




gtgckholms

Utbildningsnamnden

stockholm.se

Sammantradesprotokoll
Nr 6/2021

Sida 17 (50)
2021-06-17

resursskolor, enligt forvaltningens tjansteutlatande med
bilaga.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsgang
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag och
forklarade sig finna att namnden beslutat i enlighet med detta.

Sarskilda uttalanden

Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L), Sophia Granswed Baat
m.fl. (M), Richard Akesson m.fl. (MP), Claes Nyberg m.fl. (C)
och Nike Orbrink (KD) anmalde ett sarskilt uttalande enligt
nedan:

De fristaende resursskolorna utgor en uppskattad och mycket
viktig del av stadens utbildningsvéasende. Manga av dessa barn
har haft en tuff skolgang och foraldrarna har kdmpat hart for att
deras barn ska lyckas i skolan.

Grundproblemet for den uppkomna situationen &r att lagen inte
tillrackligt tydligt reglerar vad en resursskola egentligen &r och
vilken typ av verksamhet den ska bedriva. Det saknas
lagstiftning kring vilka elever som ska tas in, hur de ska
beddmas och vilken typ av insatser som resursskolorna kan satta
in for eleverna. | dag reglerar skollagen endast resursskolorna
vad galler ratten att fa begréansa sitt intag till elever i behov av
sarskilt stod, men i 6vrigt maste kommunen behandla dem
precis som vanliga friskolor.

Vi genomfor nu foréandringar i stadens bedémning av
tillaggsbelopp sa att de fasta nivaerna ersatts med ett system dar
skolorna far ersattning for den kostnad de faktiskt har samt hojer
stadens strukturbidrag for att ge resursskolorna ersattning for
den grundlaggande struktur de har med enbart sma
undervisningssammanhang. Vi genomfér dessa forandringar for
att forsoka minska effekten av den nya lagstiftningen. Flera av
skolorna med Stockholmselever har dock en majoritet av elever
fran andra kommuner och Stockholms stad kan inte ensam tillse
resursskolornas fortsatta finansiering.

Vi far inte glomma barnperspektivet. | skuggan av lagar om
tillaggsbelopp och diskussioner om strukturbidrag star en
elevgrupp som haft det mycket svart, och det ar dem vi maste
behalla fokus pa och se till att de far den undervisning de har
ratt till utefter sina forutsattningar. Vi vill att regeringen tar
initiativ till en 6versyn av lagstiftningen med utgangspunkten att
eleverna inte far komma i klam. Vi har gjort vad vi kan fran
stadens sida for att elever ska fa ratt stod och hjalp. Det som
aterstar ar att fragan ses Gver nationellt. Vi kommer noga att
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folja handelseutvecklingen - bade for hur vart férandrade stod
faller ut och vilka atgarder regeringen avser vidta.

Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V) anmalde ett
sarskilt uttalande enligt nedan:

Forra aret utlovade den borgerliga majoriteten en ny
finansieringsmodell som skulle sakerstalla en l1angsiktigt hallbar
ekonomi for de fristaende resursskolorna och att staden skulle
starta egna kommunala resursskolor. | borjan av januari 2021
fick vi signaler om att den nya modellen som ndmnden fattat
beslut om inte fungerat som tankt och det fanns ingen sarskild
satsning pa att bygga ut de kommunala grundskolorna i den
gronbla majoritetens budget.

Som konsekvens har aterigen ett stort antal barn i staden
befunnit sig i en oviss situation dar de inte vet hur deras
skolsituation kommer att se ut i framtiden. Det har inneburit ett
stort lidande for barnen och deras vardnadshavare. Trots detta
har det drojt anda till nAmnden i juni innan ett a&rende kommer
upp for hantering som adresserar fragan.

Under det senaste aret har vi varit oroats 6ver den 6kande
andelen avslag pa bade tillaggsbelopp och verksamhetsstod det
senaste aret och dven om vi har stor respekt for det seridsa
arbete som forvaltningen gor for att hantera detta bade rattvist
och likvardigt bor finns utrymme for en generdsare bedémning.

Vi har fatt fler signaler pa att forvaltningen utvecklat en allt for
hard bedomning av ansdkningarna. Exempelvis nas vi av
rapporter att flera kommunala skolor allt oftare avstar fran att
soka verksamhetsstod trots att de ser behov av forstarkta insatser
for elever med omfattande behov av sarskilt stod. Bedomningen
har forandrats Gver tid och trots att det inte framkommit ndgon
kritik fran forvaltningsratten pa avslagen eller nivaerna anser vi
att det anda finns skal att granska detta noggrannare.

Det ar svart att inte tolka detta som att det skett en allt hardare
beddmning och allt fler avslag. VVad vi kan se finns det utrymme
I budgeten for en hdgre generositet, vilket dven detta ar ett
tecken pa att det nu ar en hardare bedémning an tidigare. Via
tillaggsbeloppen och verksamhetsstodet nas de elever som har
det storsta behovet.

Vi stéller oss positiva till att forvaltningen nu har tagit fram ett
forslag for en 6versyn av tillaggsbeloppen och
verksamhetsstdden. Det ar ytterst angeléget att alla barn ges stéd
efter behov oavsett vilken skola man gar i och ambitionen om
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att gora ansokningsprocessen mer tillganglig och lattare att
forsta for vardnadshavarna och skolorna ar god.

Vi &r dock oroade 6ver de risker som forvaltningen lyfter och att
det finns en genomgaende analys dver hur den nya
tillampningen kommer att paverka handlaggningstiden pa sikt.
Vidare har den gronbla majoritetens senfardighet i fragan gjort
att den nya tillampningen behdver inforas hastigt och att det kan
fa konsekvenser for forvaltningens formaga att skota
administrationen av utbetalning och uppfdljning. Vi forutsatter
att forvaltningen ges forutsattningar for att klara av att hantera
den nya tillampningen genom starkt bemanning dar det behdvs
for att det ska ga sa smidigt som mojligt att hantera ansokningar
av tillaggsbelopp och verksamhetsstod under hosten.

Gallande strukturbidragen till resursskolorna stéller vi oss
positiva till att nivan nu hojs for att sakerstalla att alla barn far
stod utefter behov. Strukturbidraget ska kompensera for de
kostnader resursskolorna har for att de bara tar emot elever i
behov av sarskilt stod — men det far inte vara faststallas
beroende pa nivan av tillaggsbelopp som tilldelas skolan. Dessa
maste alltid vara individuellt prévade. Daremot har det framgatt
att den berékning som gjordes i den utredning som
presenterades for namnden i juni 2020 var for lag och att det
finns skal att hoja strukturbidraget.

Slutligen staller vi oss fragande till att hdjningen av
strukturbidraget finansieras genom att pengar tas fran namndens
anslag till tillaggsbelopp och verksamhetsstdd. Vi vet inte hur
manga tillaggsbelopp som kommer att beviljas under hosten
2021 och hur mycket verksamhetsstéd som kommer att delas ut.
Samtidigt gor staden ett enormt 6verskott och vi anser att det &r
rimligare att &ska medel fran overskottet istallet for att flytta om
pengar inom ndmndens budget.

De fristaende resursskolorna i staden, vardnadshavare och
elever har sedan arsskiftet lyft en stor oro 6ver den rddande
situationen. Vi stéller oss dock fragande till varfor det tagit den
gronbla majoriteten dver sex manader att adressera detta trots att
de haft vetskap om den utsatta situationen som manga elever
och vardnadshavare befunnit sig i under en langre tid. Det ar
inte rimligt att skylla ifran sig pa staten samtidigt som man sjalv
drojt en langre tid med att agera i fraga.



