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Forord

| Stockholms stads budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att ta
fram en sekretesshandbok med utgangspunkt i hur samverkan
mellan socialtjanst och polis, och om mgjligt andra relevanta
myndigheter, kan mojliggtras inom nuvarande sekretessregler.
Vardefulla bidrag i form av erfarenhet och kunskap fran chefer och
medarbetare inom socialtjansten, Polismyndigheten och
Kriminalvarden har inhamtats. Handboken riktar sig till
medarbetare och chefer inom socialtjansten med en férhoppning om
att den ocksa kan komma till nytta inom polisen och
Kriminalvarden. Juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret,
jurist fran rattsavdelningen pa Polismyndigheten och jurist fran
Kriminalvarden har konsulterats under arbetes gang och bidragit
med sin expertkompetens och juridiskt granskat sina respektive
omraden. Lisa Allinger har varit ansvarig utredare och Katarina
Munier har varit ansvarig enhetschef.

Stockholm, 2021-06-16
Fredrik Jurdell
socialdirektor
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Inledning

Informationsdelning och sekretess mellan myndigheter, inte minst
mellan socialtjanst och polis, har lange varit en fraga som engagerat
manga som arbetar med brottsforebyggande fragor. * Personal inom
saval socialtjanst som polis vittnar om att lagstiftningen kan vara
svartolkad. | Riksrevisionens granskningsrapport: Rétt insats pa ratt
plats — polisens arbete i utsatta omraden framkommer att
majoriteten av lokalpolisomradescheferna uppger att sekretess ar ett
hinder for samverkan mellan polis och socialtjanst och att polisen
inte alltid far tillgang till den information som behovs for att
forebygga brott pa grund av socialtjanstsekretessen. Enligt samma
rapport uppger foretradare fran socialtjansten att det ibland saknas
kunskap inom polisen om hur en orosanmélan ska goras.?

| Stockholms stad &r det en angelagen fraga att utveckla och
forbéattra samarbetet och informationsutbytet mellan socialtjansten
och polisen inom nuvarande sekretessregler. Dar sekretess finns ar
det viktigt dels med forstaelse for varandras roller och lagstiftning,
dels med tydlighet och information om varfor begréansningarna finns
och om det finns nagra alternativa I6sningar som kan underlétta
samverkan, exempelvis genom att inhamta samtycke fran den
enskilde till att sekretessen bryts.

Det har lange framforts 6nskemal om att det ska vara lattare att
bryta sekretess mellan socialtjanst och polis. Detta resulterade i att
det 2013 infordes en sekretessbrytande bestammelse i 10 kap. 18 a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, for att 6ka
mojligheterna till informationsdelning i det lokala
brottsforebyggande arbetet. | en rapport fran Brottsforebyggande
radet (Bra) framkommer att kannedomen om denna
sekretessbrytande bestammelse ar 1ag inom bade polisen och
kommunerna.® Under framtagandet av denna sekretesshandbok har
det blivit tydligt att det ibland saknas kunskap om detta lagrum
inom socialtjansten samt att det finns behov av fortydligande av hur
lagstiftningen kring informationsdelning i det brottsférebyggande
arbetet bor tolkas och tillampas i praktiken. Darfor védlkomnas att

! Brottsforebyggande radet (2021). Informationsdelning mellan socialtjanst och
polis, i brottsférebyggande arbete med barn och unga. Rapport. 2021:2.
Stockholm

2 Ratt insats pa ratt plats- polisens arbete i utsatta omraden (2020). (RiR 2020:20).
Stockholm

3 Brottsforebyggande radet (2021). Informationsdelning mellan socialtjanst och
polis, i brottsférebyggande arbete med barn och unga. Rapport. 2021:2.
Stockholm



Samverkan mellan socialtjanst, polis och kriminalvard
8 (47)

Bra i sin rapport forordar att berérda myndigheter, som
Socialstyrelsen, Skolverket, Polismyndigheten och Statens
institutionsstyrelse (SiS), tar fram tydligare vagledningar och
riktlinjer for hur de sekretessbrytande bestdmmelserna kan tolkas i
det vardagliga arbetet. Bra foreslar dven att en nationell
professionsoverskridande och gemensam utbildning tas fram, i syfte
att hoja kunskapsnivan hos enskilda handlaggare, men &ven hos
stodfunktioner som handlaggare kan vanda sig till for att fa
vagledning, i forsta hand jurister inom Polismyndigheten och
kommuner.* Aven detta forslag ses som ett steg i ratt riktning.

Kunskap, forstaelse om organisation, lagstiftning, arbetssétt och
mandat hos de myndigheter man samverkar med leder till béattre
samverkan. Bra presenterar i sin rapport resultat kring att
handlaggare inom Polismyndigheten respektive socialtjansten
saknade tillrackliga kunskaper om varandras lagstiftning. Parterna
tenderar att kanna till sekretesslagstiftningen i OSL som beror sitt
eget verksamhetsomrade®. Framtagandet av denna sekretesshandbok
syftar bland annat till att 6ka kunskapen om hur lagstiftning och
mandat ser ut inom saval socialtjansten som Polismyndigheten och
Kriminalvarden och diarmed ocksa kunna paverka forstaelsen for
varandras uppdrag och 6ka samverkan kring informationsutbyte.
Om det finns en fungerande samverkan pa 6vergripande plan
resulterar det i battre samverkan pa individniva. Ett exempel pa
dvergripande samverkan ar att det 2019 fattades beslut om en
overgripande samverkansdverenskommelse mellan Stockholms stad
och Polisregion Stockholm. Parterna skapar genom
overenskommelsen forutsattningar och mandat for att starka det
gemensamma brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet
bade centralt och lokalt. Malet med samverkanséverenskommelsen
ar att stockholmarnas trygghet ska 6ka och att den faktiska
brottsligheten ska minska. Arbetet utgar fran berérda parters
ansvarsomrade, organisation och gallande lagstiftning.

Las mer om samverkansoverenskommelsen hér.

4 Brottsforebyggande radet (2021). Informationsdelning mellan socialtjanst och
polis, i brottsforebyggande arbete med barn och unga. Rapport. 2021:2.
Stockholm

5 Brottsforebyggande radet (2021). Informationsdelning mellan socialtjénst och
polis, i brottsforebyggande arbete med barn och unga. Rapport. 2021:2.
Stockholm

6 Stockholms stad (2019). Overgripande samverkanséverenskommelse mellan
Stockholms stad och Polisregion Stockholm


https://intranat.stockholm.se/PageFiles/79312/Övergripande%20samverkansöverenskommelse%20mellan%20Stockholms%20stad%20och%20Polisregion%20Stockholm%202019-11-04.pdf
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Mal och syfte

Denna handbok samlar och belyser de mest relevanta lagrum som
socialtjansten kommer i kontakt med i samverkan med polis och
Kriminalvard. Malsattningen med handboken &r att underlatta for
socialsekreterare och chefer att navigera kring de lagrum som man
kommer i kontakt med i sitt dagliga arbete med barn, unga och
vuxna i arenden som kraver samverkan med polis och
Kriminalvard. Det finns emellertid sallan enkla svar pa komplexa
fragor och myndigheter behdver alltid géra bedomningar i varje
enskilt fall. Viktigt att papeka ar ocksa att personal vid myndigheter
alltid behdver halla sig a jour med relevant lagstiftning och vara
uppmarksam pa eventuell ny lagstiftning inom omradet.

Avgransningar

Fragor kring sekretess regleras framfor allt i OSL. Att ta stallning
till om en uppgift kan lamnas ut utan hinder av sekretess kréaver att
man provar det mot géllande lagstiftning for verksamhetsomradet.
Att forsta och tolka fragor som ror sekretess kan vara svart och
under arbetet med framtagandet av denna handbok har stor vikt
lagts vid att kartlagga behoven och identifiera vilka situationer dar
man upplever att behovet av fortydligande &r som storst. Med
utgangspunkt i detta har det blivit naturligt att avgransa materialet i
denna handbok till att i forsta hand belysa sekretessfragor mellan
socialtjanst och polis men dven mellan socialtjanst och
Kriminalvard. Handboken behandlar dock inte sekretessfragor
avseende uppgifter inom kommunal familjeradgivning.

I handboken presenteras vissa lagrum som socialsekreterare och
chefer ofta kommer i kontakt med vid handldggning av drenden som
bl. a. ror barn, unga och vuxna i samverkan med polis och
Kriminalvard. Tanken ar att denna handbok ska gora det enklare att
identifiera vilka lagrum som kan bli aktuella i samband med
samverkan och att man pa egen hand kan forska vidare och fordjupa
sig. Extra tonvikt har lagts pa att belysa 10 kap. 18 a § OSL som
reglerar socialtjanstens moéjligheter att lamna ut uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 8 OSL till Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen i syfte att férebygga att brott begas av
personer som inte har fyllt 21 ar. Handboken innehaller ocksa
kapitel om utldmnande av allmén handling samt vittnesplikt och
brott mot tystnadsplikten da behov identifierats av att 6ka
kunskapen kring detta. Skyldigheten att anmala enligt 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, har ocksa forklarats da behov av
tydlighet kring detta har lyfts.
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Handboken gor inte ansprak pa att vara heltackande och ge svar pa
alla fragor utan ska snarare fungera som uppslag och som stod till
att ta reda pa mer. Onskemal har funnits om att i handboken hénvisa
aktuella lagrum till belysande exempel. FOr att undvika
generaliseringar och da det finns risk for misstolkningar gors istallet
hanvisningar till forarbeten och doktrin.

Allmant om samverkan

En forutsattning for att myndigheter ska kunna samverka ar utbyte
av information och for att myndigheter ska kunna utbyta
information krdvs att det kan goras utan hinder av sekretess.

Vid samverkan dar uppgifter utbyts pa évergripande niva och inte
omfattar uppgifter om enskilda individer, finns det sallan hinder att
utbyta uppgifter. Sadan samverkan kan omfatta exempelvis
kartlaggning av vissa foreteelser, arbete med att ta fram en
gemensam problembild eller skapa rutiner for hur information ska
lamnas.” Exempel pé detta kan vara SSPF-méten inom en
stadsdelsforvaltning dar representanter fran socialtjénst, skola, polis
och fritiden har regelbundna méten i samverkansyfte. | dessa forum
kan man t.ex. identifiera gemensamma l&gesbilder, trender och
tendenser. Det kan handla om inom vilket stadsdelsomrade det
forekommer mycket narkotika, vilken typ av ungdomsbrottslighet
som ar vanligt férekommande, vilken typ av anmélningar som ar
vanligt forekommande till socialtjansten och hur man pa ett
generellt plan handl&gger en viss typ av arenden. Forumen kan
ocksa syfta till att utveckla kontaktvagar mellan myndigheterna och
fa okad forstaelse for varandras arbete.

Utbyte av uppgifter pa individniva forutsatter att det inte rader
sekretess for uppgiften eller att det finns en sekretessbrytande regel
i lag eller forordning. Varje gang en myndighet lamnar information
till en annan myndighet maste en sekretessprévning goras utifran de
sekretessbestammelser som styr respektive myndighets verksamhet.
Detta innebér i praktiken att utlamning av uppgifter inte far ske
rutinméssigt utan varje enskilt fall behdver bedémas.

Om en myndighet ingar i samverkan med flera myndigheter maste
en provning goras i forhallande till varje myndighet. En sadan

7 Sekretess vid samverkan - En véagledning om sekretess vid samverkan, samtycke
och behandling av personuppgifter i arbetet mot livsstilskriminellas brottslighet.
(2013) Polisens verksamhetsstdd. Stockholm
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provning kan leda till att uppgifter endast kan lamnas ut till den ena
myndigheten men inte till den andra.®

Att foretradare for olika myndigheter deltar i en gemensam
samradsgrupp minskar inte skyldigheten for deltagarna i
samradsgruppen att iaktta sekretess gentemot varandra.®

Samverkan enligt olika lagstiftningar

Samverkan enligt forvaltningslagen
En myndighet ska enligt 8 8§ forvaltningslagen (2017:900), FL,

inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter.

Bestammelsen ar tillamplig pa all verksamhet som en myndighet
bedriver, vid savél handlaggning av och beslutsfattande i enskilda
arenden som faktiskt handlande. Bestdmmelsen innebé&r en generell
skyldighet for myndigheter att samverka och utgdr inte en
uppgiftsskyldighet som bryter sekretess. Myndigheten maste
saledes alltid forsakra sig om att visst informationsutbyte ar
forenligt med eventuellt tillampliga bestimmelser om sekretess.°

Samverkan enligt socialtjanstlagen
Enligt 3 kap. 4 § SoL ska socialnd&mnden i den uppstkande

verksamheten upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och
andra enskilda sin hjalp. Néar det ar 1ampligt ska namnden samverka
med andra samhallsorgan och med organisationer och andra
foreningar.

I 3 kap. 5 § SoL anges att socialndmndens insatser for den enskilde
ska utformas och genomfdras tillsammans med honom eller henne
och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan och
organisationer och andra foreningar.

Enligt 5 kap. 1 a § SoL ska socialngmnden i fragor som rér barn
som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berérs. Bestdammelsen reglerar
samverkan pa dvergripande niva, till exempel for att motverka

8 Sekretess vid samverkan - En végledning om sekretess vid samverkan, samtycke
och behandling av personuppgifter i arbetet mot livsstilskriminellas brottslighet.
(2013) Polisens verksamhetsstdd. Stockholm

9J0 1987/88 s. 148.

10 prop. 2016/17:180 s. 292 f.
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missbruk eller ungdomskriminalitet. Namnden ska aktivt verka for
att samverkan kommer till stand. Samverkan ska ske kring alla barn
och unga som pa ett eller annat satt kan vara i behov av insatser fran
socialndmndens sida.

| fraga om utlamnande av uppgifter galler de begransningar som
foljer av OSL (se 15 kap. 3 § SoL). Bestammelserna ovan dr inte
sekretessbrytande, vilket innebar att uppgifter som omfattas av
sekretess inte far lamnas ut med stod av dessa.

Samverkan enligt polislagen
Enligt 6 § andra stycket polislagen (1984:387), PL, ska

Polismyndigheten fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjansten och snarast underréatta dessa om forhallanden som bér
foranleda nagon atgard av dem.

Bestammelsen foreskriver ett generellt samarbete mellan
myndigheter och ar inte avsedd att tillampas som en
sekretessbrytande bestammelse. Polismyndigheten far inte lamna ut
uppgifter som omfattas av sekretess till socialtjansten med stéd av
denna bestdammelse. Bestammelsen syftar enbart till att erinra om att
Polismyndigheten ska samverka med socialtjansten men anger inte
hur samverkan far ske.

I 6 § fjarde stycket PL anges att andra myndigheter ska ge polisen
stod i dess arbete. Bestammelsen innehaller annu en erinran om
samverkan. | praktiken innebér det att socialtjansten och polisen ska
samverka genom att till exempel utbilda och informera varandra om
respektive uppdrag, dela med sig av rutiner och kunskap kring vad
man kan lamna ut for information och inte.

Samverkan enligt LUL
Kommuner och de myndigheter som handl&dgger &renden om unga

lagovertradare ska enligt 39 8§ lagen med sarskilda bestdmmelser om
unga lagdvertradare (1964:167), LUL, verka for att lokal samverkan
mellan foretradare for kommunerna och myndigheterna sker i
évergripande fragor om unga lagdvertradare.

| forarbetena anges att samverkan pa lokal niva i forsta hand bor ta
sikte pa diskussioner om rutiner, utbyte av erfarenheter och andra
kompetenshojande insatser. Vidare anges att det bor finnas
forutsattningar for att 6ka kunskapen om de andra myndigheternas
roll och uppgifter nar det géller unga lagovertradare. Det
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overgripande syftet ar att motverka att unga aterfaller i brott och
man har i férarbetena uppmarksammat att det kan uppsta konflikter
mellan socialtjanstens grundlaggande uppgifter att bidra till en
gynnsam utveckling for den unge och rattsvésendets uppgift att
utreda och beivra brott. Har myndigheter kdnnedom och kunskap
om varandras uppgifter bor det kunna leda till en forstaelse och en
omsesidig respekt for varandras roller, vilket i sin tur bér kunna
frdmja en battre hantering av arendena. Som exempel anges i
forarbetena att samverkan bor innefatta fragor om vad som ar
nddvandigt och lampligt att ta upp i socialtjanstens yttranden,
rutiner for hur Polismyndigheten ska informera socialtjansten och
hur socialtjanstens narvaro kan sakerstallas vid forhor.!t Den
aktuella bestammelsen om samverkan &r inte sekretessbrytande,
vilket innebér att uppgifter som omfattas av sekretess inte far
ldmnas ut med stdd av denna bestdmmelse.

Samverkan enligt fangelseférordningen

Enligt 7 § fangelseférordningen (2010:2010) ska
verkstallighetsplanen infor frigivningen vara sarskilt inriktad pa
konkreta atgarder som kan underlatta 6vergangen till ett liv i frihet.
Utifran den intagnes behov ska, i lamplig tid, Kriminalvarden
samverka med bland annat socialtjansten. Bestdmmelserna ar inte
sekretessbrytande, vilket innebdr att uppgifter som omfattas av
sekretess inte far lamnas ut med stod av dessa.

Allmanna handlingars offentlighet

Ratten att ta del av allméan handling
Offentlighetsprincipen innebér bland annat en ratt for var och en att
ta del av allménna handlingar som finns hos myndigheter. Nar det
galler myndigheters ratt att fa del av uppgifter hos andra
myndigheter (se Begéran fran annan myndighet att lamna ut uppgift
pa sidan 16). Bestammelser om allmanna handlingar och
utlamnande av allmanna handlingar finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (1949:105) och 6 kap. OSL.

En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt
sarskilda bestimmelser anses inkommen till eller uppréttad hos
myndigheten. Rétten att ta del av handlingar hos myndigheter
omfattar de handlingar som kan bedémas vara allmanna och
begransas av att en del allménna handlingar ar hemliga (innehaller

11 Prop. 2014/15:25 s. 27 1.
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sekretessbelagda uppgifter). En allmén handling som inte &r hemlig
ar offentlig och ska enligt offentlighetsprincipen lamnas ut om
nagon begar det.

Den som vill ta del av en allméan handling (s6kanden) ska vénda sig
till den myndighet som forvarar handlingen. Hon eller han har ratt
att ta del av handlingen hos myndigheten eller fa en kopia av
handlingen. Detta géller om handlingen &r allmén och offentlig.

Myndigheten far som huvudregel inte kréva att sokanden ska tala
om vem hon eller han &r, sbkanden har ratt att vara anonym. Inte
heller far myndigheten som huvudregel efterforska vad handlingen
ska anvéndas till. Men om det géller en allméan handling med
uppgifter som det finns sekretessbestammelser om far myndigheten
stdlla sadana fragor i den man det behdvs for att kunna préva
utlamnandet. Det ar alltsa fraga om en undantagssituation da
efterforskningen har betydelse for myndighetens prévning.

Provning av utlamnande av allman handling
Vid prévning av utldmnande av allmén handling &r det den
myndighet som far fragan som ska prova utlamnandet. Om en
handling finns hos flera myndigheter (till exempel hos flera
forvaltningar) ar varje myndighet skyldig att préva begéran om
utlamnande nér sékanden vant sig till myndigheten for att fa ut en
handling.

| forsta hand ska den tjansteperson som har hand om handlingen hos
myndigheten préva om handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall
ska den anstéllde lata myndigheten gora prévningen, om det kan ske
utan onddigt drojsmal. Bedomer tjanstepersonen att handlingen eller
delar av den inte ska ldmnas ut ska tjanstepersonen, om sdkanden
begar det, lata myndigheten gora provningen (6 kap. 3 § OSL).

For det fall en begaran om att fa del av allman handling helt eller
delvis inte kan tillmotesgas ska sokanden fa reda pa det.

En begéran att fa ta del av allman handling ska prévas skyndsamt av
myndigheten. Beslut i utlamnandefragan bor enligt
Justitieombudsmannens (JO) praxis normalt [amnas redan samma
dag. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan godtas om det
behovs for att myndigheten ska ta stallning till om den efterfragade
handlingen ar allman och offentlig. Om begaran avser manga
handlingar eller fordrar genomgang av ett omfattande material kan
ytterligare tid behdvas for myndighetens prévning. Att prova
utlamnandet av en handling ar alltsa en prioriterad arbetsuppgift
vars handlaggning inte far dra ut pa tiden.
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Sokanden ska informeras om att hon eller han kan begéra ett beslut
och att ett skriftligt beslut fran myndigheten kravs for att ett
avgorande ska kunna 6verklagas. Sokanden har alltsa ratt att fa ett
overklagbart beslut om den handling som hon eller han begart att fa
ta del av inte lamnas ut helt eller delvis. Ett beslut att avsla en
begaran om att fa del av allman handling ska vara motiverat och
innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och
vilka omstandigheter som har varit avgoérande for beslutet.
Sokanden ska ocksa underrattas om hur det gar till att dverklaga
beslutet. Beslutet kan dverklagas hos kammarréatten, 6 kap. 8 8
OSL. Overklagandet ska dock ges in till den myndighet som har
meddelat beslutet, 43 § forvaltningslagen (2017:900), FL.

Aven da grunden for avslag ar att handlingen inte &r allman eller
inte finns hos myndigheten ska bestdmmelserna om utlamnande
tillampas. Det innebér alltsa att sokanden har ratt att fa ett
Overklagbart beslut aven i de fall den begarda handlingen inte
forvaras hos den myndighet som hon eller han vént sig till eller om
handlingen inte existerar. Vem som har ratt att fatta beslut om att
inte lamna ut allmén handling framgar av myndighetens
delegationsordning.

Overklagande av avslagsbeslut

Om s6kanden 6verklagar avslagsbeslutet ska myndigheten som
meddelat beslutet prova om 6verklagandet kommit in i ratt tid.
Myndigheten ska ocksa ta stéllning till om beslutet ska dndras. Ett
dverklagande av ett beslut ska ha kommit in till beslutsmyndigheten
inom tre veckor fran den dag da den som 6verklagar fick del av
beslutet genom den myndigheten, 44 § FL.

Om overklagandet inte avvisas for att det kommit in for sent ska det
tillsammans med 6vriga handlingar i arendet skyndsamt 6verlamnas
till kammarrétten for prévning. Det &r viktigt att myndigheten i de
fall beslutsmotiveringen behdver kompletteras gor det i en inlaga
till kammarrétten i samband med 6verlamnandet dit. | annat fall kan
kammarratten komma att avgora malet utan att myndigheten fatt
framfora hela sin argumentation. Kammarréttens beslut kan
overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Nar overklagandet och handlingarna i ett arende har dverlamnats till
kammarratten far myndigheten under den tid forfarandet pagar dar
inte dndra beslutet eller fatta ett nytt beslut i samma sak, 39 § FL.

Begaran om uppgift ur allman handling fran

enskilda
Om en enskild begér en uppgift ur en allmén handling som forvaras
hos myndigheten, ska myndigheten 1dmna ut uppgiften om inte
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uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behdriga gang (6 kap. 4 § OSL). En enskild kan dock inte 6verklaga
myndighetens stallningstagande att inte lamna ut en sadan uppgift.

Begaran fran annan myndighet att [amna ut
uppgift

Om en myndighet begar en uppgift av en annan myndighet som den
senare forfogar dver, ska myndigheten lamna ut uppgiften, om
uppgiften inte &r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga gang (6 kap. 5 8§ OSL). Det har innebar att en myndighet
ar skyldig att lamna ut uppgifter, d&ven om individer, om en annan
myndighet begér det, myndigheten forfogar dver uppgiften och det
inte rader sekretess for uppgiften. Skyldigheten att lamna ut
uppgifter galler &ven om uppgiften finns i en handling som inte &r
allmén. Bestammelsen &r en precisering av den allmanna
samverkansskyldigheten enligt 8 § FL.

Bestdmmelsen i 6 kap. 5 8§ OSL dr inte sekretessbrytande. Om
uppgiften omfattas av sekretess, t.ex. enligt 26 kap. 1 § OSL, maste
det finnas en sekretessbrytande bestammelse som kan tillampas for
att uppgiften ska kunna lamnas ut.

En myndighet far dverklaga ett beslut av en annan myndighet att
avsla den forstnamnda myndighetens begaran att fa ta del av en
handling eller pa annat satt fa del av en uppgift, om inte annat anges
i lag eller forordning (6 kap. 7 § andra stycket OSL). Nar den som
Overklagar &r en part som foretrader det allménna, ska
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades, 44 8 FL. Med uttrycket part som foretrader det
allmanna avses fall da en myndighet upptrader i ett arende i sin
offentligrattsliga roll.*?

Allmant om sekretess

Vad innebar sekretess
Enligt 3 kap. 1 § OSL, innebar sekretess ett forbud att r6ja en

uppgift vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av en
allman handling eller pa nagot annat sétt.

12 Prop. 2016/17:180 s. 335.
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Forbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt OSL eller enligt lag
eller foérordning som OSL héanvisar till, géller enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket OSL for myndigheter.

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket OSL galler forbudet enligt forsta
stycket ocksa for en person som fatt kannedom om uppgiften genom
att for det allménnas rakning delta i en myndighets verksamhet

1. pa grund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten,

2. pa grund av tjansteplikt, eller

3. pa annan liknande grund.

En uppgift for vilken sekretess géller far enligt 8 kap. 1 § OSL inte
rdjas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i
OSL eller i lag eller férordning som OSL hénvisar till.

Polismyndighetens huvudsakliga sekretess

Sekretess till skydd for Polismyndighetens verksamhet
Sekretess géller enligt 18 kap. 1 8 forsta stycket OSL for uppgift

som hanfor sig till forundersokning i brottmal eller till angelagenhet
som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Bestammelsen skyddar den
brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamheten. Om det
kan antas att skada uppkommer for viss atgard eller den framtida
verksamheten om uppgiften lamnas ut galler sekretess for
uppgiften. Bestdmmelsen omfattar bland annat polisens
forundersokningar, resurser, arbetsmetoder, organisation och
arbetsrutiner.

Sekretess enligt 18 kap. 1 § andra stycket OSL géller under
motsvarande forutsattningar som anges i forsta stycket, for uppgift
som hanfor sig till annan verksamhet som syftar till att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av
Polismyndigheten. Bestammelsen omfattar bland annat resurs- och
organisationsfragor som antalet poliser i en kommun, arbetsrutiner,
spaningsmetoder, program for trafikkontroller, patrulleringsvégar,
utnyttjande av lokaler, fordon eller viss utrustning, personskydd,
personuppgifter rorande personal och tjanstgéringslistor. Aven
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uppgifter om namn pa personer som bitrader polisen vid
spaningsarbete, exempelvis informatérer.!3

Sekretessen enligt ovan géller i den verksamhet uppgiften
forekommer. Det innebér att om uppgifter som omfattas av
sekretess enligt bestimmelserna ovan lamnas ut till annan
myndighet s& ar den mottagande myndigheten, likt
Polismyndigheten, skyldig att beakta att sekretess kan rada for
uppgifterna. Vid utldmnande av uppgifter som omfattas av sekretess
enligt bestdmmelserna ovan kan det dock fortfarande finnas
anledning att erinra mottagande myndigheten om deras skyldighet
att beakta att forundersokningssekretess kan rada fér uppgiften.

Sekretess till skydd fér den enskilde hos polisen
Enligt 35 kap. 1 § OSL galler sekretess for uppgifter om enskildas

personliga och ekonomiska forhallanden om det inte star klart att
uppgifterna kan lamnas ut utan att den enskilde, eller nadgon
narstaende till den enskilde, lider skada eller men och uppgifterna
férekommer i en utredning enligt bestdammelserna om
forundersokning i brottmal, i angelagenhet som avser anvandning
av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott samt i bland annat Polismyndighetens verksamhet i
ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Med enskild avses saval fysisk som juridisk person och med
personliga forhallanden avses alla uppgifter som kan hanforas till
den enskilde personen som exempelvis ekonomi, halsotillstand och
adresser. Betraffande juridiska personer anses inte dessa ha nagra
personliga forhallanden. Uppgifter om juridiska personer blir darfor
framst av ekonomisk karaktar. 14

Bestammelsen innehaller ett sa kallat omvant skaderekvisit vilket
innebar att det rader presumtion for sekretess. Sekretessen skyddar,
utéver den enskilde sjélv, aven den enskildes narstaende. Med
skada avses ekonomisk skada och med men avses olika former av
integritetskrdnkningar. Det ar tillrackligt att den enskilde kanner
obehag av att andra kanner till nagot om den enskildes personliga
forhallanden. Vid bedémningen av om den enskilde lider men eller
inte ska man enligt JO satta sig in i den enskildes situation och

13 Offentlighets- och sekretesslagen, Lenberg, Eva, Tansjo, Anna och Geijer,
Ulrika, JUNO version 22. SFS 2020:773

14 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84. samt Bring & Diesen (2019). Férundersokning.
Femte upplagan. Stockholm


https://juno.nj.se/document/abs/PROP_1979_1980_0002
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forsoka forsta hur denne skulle uppleva om uppgifterna sprids till en
eller flera personer. 1°

Socialtjanstens huvudsakliga sekretess

Sekretess till skydd for den enskilde inom socialtjansten
En av de viktigaste utgangspunkterna for socialtjanstens verksamhet
ar enligt 1 kap. 1 8 tredje stycket SoL att verksamheten ska bygga
pa respekt for individens sjalvbestimmanderatt och integritet.
Denna grundlédggande forutsattning har haft en avgérande betydelse
for utformningen av sekretessregleringen. Enligt 26 kap. 1 8 OSL
géller sekretess inom socialtjansten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men.

Bestammelsen innehaller ett sa kallat omvant skaderekvisit vilket
innebar att det rader presumtion for sekretess. Sekretessen skyddar,
utéver den enskilde sjélv, aven den enskildes narstaende.

Med personliga forhallanden avses alla uppgifter som kan hanforas
till den enskilde personen som exempelvis ekonomi, halsotillstand
och adresser.

Begreppet men har i lagen en mycket vid betydelse och tar framfor
allt sikte pa de olika krankningar av den personliga integriteten som
kan uppsta om uppgifterna lamnas ut. Med men avses sadant som
att nagon blir utsatt for andras missaktning om hans eller hennes
forhallanden blir kdnda. Redan den omstandigheten att vissa kanner
till en for nagon omtalig uppgift kan i méanga fall anses vara
tillrackligt for att medféra men. Utgangspunkten for beddmningen
ska vara den enskilde personens egen upplevelse. Vid en prévning
av om uppgifterna ska lamnas ut maste tjanstepersonen som gor
provningen satta sig in i den enskildes situation och forsoka forsta
hur han eller hon skulle uppleva det om uppgifterna om honom eller
henne fors vidare till en eller flera andra personer eller myndigheter.
Utformning och den innebdrd som lagts i begreppet men inom
socialtjanstsekretessen medfor att mojligheterna att lamna ut
uppgifter efter en menprévning &r mycket begransade. I princip kan
uppgifter inte lamnas ut utan den enskildes samtycke om de inte ar
helt harml@sa. Om det inte kan uteslutas att den enskilde skulle
tycka att det var obehagligt om andra fick kdnnedom om uppgifter
som berdr honom och hans situation kan uppgifterna som regel inte

15 Bring & Diesen (2019). Forundersokning. Femte upplagan. Stockholm
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lamnas ut.'® En uppgift om att en person ar aktuell inom
socialtjansten ar typiskt sett en sadan uppgift som omfattas av
sekretess.

Enligt 26 kap. 7 § OSL omfattas vissa beslut inte av sekretess inom
socialtjansten. Dessa ar bland annat:

e Dbeslut om omhéandertagande av en enskild
e beslut om vard utan samtycke
e beslut om sluten ungdomsvard .%’

Forundersdkningssekretess hos socialtjansten
Forundersokningssekretess enligt 18 kap. 1 8 OSL kan aktualiseras
aven hos socialtjansten. Socialtjansten ska liksom polisen gora en
provning enligt 18 kap. 1 § OSL, exempelvis nar socialtjansten har
polisanmalt brott. Det kan ocksa bli aktuellt nar det inkommer
anmaélningar till socialtjansten dar det framkommer att det
foreligger forundersokningssekretess enligt 18 kap. 1 8 OSL. Det
kan vara svart att avgéra vad som kan och bor foras vidare till den
unge och vardnadshavaren da informationsoverforingen kan riskera
att forstora polisen utredning. Det kan till exempel handla om en
vardnadshavare som ar misstankt for brott och socialtjansten
behdver kontakta vardnadshavaren utifran den inkomna anmalan.
Om den misstankte har delgivits misstanke eller inte kan ocksa vara
av betydelse. Socialtjansten kan med fordel ha en dialog med
ansvarig forundersokningsledare vid polisen kring vilka uppgifter
som bor lamnas till vardnadshavaren eller den unge.

Las mer i Riktlinjer - Handldggning och dokumentation av drenden
gallande barn och unga inom individ- och familjeomsorgen hér.8

Partsinsyn hos socialtjansten

Enligt 10 kap 3 8 OSL hindrar sekretess inte att en enskild eller en
myndighet som &r part i ett mal eller arende hos domstol eller annan
myndighet och som pa grund av sin partsstallning har ratt till insyn i
handlaggningen, tar del av en handling eller annat material i malet
eller arendet. En sadan handling eller ett sadant material far dock

16 Socialstyrelsen (2015). Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten.
Stockholm: Socialstyrelsen

17 Qvriga beslut som sekretessen inte galler &r: beslut i d&rende om klagomal mot
kommunal halso- och sjukvard eller dess personal, eller beslut i arende enligt 8
kap. patientsékerhetslagen (2010:659). Sekretessen enligt 1 och 4 § § galler inte
beslut i friga om omhéndertagande eller aterlimnande av personakt. Lag
(2010:679)

18 Stockholms stad (2020). Stockholms stads riktlinjer Handlaggning och
dokumentation av arenden géllande barn och unga inom barn och
familjeomsorgen


https://intranat.stockholm.se/PageFiles/1868/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20handl%C3%A4ggning%20och%20dokumentation%20av%20barn%20och%20ungdoms%C3%A4renden%20fr.o.m.%202021-01-01.pdf
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inte lamnas ut till parten i den utstrackning det av hansyn till
allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift i materialet inte rojs. Ett sadant intresse kan vara att det
foreligger forundersokningssekretess. Nar en part begar material i
ett drende dar det kan foreligga forundersokningssekretess, kan
socialtjansten fatta beslut att inte [amna uppgifterna enligt 10 kap. 3
§ och 18 kap. 1 § OSL.

Om myndigheten inte lamnar ut handlingen eller materialet ska
myndigheten pa annat satt Iamna parten upplysning om vad
materialet innehaller i den utstrackning det behdvs for att parten ska
kunna ta till vara sin ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en part i ett mal eller drende tar del av en
dom eller ett beslut i malet eller &rendet. Bestammelserna i 10 kap.
3 8 OSL géller dock inte om det i lag finns avvikande
bestammelser.

Underrattelse om inledd utredning

Enligt 11 kap. 2 § tredje stycket SoL ska den som berérs av en
utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd
eller stdd, om inte sarskilda skal talar mot det, genast underrattas
om att en utredning har inletts. Ett sarskilt skél kan, enligt
forarbetena, vara att vardnadshavaren eller ndgon annan narstaende
ar misstankt for 6vergrepp mot barnet och att polisutredningen
befinner sig i ett kansligt lage. | en sadan situation behdver polisens
och socialtjanstens utredningar samordnas. En annan situation kan
vara da barnet sjalvt ar misstankt for att ha begatt ett brott och det
kan innebéra ett stort men for brottsutredningen om
vardnadshavaren underrattas.'® Enligt JO far det emellertid aldrig
bli fraga om nagon langre tid som vardnadshavaren halls ovetande
om en pagaende utredning och det maste finnas goda skal till att sa
sker.?Y Enligt Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2014:6) bor
socialndmnden, om den far kdnnedom om ett misstankt brott mot ett
barn enligt — 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller — lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av kvinnor, och den missténkte ar
en narstaende, samrada med polis eller aklagare innan barnets
vardnadshavare underrittas om att en utredning har inletts.?

19 Prop. 2012/13:10 s. 62.

20 5e JO 2013/14 s 414.

21 Socialstyrelsen (2014). Handlaggning av drenden som galler barn och unga
SOSFS 2014:6 (S). Allménna rad. Stockholm: Socialstyrelsen
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Kriminalvardens huvudsakliga sekretess
Kriminalvardssekretessen regleras i 35 kap. 15 § OSL. Sekretess

galler inom Kriminalvarden for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att det enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men eller att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Kriminalvardssekretessen galler uppgift om enskilds
personliga forhallande och skyddar i forsta hand de som &r foremal
for Kriminalvardens atgarder, det vill sdga de intagna och Gvriga
klienter. Om Klienten kan antas lida men av att en uppgift [amnas ut
ska den hemlighallas. Narstaende och besokare till klienten skyddas
ocksa enligt denna bestammelse. Sekretessen galler som huvudregel
inte beslut av Kriminalvarden eller en évervakningsnamnd. Detta
regleras i 35 kap. 15 § 2 st. OSL. Beslut kan gélla bland annat:
-anstaltsplacering

-strafftid

-uppskov

-disciplinatgard

-Overvakning

-meddelande av foreskrift.

Dock géller sekretess for beslut “om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon narstaende utséatts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften r6js”. Beslut kan dock
omfattas av annan sekretess an Kriminalvardssekretess, till exempel
sekretess for uppgift om enskilds bostads- eller vistelseadress eller
atgarder som har till syfte att forhindra rymning eller fritagning och
som regleras i OSL.

Enligt 35 kap. 15 a § hindrar inte sekretessen enligt 35 kap. 15 8
forsta stycket OSL att uppgift om den vars dom pa
ungdomsoévervakning verkstalls enligt lagen om verkstallighet av
ungdomsodvervakning lamnats av Kriminalvarden till en enskild
eller till en annan myndighet, om det behdvs for att genomféra en
verkstallighetsplan enligt den lagen. 22

22 Kriminalvardens handbok i sekretessfragor (2011:1) Reviderad 2019-07-12



Samverkan mellan socialtjanst, polis och kriminalvard
23 (47)

Sekretess i forhallande till
vardnadshavare

Sekretess till skydd for en enskild géller, om den enskilde ar
underarig, aven i forhallande till dennes vardnadshavare.
Sekretessen galler dock inte i forhallande till vardnadshavaren i den
utstrackning denne har ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror den underariges personliga angelagenheter. | takt med
barnets stigande alder och utveckling 6kar barnets bestammanderatt
over dess personliga angelédgenheter, samtidigt som
vardnadshavarens ratt att ta del av uppgifter som rér barnet minskar.
Oavsett barnets alder galler dock sekretess i forhallande till
vardnadshavaren om det kan antas att barnet lider betydande men
om uppgiften rojs for vardnadshavaren eller det annars anges i OSL
(12 kap. 3 § OSL). "Betydande men” innebar exempelvis att barnet
kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat satt om
uppgiften lamnas ut.z

Sekretessbrytande bestammelser
-allmanna

Nodvandigt utlamnande
Sekretess hindrar enligt 10 kap 2 8 OSL inte att en uppgift lamnas

till en enskild eller till en annan myndighet, om det ar nédvandigt
for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestammelsen far inte tillampas enbart for att
effektivisera verksamheten och ska tillampas restriktivt.
Bestammelsen kan tillampas nér socialtjansten begar bitrade av
polis for att kunna fullgora sin verksamhet.

Vid tillampningen av bestdammelsen ar det den utlamnande
myndighetens intresse av att ldmna ut en viss uppgift som ar
avgorande, inte vilket intresse den mottagande myndigheten har att
fa ta del av uppgiften. Det ar saledes inte mojligt att med stod av
bestammelsen om nddvandigt utlamnande ldamna ut en uppgift for
att den mottagande myndigheten behdver den. | ett sadant fall kan
det istéllet bli aktuellt att tillampa generalklausulen.
Generalklausulen géller dock inte for socialtjansten.

2 Prop. 1988/89:67 s. 38.
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Socialndmnden kan, med stdd av 10 kap. 2 § OSL, utan hinder av
sekretess polisanméla brott som hindrar ndmndens verksamhet. Det
kan t.ex. bli nédvandigt om brott riktat sig mot nd&mnden eller
tjansteman (jamfor 12 kap. 10 § SoL). Exempel pa sadana brott ar
vald mot tjansteman, forstorelse av egendom tillnérande namnden,
bedrageri som riktar sig mot ndmnden och hot som riktar sig mot
namnden eller mot anstalld hos namnden.?*

Delgivning

Enligt 10 kap. 26 8 OSL hindrar sekretess inte att en uppgift om en
enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats eller uppgift i form
av fotografisk bild av en enskild lamnas till en myndighet, om
uppgiften behdvs dér for delgivning enligt delgivningslagen
(2010:1932) eller for bistand med sadan delgivning.

Generalklausulen

En sekretesshbelagd uppgift inom Polismyndigheten eller
Kriminalvarden far lamnas till en annan myndighet, exempelvis
socialtjansten om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda (10 kap. 27 § OSL). Det kravs inte nagon uttrycklig begéran
fran den mottagande myndigheten for att ett utlamnande ska kunna
ske. En myndighet kan séaledes pa eget initiativ Iamna uppgifter till
en annan myndighet med stéd av generalklausulen.?

Nar uppgiftsskyldighet féljer av lag

Sekretess hindrar enligt 10 kap. 28 § OSL inte att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. FOr att den sekretessbrytande bestdmmelsen om
uppgiftsskyldighet ska kunna tillampas forutsatts att
uppgiftsskyldigheten ar tydlig. Enligt forarbetena ska
uppgiftsskyldigheten antingen ta sikte pa utlamnande av uppgifter
av ett speciellt slag, gélla en viss myndighets ratt att fa del av
uppgifter i allménhet eller avse skyldighet for en viss myndighet att
lamna andra myndigheter information.?® Ett exempel pé en sadan
bestammelse dr 14 kap. 1 8 SoL (se Sarskilt om anmalan enligt 14
kap. 8§ SoL pa sidan 40).

24 Socialstyrelsen (2015). Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten.
Stockholm: Socialstyrelsen

25 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 327.

26 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 322.
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Samtycke att lamna ut uppgifter

Om det inte finns nagon sekretessbrytande regel far, vid samverkan
mellan myndigheter, sekretesskyddade uppgifter till skydd for den
enskilde endast Iamnas ut om han eller hon samtycker till det
(jamfor 12 kap. 2 8 OSL). Ett samtycke kan ldamnas pa olika satt
och kan nér som helst aterkallas. | det fall den enskilde, eller i vissa
fall vardnadshavaren, inte samtycker till att socialtjansten och en
annan myndighet utbyter sekretessbelagda uppgifter, kan drenden
diskuteras i avidentifierad form, det vill sdga utan att namna sadana
uppgifter som kan bidra till att den enskilde gar att identifiera.

Ett praktiskt exempel pa samverkan mellan socialtjanst och polis
och som forutsatter att det finns ett samtycke till att sekretessen
bryts mellan myndigheterna ar sociala insatsgrupper (SIG). Ofta
krdvs ett motivationsarbete for att fa till stand ett medgivande fran
en enskild till att socialtjansten och polisen far utbyta
sekretessbelagda uppgifter.

L&s mer om handldggningen av drenden med insatsen sociala
insatsgrupper i Vagledning for SIG unga?’ respektive VVdgledning
for SIG unga vuxna. 28

Ett annat exempel ar det arbete som bedrivs for avhoppare fran
kriminella grupperingar inom stadens centrala avhopparverksamhet
i samverkan med polisregionens brottsoffer- och
personsakerhetssektion (BOPS), dar samtycke till att sekretessen
bryts &r ett krav. Ett &rende handl&ggs av den centrala
avhopparverksamheten i stallet for pa respektive
stadsdelsforvaltning om individen ar 6ver 18 ar och dennes hotbild
av BOPS har bedomts vara sa pass hog att individen behover flyttas
fran Stockholm inom ramen for BOPS ansvarsomrade. Det finns
dock situationer da polisens handlaggare inom BOPS inte kan dela
information till socialtjansten och som medfor att handldggning av
arendet inom stadens centrala avhopparverksamhet inte ar mojlig
trots befintligt samtycke till att bryta sekretessen och trots beddomd
hog hotbild. Det kan handla om att det pagar en férundersokning
géllande grov brottslighet, till exempel mord, att individen &r en
potentiell skyddsperson inom en forundersokning eller att individen
vantar pa verkstallighet fran Kriminalvarden. Viktigt att kanna till
ar dock att de individer som nd&mnts ovan kan komma att anséka om

27 Stockholms stad (2021). Végledning for stadsdelsforvaltningarnas arbete med
sociala insatsgrupper (malgruppen 12-20 ar). Stockholm: Socialférvaltningen
28 Stockholms stad (2019). Végledning for stadsdelsforvaltningarnas arbete med
sociala insatsgrupper (malgruppen 19-29 ar). Stockholm: Socialférvaltningen
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stod i form av SIG fran sin respektive stadsdelsforvaltning och dven
beviljas stod om socialtjansten gor den beddmningen.

Sekretessbrytande bestammelser
- uppgifter fran socialtjansten till
andra myndigheter

Forebygga brott

Forebygga brott av personer som inte fyllt 21 ar

Enligt 10 kap. 18 a § OSL har socialtjansten under vissa
forutsattningar mojlighet att lamna ut uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 26 kap. 1 8 OSL till Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen i syfte att forebygga att brott begas av personer
som inte har fyllt 21 ar.

Bestammelsen ovan har foljande lydelse: Sekretessen enligt 26 kap.
1 8 hindrar inte att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt
tjugoett ar lamnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den
unge kommer att utva brottslig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till att férhindra det, och

3. det med héansyn till planerade eller pagaende insatser for den
unge eller av andra sarskilda skal inte &r olampligt att uppgiften
lamnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock
endast lamnas ut under de forutsattningar som i 6vrigt anges i OSL.

Bestammelsen ovan mojliggor ett uppgiftsutlamnande bade pa
socialtjanstens initiativ och pa begéran av polisen. | forarbetena till
bestimmelsen (prop. 2011/12:171 ) namns uppgifter om adresser,
arbetsplatser, skolor och vilka personer som barnet eller den unge
umgas med som exempel pa uppgifter som kan vara aktuella. Det
kan ocksa handla om planerade tillstallningar dar manga ungdomar
kommer att samlas. Med hjélp av sadana uppgifter kan polisen
komma i kontakt med den unge och halla denne under uppsikt samt
vara narvarande for att forebygga att brott begas. Formuleringen
“uppgift som ror en enskild” innebér att &ven uppgifter som avser
andra personer dn den underarige far lamnas ut om uppgifterna ror
den unge, till exempel vilka som tillhor den unges familj eller
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bekantskapskrets. Sadana uppgifter far dock endast lamnas ut om
ovriga forutsattningar i paragrafen ar uppfyllda.?®

En forutsattning for att uppgifter ska fa lamnas ut enligt 10 kap.

18 a § OSL dr att det pa grund av sarskilda omstandigheter finns en
risk for att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. En
sadan riskbedomning ska, enligt forarbetena, goras i varje enskilt
fall. Riskbedémningen maste grundas pa konkreta omstandigheter,
men misstankarna behdver inte réra viss narmare angiven
brottslighet. Det ar tillrackligt att det med hansyn till samtliga
omsténdigheter bedéms finnas en risk som varken &r obetydlig eller
avlagsen. Av sarskild betydelse fér beddmningen &r om den unge
tidigare har begatt brott, om han eller hon umgas med kriminellt
belastade personer eller vistas i sadan miljo att det finns risk att han
eller hon hemfaller &t kriminalitet. | fraga om tidigare brottslighet ar
det ibland uppenbart att det finns en risk for aterfall, medan
riskbedémningen i andra fall & mer vansklig och kan kréava fler
ovriga omstandigheter som underbygger beddmningen.

En annan forutsattning ar att uppgiften kan antas bidra till att
forhindra att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. Detta
innebdr att uppgifterna bara far lamnas om uppgiftslamnandet kan
antas fa en viss effekt. Det kravs enligt forarbetena inte att
uppgiften isolerad kan antas leda till att férebygga att den unge
begar brott, utan det ar tillrackligt att den tillsammans med andra
omsténdigheter kan antas bidra till 6nskad effekt.

Ett utlamnande far heller inte vara olampligt med hénsyn till
planerade eller pagaende insatser for den unge eller av andra
sarskilda skal. Planerade eller pagaende insatser avser de situationer
dar ett utlamnande skulle forsvara socialtjanstens arbete med den
unge. Lamplighetsbedomningen ger saledes inte socialtjansten
mojlighet att skonsmaéssigt vagra lamna ut uppgifter till polisen nar
sadana efterfragas, utan det kravs sarskilda skal for att avsla en
begédran om utldmnande.

Andra sérskilda skél kan exempelvis vara att det bedéms som
oldampligt att till polisen vidarebefordra en uppgift som den unge har
lamnat i fortroende, eller att det med héansyn till nagon annan
persons intressen ar olampligt att lamna ut en uppgift.
Lamplighetskravet &r en forutsattning for allt uppgiftsutlamnande
enligt bestammelsen, det vill siga inte enbart nér polisen efterfragar
uppgifter. Nar det ar fraga om lamnande av uppgifter inom ramen

29 Prop. 2011/12:171 s. 46.
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for en mellan myndigheterna etablerad samverkan bor
utgangspunkten dock vara att uppgiften kan lamnas.

Av andra stycket i bestimmelsen framgar att en misstanke om ett
beganget brott endast far lamnas under forutséttningar som i dvrigt
anges i OSL. Uppgifter om brottsmisstankar i mer allmanna ordalag
far dock, enligt forarbetena, lamnas ut med stod av denna
bestammelse, sa lange de inte kan hanforas till en specifik situation.
Detsamma géller allmanna uppgifter om missbruk, sa lange de inte
kan knytas till konkreta narkotikabrott.

I samband med infrandet av bestammelsen framfordes bland annat
att det borde 6vervagas om dven uppgifter om konkreta brotts-
misstankar skulle kunna lamnas ut med stdd av bestdmmelsen, och
att det forefoll onodigt krangligt att lagga socialtjansten att skilja
mellan brottsférebyggande och 6vrig brottsbek&mpande
verksamhet. Regeringen ansag dock att en allman begransning av
socialtjanstsekretessen for alla typer av uppgifter som ror
brottsmisstankar mot ungdomar skulle strida mot socialtjanstens
grundprinciper om frivillighet och sjalvbestdmmande, och darmed
skulle kunna &ventyra fortroendet for socialtjansten. Ett begransat
uppgiftslamnande i brottsforebyggande syfte ansags daremot ligga i
linje med socialtjanstens uppgift att verka for att barn och ungdomar
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det stod och den hjalp de
behdver.

Forebygga viss terroristbrottslighet

Genom 10 kap. 18 b § OSL finns ocksa en méjlighet for
socialtjansten att utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL
lamna ut uppgifter som ror en enskild till Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen i syfte att forebygga viss terroristbrottslighet.
Bestammelsen ar aldersneutral. For att ett utlamnande ska fa ske
kravs att det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att
den enskilde kommer att bega brott enligt lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
(finansieringslagen), brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott (terroristbrottslagen) eller forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, eller brott enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen). Vidare kravs for uppgiftslamnande att
uppgiften kan antas bidra till att forhindra att den enskilde kommer
att begd angiven typ av brottslighet. En ytterligare forutsattning
enligt paragrafen &r att det med hansyn till planerade eller pagaende

30 Prop. 2011/12:171 s. 46-47.
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insatser for den enskilde eller av andra sarskilda skal inte ar
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Det ar den myndighet som forfogar 6ver uppgifterna som ska
avgora om forutséttningarna foreligger for att tillampa den
sekretessbrytande regeln. Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen
maste da lamna tillracklig information for att en sadan prévning ska
kunna goras.>!

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock
endast lamnas ut under de forutsattningar som i 6vrigt anges i OSL.

Forebygga vald i nara relationer

Riksdagen har beslutat att en ny sekretessbrytande bestdmmelse ska
inforas i 10 kap. 18 ¢ § OSL. Bestdmmelsen innebér att personal
inom socialtjansten under vissa forutsattningar far lamna uppgifter
till Polismyndigheten som ror en enskild eller en narstaende till den
enskilde i syfte att forebygga att en enskild begar allvarligare valds-
, frids- eller sexualbrott mot den narstaende till den enskilde.?
Bestdmmelsen tréder i kraft den 1 augusti 2021.

Enligt bestimmelsen hindrar sekretessen enligt 26 kap. 1 8§ OSL
inte att en uppgift som ror en enskild eller en narstaende till den
enskilde lamnas till Polismyndigheten, om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att den enskilde mot den narstaende
kommer att bega ett sadant brott som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken (1962:700), BrB, for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff &an fangelse i ett ar.

Enligt forarbetena till den bestdammelsen ska en riskbedémning
goras i varje enskilt fall. Det maste finnas konkreta omstandigheter
som motiverar beddmningen att det finns en risk for att den enskilde
mot den narstdende kommer att begd ett sadant brott som avses i
paragrafen. Det &r tillrackligt att det med hénsyn till samtliga
omsténdigheter bedéms finnas en risk som varken &r obetydlig eller
avlagsen. Av sarskild betydelse & om den enskilde tidigare har
begatt valds-, frids- eller sexualbrott eller om det har fattats beslut
om kontaktforbud.

Vidare kravs for ett utlamnande att uppgiften kan antas bidra till att
forhindra brottet. Det innebdr att det inte kravs att
uppgiftslamnandet med sakerhet kan sagas fa sadan effekt. Det ar i
stallet tillrackligt med ett antagande om att uppgifterna kan bidra till

31 Prop. 2019/20:123 s. 51.
32 Prop. 2020/21:163 s. 27 ff. och 63 ff.
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att Polismyndigheten t.ex. ingriper i en konkret situation for att
forhindra att ett brott begas eller vidtar atgarder for att skydda det
tilltdnkta brottsoffret.

Slutligen krévs att det med hansyn till planerade eller pagaende
insatser for den enskilde eller fér den narstaende, eller av andra
sarskilda skél inte ar olampligt att uppgiften ldamnas ut. Det kan t.ex.
handla om omstéandigheter i det enskilda fallet som visar pa en risk
for att ett uppgiftslamnande kan rubba fortroendet for myndigheten
pa ett sadant satt att den enskilde eller den narstaende inte soker
hjélp och stod. Andra sérskilda skal kan exempelvis vara att det
beddms som oldmpligt att vidarebefordra en uppgift med hansyn till
nagon annan persons intressen, till exempel en valdsutsatt persons
narstaende eller ett barn.

Bestammelsen galler inte uppgifter om begangna brott. En uppgift
som angar misstanke om ett beganget brott far lamnas endast under
de forutsattningar som i 6vrigt anges i OSL.

Misstanke om vissa begangna allvarliga brott

Misstanke om vissa begangna brott mot unga

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL hindrar inte att en uppgift
lamnas till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om
uppgiften angar misstanke om vissa brott som riktats mot nagon
som inte har fyllt 18 ar, 10 kap. 21 § OSL. Misstankarna ska rora
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB och saledes avse brott mot liv och
halsa, brott mot frihet och frid samt sexualbrott. Brott mot liv och
halsa &r bl.a. mord och misshandel. Brott mot frihet och frid &r bl.a.
manniskorov, manniskohandel och olaga tvang. Aven uppgift som
angar misstanke om brott enligt lagen (1982:316) med férbud mot
kdnsstympning av kvinnor kan l1amnas for det fall brottet har riktats
mot ett barn.

Enligt 10 kap. 22 8 OSL hindrar inte heller sekretess enligt 26 kap.
1 8§ OSL att en uppgift Iamnas till en aklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke om brott som
innefattar dverlatelse eller anskaffning till nagon som inte har fyllt
arton ar och brottet avser dverlatelse av narkotika i strid med
narkotikastrafflagen (1968:64), verlatelse av dopningsmedel i strid
med lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, eller

33 Prop. 2020/21:163 s. 27 ff. och 63 ff.
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icke ringa fall av olovlig forséljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohollagen (2010:1622).

Misstanke om viss begangen terroristbrottslighet

Enligt 10 kap. 22 a § OSL hindrar inte sekretessen enligt 26 kap. 1 §
OSL att socialtjansten lamnar ut uppgifter till Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen vid misstanke om viss begangen
terroristbrottslighet. For att ett uppgiftslamnande ska fa ske kravs att
uppgifterna angar misstanke om brott enligt finansieringslagen,
brott enligt 2 8 terroristbrottslagen, eller forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, eller brott enligt rekryteringslagen.

Med formuleringen brott enligt finansieringslagen omfattas aven
forsok till brott enligt den lagen. Med formuleringen brott enligt
rekryteringslagen omfattas dven forsok till brott som angesi2b §
den lagen.

Misstanke om vissa begangna brott i 6vrigt

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott och som ar
sekretesshelagd enligt 26 kap. 1 § OSL, far ocksa lamnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet om
misstanken angar brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar. Exempel pa brott dar det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar ar mord, grov
misshandel och valdtakt. Om misstanken avser forsok till brott
kravs att det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar
for att en uppgift ska kunna ldmnas. Om gdrningen innefattat forsok
till dverforing av sddan allméanfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168) kravs dock endast att det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar (10 kap. 23 § OSL).

Omedelbart polisiart ingripande mot unga

Om medarbetare inom socialtjansten patraffar ndgon som kan antas
vara under 18 ar under foérhallanden som uppenbarligen innebar
dverhangande och allvarlig risk for den unges halsa eller utveckling,
eller nar han eller hon begar brott, hindrar inte sekretessen enligt 26
kap. 1 8 OSL att en uppgift som behdvs for ett omedelbart polisiart
ingripande lamnas till Polismyndigheten (10 kap. 20 8 OSL).

Forhindrande eller avbrytande av rattfylleri
Sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL hindrar inte heller att en uppgift
lamnas till Polismyndigheten eller nagon annan myndighet som ska
ingripa mot brott om det behdvs for att forhindra ett forestaende
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rattfylleri eller avbryta ett pgaende sadant brott (10 kap. 19 §
OSL).

Uppagift till aklagare vid ungdomsvard/tjanst
Har en domstol domt nagon till ungdomsvard eller till
ungdomstjanst, ska socialndmnden enligt 12 kap. 8 SoL underrétta
aklagarmyndigheten, om det kan antas att det finns forutsattningar
for atgard enligt 30 b § LUL (beslut av aklagare om varning) eller
32 kap. 4 8 BrB (beslut av domstol om varning eller ny paféljd).

Yttrande enligt 11 § LUL

Under vissa forutsattningar ska aklagaren enligt 11 § LUL begéra
ett yttrande fran socialnamnden i frdga om den som misstanks for
att ha begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar. Av bestammelsen
framgar vilka uppgifter som ska lamnas till aklagaren i samband
med en sadan begaran. Bestammelsen kompletteras av
Socialstyrelsens allmanna rdd HSLF-FS 2019:30.* Av 11 § LUL
framgar ocksa att ndmnden dven utan samband med yttrande ska
ldmna den som har ansvar for att inhamta yttrande de upplysningar
som denne begar i fraga om den unge. Av 28 § LUL foljer att ratten
far doma till ungdomsvard endast om det i malet finns ett yttrande
av namnden med det innehall som avses i 11 8§ LUL. Om det inte
finns sarskilda skal kravs ett sadant yttrande ocksa for att ratten
skall fa doma den som inte har fyllt tjugoett ar till fangelse i mer &n
tre manader.

Ungdomsdvervakning

Enligt 12 § lag (2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsovervakning ska Kriminalvarden vid
verkstallighetsplaneringen samverka med socialtjansten i den
kommun som har ansvar for den domde och vid behov &ven andra
berérda myndigheter och aktorer. Eftersom samverkansskyldigheten
mellan Kriminalvarden (Frivarden) och socialtjansten regleras i lag kravs
inte att den unge eller dennes vardnadshavare samtycker till att
socialtjansten deltar i verkstallighetsplaneringen. Socialtjansten ska kunna
lamna information till Kriminalvarden (Frivarden) utan hinder av
sekretess.*®

Enligt 26 kap. 9 b 8§ OSL, sa hindrar inte sekretessen enligt 1 § att en
uppgift lamnas till Kriminalvarden, om uppgiften behovs for att uppratta
en verkstéllighetsplan enligt lagen om verkstéllighet av

3 Socialstyrelsen (2019). Allménna rdd om handlaggning av arenden som galler
unga lagdvertradare. HSLF-FS 2019:30. Stockholm: Socialstyrelsen

3 Stockholms stad (2020). PM Ny péféljd — ungdomsévervakning. Stockholm:
Stadsledningskontoret och Socialforvaltningen



Samverkan mellan socialtjanst, polis och kriminalvard
33 (47)

ungdomsdvervakning och uppgiftslamnandet syftar till att faststélla vilka
atgarder som kan vidtas for att forebygga att den démde aterfaller i brott
eller pd annat satt utvecklas ogynnsamt. Sadan sekretess som avses i forsta
stycket hindrar inte heller att en uppgift lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften galler ndgot som omfattas av verkstallighetsplanen.

Se dven Stadsledningskontoret och Socialférvaltningens PM med
information om paféljden ungdomsévervakning samt praktisk
vagledning i handlaggningen av dessa arenden hir®. Se dven
Socialstyrelsens meddelandeblad kring ungdomsoévervakning har®”.

Handrackning enligt LVU

Enligt 43 8 LVU ska Polismyndigheten eller, om det géller en
transport av nagon som vardas inom SiS sarskilda ungdomshem,
Kriminalvarden lamna hjalp for att pa begaran av socialtjansten
eller socialnamndens ordférande bereda en lékare, som avses i 32 §
LVU, tilltrade till den unges hem eller for att fora den unge till
lakarundersokningen. Hjalp ska ocksa lamnas pa begéaran av
socialtjansten eller nagon ledamot eller tjansteperson som
socialnamnden har forordnat for att genomfora beslut om vard eller
omhéndertagande med stod av LVU.

Den som begadr hjalp enligt 43 8§ LVU ska enligt 43 b § LVU utan
hinder av sekretess lamna den verkstallande myndigheten de
uppgifter om den unge eller narstaende till denne som behdvs for
planeringen och genomfdérandet av atgarden.

Handrackning enligt LVM

Polismyndigheten eller, om det galler transport av nagon som &r
frihetsberdvad, Kriminalvarden ska enligt 45 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) under vissa forutsattningar
som anges i bestaimmelsen lamna hjalp for att pa begaran av
socialndmnden fora en missbrukare till en beslutad
lakarundersokning. De ska ocksa lamna hjalp for att pa begaran av
socialndmnden fora den som ska beredas vard eller som &r
omedelbart omhandertagen enligt denna lag till ett L\VVM-hem eller
sjukhus. Av 45 b § LVM framgar att den som begar hjélp enligt 45
8 utan hinder av sekretess ska lamna den verkstallande myndigheten
de uppgifter om den enskilde som behévs for planeringen och
genomforandet av atgarden.

% Stockholms stad (2020). PM Ny péféljd — ungdomsévervakning. Stockholm:
Stadsledningskontoret och Socialférvaltningen

37 Socialstyrelsen (2021). Meddelandeblad Ungdomsdvervakning. Stockholm:
Socialstyrelsen


https://samarbete.stockholm.se/sites/plattformsocialtjanst/Barn%20och%20unga/PM%20om%20ungdoms%C3%B6vervakning.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2021-1-7184.pdf
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Utlanningslagen

Socialndmnden ska ldmna ut uppgifter till Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen nar dessa myndigheter begér uppgifter om en
utlannings personliga forhallanden och uppgifterna behovs for att
avgora ett arende om uppehallstillstand eller ett d&rende om stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige 17 kap. 1 8§ utlanningslagen
(2005:716). Enligt samma bestammelse ska socialndmnden ocksa
lamna ut uppgifter om Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen
begér det och uppgifterna behdvs for att verkstélla ett beslut om
avvisning eller utvisning eller nar fraga har uppkommit om
utlanningen har uppehallsratt.

Lag om sarskild personutredning i brottmal,

m.m.

Enligt 6 § lag (1991:2041) om séarskild personutredning i brottmal,
m.m. ska en socialnamnd, pa begéran av ratten, aklagaren eller
Kriminalvarden lamna upplysningar om den misstankte och foresla
de atgarder som namnden anser behdvs for att framja hans
anpassning i samhéllet.

Om det kan bli fraga om utvisning av en utlanning pa grund av
brott, ska socialnamnden pa begéaran av ratten, aklagaren eller
Kriminalvarden lamna upplysningar om huruvida utlanningen har
barn i Sverige och, om sa ar fallet, om barnets behov av kontakt
med utlanningen, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen utvisas.

Uppgift om vistelse i ett hem for vard eller

boende m.m.

Av 12 kap. 10 8§ tredje stycket SoL framgar att om bland annat en
domstol, en dklagarmyndighet, Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen for sérskilt fall begér det, ska socialtjansten, utan
hinder av sekretess, lamna uppgifter om huruvida nagon vistas i ett
hem for vard eller boende, stodboende eller familjehem.

Socialndmndens madjlighet att
polisanmala vissa brott

Det finns ingen lagstadgad skyldighet for socialndmnden att
polisanméla misstanke om brott utan fragan om mojlighet att
polisanmala far avgoras utifran om det finns nagon
sekretessbrytande regel i OSL.
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Vad géller misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap.
BrB eller lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor, bor en polisanmalan dock skyndsamt goras, savida det inte
strider mot barnets basta. 3® Av de allmanna raden framgar att polis
eller aklagare bor konsulteras om det ar oklart huruvida en
polisanmalan ska goras. Av de allmanna raden framgar ocksa vilka
uppgifter polisanmalan bor innehalla. Som framgar ovan finns det
en sekretessbrytande regel i 10 kap. 21 § OSL som gor att uppgifter
kan lamnas till polisen i dessa fall.

Las mer om handl&ggning av brott mot barn i Riktlinjer-
Handl&ggning och dokumentation av drenden géllande barn och
unga inom individ- och familjeomsorgen har®.

Sekretessbrytande bestammelser
- uppgifter fran Polismyndigheten
till socialtjansten

Utover skyldigheten for Polismyndigheten att genast anmala till
socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller
misstanker att ett barn far illa har Polismyndigheten ytterligare
skyldighet att lamna uppgifter till socialtjansten. (Se Sarskilt om
anmalan enligt 14 kap. 1 § SoL pa sidan 40).

Om nagon kan antas vara i behov av vard
enligt LVM

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med vuxna personer med missbruk och beroende &r enligt 6 § LVM
skyldiga att genast anmaéla till socialnamnden om de far kannedom
om att nagon kan antas vara i behov av vard enligt denna lag.

Den vard som avses enligt L\VM ar tvangsvard. Det innebér att om
Polismyndigheten i sin verksamhet kommer i kontakt med vuxna
personer med missbruk eller beroende som myndigheten bedémer
kan antas vara i behov av vard enligt LVM, ar myndigheten skyldig
att genast anmaéla detta till socialtjansten. Anmalningsskyldigheten

38 Socialstyrelsen (2014). Handlaggning av drenden som galler barn och unga
SOSFS 2014:6 (S). Allméanna rad. Stockholm: Socialstyrelsen

39stockholms stad (2020). Stockholms stads riktlinjer Handlaggning och
dokumentation av &renden géllande barn och unga inom barn och
familjeomsorgen
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uppstar saledes endast nar det kan antas att vederbdrande ar i behov
av tvangsvard. En anmalan far inte goras med stod av denna
bestdimmelse om Polismyndigheten bedomer att vederbdrande kan
antas vara i behov av vard enligt SoL, som ar frivillig.

Bestammelsen forutsatter, till skillnad fran 14 kap. 1 § SoL, att
myndigheten sétter sig in i om vederbdrande kan antas vara i behov
av tvangsvard enligt 4 § LVM.

6 8 LVM staller krav dels pa att myndigheten iakttar sin skyldighet
att genast gora anmalan, dels pa att varje socialndamnd har en
organisation som medger att kontakt med socialjour eller liknande
kan tas omedelbart nar som helst pa dygnet. Ett beslut om
omhandertagande maste kunna fattas dygnet runt av socialnamnden
och det maste for den enskilde polismannen sta klart vem han eller
hon ska kontakta for att fa ett sddant beslut. | akuta situationer dar
ett beslut inte kan avvaktas finns det dock enligt 12 a § PL en
maojlighet for en enskild polisman att ingripa.*

Unga skaligen misstankta for brott enligt LUL
Om nagon som inte har fyllt 18 ar ar skaligen misstankt for ett brott

som kan leda till fangelse, ska socialndmnden enligt 6 § LUL genast
underrattas. Av underréattelsen ska det framga huruvida den
misstankte har tillfragats om han eller hon vill delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med anledning av brott och hur den
misstankte stéllt sig till ett deltagande. Om den unge har gripits,
anhallits eller haktats pa grund av brottsmisstanken, ska
socialndmnden underrattas om detta och om skalen for det samtidigt
med underrattelsen om brottsmisstanken eller annars genast efter
frihetsberdvandet.

Risk for barns halsa eller utveckling enligt PL
Om nagon som kan antas vara under arton ar antraffas under

forhallanden som uppenbarligen innebér éverhangande och allvarlig
risk for hans eller hennes hélsa eller utveckling, far han eller hon
enligt 12 § PL tas om hand av en polisman for att genom dennes
forsorg skyndsamt 6verlamnas till sina foraldrar eller nagon annan
vardnadshavare eller till socialtjansten.

Vid bedémningen av risken for den unges halsa eller utveckling ska
det beaktas om man kan befara att den unge kan komma att utséttas

40 Prop. 2004/05:123 s. 52.
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for brott, involveras i brottslig verksamhet eller skadas genom nagot
annat socialt nedbrytande beteende. Bestammelsen ar avsedd att
tillampas exempelvis da barn uppehaller sig i sa kallade
knarkarkvartar eller hittas omtocknade av berusningsmedel i
rivningsfastigheter. Det kan vidare enligt forarbetena galla
ungdomar som patraffas pa hotellrum tillsammans med aldre,
asociala personer eller som i dvrigt befinner sig i en sadan situation
att man kan befara att de blir otillborligt utnyttjade.*!

Socialtjanstens narvaro vid férh6r med unga
Vid forhér med en person som inte har fyllt 18 ar och som &r
misstankt for ett brott pa vilket fangelse kan folja ska foretradare for
socialtjansten nérvara enligt 7 8 LUL om det &r mojligt och det kan
ske utan men for utredningen. | Stockholms stad &r huvudregeln, att
nar polisen meddelar socialtjansten att de ska halla forhor med en
ung person, att socialtjansten vid ansvarig stadsdelsforvaltning
nérvarar vid forhoret. Under kontorstid sker det genom att
socialsekreteraren i arendet néarvarar eller att jouren vid barn- och
ungdomsenheten trader in. Om stadsdelsndmnden inte kan nérvara
vid polisforhoret ska Framtid Stockholm alltid tillfragas om de kan
bista genom att narvara vid polisforhoret och efterat ge aterkoppling
till stadsdelsndmnden. Utanfor kontorstid galler samma férfarande
och att polisen da vander sig till socialjouren istallet for ansvarig
stadsdelsforvaltning.

FOorhor med unga under 15 och 20 ar
Socialtjansten ska enligt 16 § férundersokningskungorelsen

(1947:948), om hinder inte moter, i god tid underréttas om tid och
plats for forhor med barn under 15 ar. Detsamma galler i fraga om
forhor i andra fall med den som inte fyllt 20 ar, om det finns skal till
antagande att vad som forekommit bor féranleda ingripande fran
socialtjansten.

Barn under 15 ar som begatt allvarligt brott
Socialtjansten ska enligt 34 § LUL omedelbart underréttas nar

nagon kan misstankas for att fore 15 ars alder ha begatt ett brott pa
vilket fangelse kan félja, och nér en utredning enligt 31 8 LUL har
inletts.

Vid forhér med den unge i en utredning enligt 31 § tredje stycket
LUL ska foretradare for socialtjansten narvara, om det inte moter
nagot hinder. Ar det frdga om en utredning enligt 31 § forsta eller

41 Prop. 1973:115 s. 138 f och prop. 1983/84:111 s. 29.
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andra stycket krévs sarskilda skal for att foretradare for
socialtjansten inte ska narvara.

| fall som avses i 31 § andra stycket far ingen annan atgéard an
forhor med den unge vidtas innan socialndmnden har begart att en
utredning ska inledas. Om det finns sarskilda skal far dock aven
andra atgarder vidtas. Om brottsmisstanken kvarstar efter forhoret
med den unge och efter andra vidtagna atgérder, ska protokoll 6ver
forhoret och atgarderna omgaende sandas till socialnamnden.

Las mer om handlaggning av unga lagovertradare i Riktlinjer-
Handlaggning och dokumentation av drenden gallande barn och
unga inom individ- och familjeomsorgen har.

Utlamnande i syfte att férebygga
terrorbrottslighet

Sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL hindrar enligt 35 kap. 10 c §
OSL inte att Polismyndigheten [amnar uppgift om en enskild till en
kommunal myndighet inom socialtjansten, om uppgiften kan antas
bidra till att férebygga brott

1. enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

2. enligt 2 8 lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller
forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott, eller

3. enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet.

En uppgift far lamnas endast om intresset av att uppgiften lamnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Uppgifter ur belastningsregistret
Enligt 11 § p. 8 férordningen om belastningsregister (1999:1134),

ska uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till nagon
annan pafoljd an penningbdter ska lamnas ut om det begars av en
socialndmnd, i &renden om

a. utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § SoL for en person som inte har fyllt 21 ar,

b. vardnad om barn, barns boende, umgange med barn,
medgivande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap.

6, 6 a och 8-10 8§ SolL,


https://samarbete.stockholm.se/sites/plattformsocialtjanst/Barn%20och%20unga/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20handl%C3%A4ggning%20och%20dokumentation%20av%20barn%20och%20ungdoms%C3%A4renden%20fr.o.m.%202021-01-01.pdf#search=riktlinjer%20individ%20och%20familjeomsorg
https://lagen.nu/2002:444
https://lagen.nu/2003:148#P2
https://lagen.nu/2003:148
https://lagen.nu/2010:299
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K3_P6B
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K3_P6B
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K5_P2
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P6
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P6
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P6A
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P8
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c. adoption enligt 6 kap. 12-16 88 SoL, och
d. atgarder enligt LVU eller LVM.

Uppgifter om misstanke om brott dar atal har
vackts

Enligt 4 § p. 9 forordningen om misstankeregister (1999:1135),
ska uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vackts,
lamnas om det begars av en socialndmnd, i d&renden om

a. utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b 8 SoL for en person som inte har fyllt 21 ar,

b. vardnad om barn, barns boende, umgange med barn,
medgivande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap.

6, 6 a och 8-10 88 SolL,

c. adoption enligt 6 kap. 12-16 §8 SoL, och

d. atgarder enligt LVU eller LVM.

Sekretessbrytande bestammelser
- uppgifter fran Kriminalvarden till
socialtjansten

Kriminalvarden och deras anstéllda ar skyldiga att genast anmala
till socialndmnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller
misstanker att ett barn far illa. (se Sarskilt om anmélan enligt 14
kap. 1 8§ SoL pa sidan 40). | forarbetena lyfte regeringen fram att
barn med frihetsberévade foraldrar ofta kan antas behdva nagon
form av stod fran socialnamndens sida och att det darfor ar
nodvandigt att Kriminalvarden uppmarksammar socialtjansten pa
dessa barn. Lika viktigt ar det att de som ar anstéllda inom
Frivarden och som fungerar som exempelvis 6vervakare,
uppmarksammar och anmaler sin kdnnedom om barn som far illa. |
forarbetena lyftes ocksa fram att det kan finnas skal for
Kriminalvarden att uppmarksamma socialtjansten pa att en intagen i
anstalt star infor frigivning. Anstaltspersonalen kan till exempel
beddma att det finns risk for att en person som avtjanat straff for
familjerelaterad valdsbrottslighet kommer att fortsatta utéva vald
mot sin familj efter frigivningen och att barnen da riskerar fara illa.
Personalen kan ocksa beddma att den frigivne inte kommer att klara
av att ta hand om sina barn, eller kanske till och med utéva vald mot
dem, i samband med umgénge. Det kan ocksa vara aktuellt att gora
anmalan till socialnamnden om anstallda inom Kriminalvarden far


https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P12
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K3_P6B
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K3_P6B
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K5_P2
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P6
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P6
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P6A
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P8
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2001-0453_K6_P12
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kédnnedom om att barn vistas i missbruksmiljoer eller miljéer som
av annan anledning ar olampliga eller skadliga for barn.*2

Liksom Polismyndigheten har Kriminalvarden och deras anstallda
en skyldighet att vid kdnnedom om att en klient som har missbruk
eller beroende och kan vara i behov av tvangsvard anmala till
socialnamnden om de far kannedom om att ndgon kan antas vara i
behov av vard enligt LVM. (se Om nagon kan antas vara i behov av
vard enligt LVM pa sidan 35). Kriminalvardens majlighet att lamna
ut uppgifter till bl. a. socialtjansten regleras i generalklausulen (se
Generalklausulen pa sidan 24). Enligt delgivningslagen regleras
stod for informationsutbyte till andra myndigheter som behdver
uppgifter for delgivning. ** Enligt 10 kap. 26 § OSL hindrar
sekretess inte att en uppgift om en enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild av en enskild
lamnas till en myndighet, om uppgiften behdvs dar for delgivning
enligt delgivningslagen.

Sarskilt om anmalan enligt 14 kap.
18 SoL

Foljande myndigheter och yrkesverksamma &r enligt 14 kap.
1 8 SoL skyldiga att genast anméla till socialn&mnden om de
i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett
barn far illa

1. myndigheter vars verksamhet ber6r barn och unga,

2. andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden, annan
rattspsykiatrisk undersékningsverksamhet,
socialtjansten, Kriminalvarden, Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen,

3. anstallda hos sadana myndigheter som avses i 1 och 2,
och

4. de som &r verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet och fullgér uppgifter som berér barn och unga
eller inom annan sadan verksamhet inom halso- och
sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade.

42 Socialstyrelsen (2014). Anméla oro for barn stod for anmalningsskyldiga och
andra anmalare. Stockholm: Socialstyrelsen
43 Kriminalvardens handbok i sekretessfragor (2011:1) Reviderad 2019-07-12
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Vad innebar anmaéalningsskyldigheten?

Den som é&r skyldig att anmala till socialndmnden enligt 14 kap. 1 8
SoL kan gora det utan hinder av sekretess. Det beror pa att
anmaélningsskyldigheten bryter sekretessen mellan myndigheter
med stod av 10 kap. 28 8§ OSL. Skyldigheten att anmala géller vid
misstanke eller kinnedom om att ett barn far illa. Med barn avses
varje manniska under 18 ar. Den som ar anmalningsskyldig kan inte
g6ra en anonym anmalan.

Exempel pa myndigheter vars verksamheter berdr barn och unga ar
forskola, skola, socialtjanst och polis. Den som arbetar inom dessa
verksamheter och far kdnnedom om eller misstanker att ett barn far
illa har ett personligt ansvar for att anmalan gors.

Barn kan fara illa i manga olika situationer och av en eller flera
olika orsaker. Oavsett vad barnet befinner sig i for situation ar det
misstanken eller kdnnedomen om att barnet far illa som &r
utgangspunkten for om en anmalan till socialtjansten ska goras
enligt 14 kap. 1 8 forsta stycket.

Anmalaren behdver inte sétta sig in i om socialndmnden behdver
ingripa till ett barns skydd, utan kan utga fran sina egna iakttagelser
och sin egen beddmning om ett barn far illa eller riskerar att fara
illa. Anmalaren behéver inte heller ta stéllning till orsaken till att
barnet far illa, det &r socialndmnden som har ansvar att utreda
situationen. Ibland kan det kdnnas svart som anmalare att veta om
situationen ar sadan att en anmalan ska goras eller inte. Da kan den
som star infor att gora en anmalan behdva stod fran andra, sin chef,
erfarna kollegor pa arbetsplatsen eller genom att konsultera
socialtjansten utan att rgja barnets identitet. Konsultationen innebér
att den som &r oséker pa om en anmélan ska goras eller inte kan
diskutera den aktuella situationen och fa véagledning och stod for att
kunna ga vidare. Det &r samtidigt viktigt att komma ihag att en
konsultation aldrig kan ersatta en anmalan om det finns skal att gora
en sadan. Om anmalaren ar oséker pa vilken information som han
eller hon bor lamna till familjen kan anmalaren ocksa fraga
socialtjansten om det.

En anmélningsskyldig person kan aldrig lova ett barn eller
vardnadshavarna att inte anméla uppgifter som tyder pa att barnet
far illa till socialtjansten. Han eller hon kan ocksa komma att bli
skyldig att Iamna uppgifter till socialtjansten enligt 14 kap. 1 §
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tredje stycket SoL i samband med en pagaende utredning med stod
av 11 kap 1 § SoL av barnets behov av skydd eller stod.

Skyldigheten att anmala géller for varje myndighet for sig.
K&nnedom om att en annan myndighet har anmalt eller avser att
anmala ett misstankt missforhallande paverkar inte skyldigheten att
anmala. Skyldigheten att anméla begrénsas inte av att den
anmalningsskyldige vet att socialndmnden redan har inlett en
utredning eller att socialtjansten och barnet har haft annan kontakt.
Skyldigheten att anmala géller aven nar ett barn far en insats i
anmalarens verksamhet. Det kan vara bra att tanka pa att den som
har gjort en anmalan till socialndmnden har en fortsatt skyldighet att
anmala pa nytt om oro for barnet kvarstar.

Socialtjansten kan goéra utredningar, oberoende av samtycke, nar det
galler personer som har fyllt 18 & men inte 20 ar, nar det kan bli
aktuellt att tillampa lagen med sarskilda bestaimmelser om vard av
unga, LVU. Anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL
omfattar dock inte den som har fyllt 18 ar. For att andra
verksamheter ska kunna lamna uppgifter om den unge till
socialtjansten kravs darfor att det ar mojligt med hansyn till de
bestdammelser om sekretess som géller for den verksamheten.

For myndigheter inom héalso- och sjukvarden och socialtjansten
finns bestammelser i 25 kap. 12 § och 26 kap. 9 § OSL som gor det
mojligt att i vissa fall lamna uppgifter mellan dessa myndigheter till
skydd for ett of6tt barn utan hinder av sekretess. Det kan
exempelvis handla om myndigheter inom socialtjansten,
modrahalsovarden, barnhalsovarden och vuxenpsykiatrin.

Ibland omfattar en misstanke om att ett barn far illa ocksa misstanke
om att barnet utsatts for ett brott. Da kan det vara aktuellt for den
som gor en anmalan till socialndmnden att ocksa gora en anmélan
till polisen. Det finns inget som hindrar att bade socialndmnden och
vardnadshavaren, eller ndgon annan, gor polisanmalan. Eftersom
myndigheterna har olika ansvarsomraden kan socialnamnd och
polis behtva gora parallella utredningar vid misstanke om brott mot
barn. Det &r rattsvasendets sak att bedéma om ett brott mot ett barn
har begatts. Socialnamnden har ansvar for att bedéma och tillgodose
barnets behov av skydd och stod. Det kan underlatta
myndigheternas arbete om den som gor en anmalan till bade polis
och socialndmnd upplyser respektive myndighet om detta.
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Uppgift om vem som gjort en anmélan dokumenteras hos
socialndmnden. Som huvudregel har den som ar part ratt till insyn i
allt material i ett &rende. Nar den som gjort anmaélan till
socialndmnden omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1
§ SoL far socialnamnden informera honom eller henne om att en
utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar. Sadan
information ska pa begaran lamnas till anmélaren om det med
hénsyn till omstandigheterna inte &r ol&mpligt att gora detta, se 14
kap. 1 b 8 SoL.

Det finns inga formella krav pa hur anmalan ska goras. Den kan
vara skriftlig eller muntlig. Men JO har i ett flertal beslut angaende
anmalningsskyldiga pekat pa att anmalan bor goras skriftligt med
hansyn till de ingripande atgarder av socialndmnden som den kan
medfora. | bradskande fall kan en anmélan goras muntligt som
sedan bekraftas skriftligt i efterhand har JO menat. Anmalan ska i
regel goras till socialtjansten i den kommun eller
stadsdelsforvaltning dar barnet bor. Om den som anmaéler &r oséker
pa vilken kommun eller stadsdelsforvaltning anmalan ska goras till
kan han eller hon kontakta socialtjansten i den kommun eller
stadsdelsforvaltning som barnet vistas i. Om man &r osaker pa
vilken information som bor finnas med i en anmaélan kan man ringa
och radgora anonymt med socialtjansten.

De som ar anmalningsskyldiga enligt 14 kap. 1 § forsta stycket SoL
ar enligt samma bestammelse ocksa skyldiga att Iamna
socialnamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for en
utredning av ett barns behov av stdd och skydd.
Uppgiftsskyldigheten galler &ven om nagon annan har gjort
anmalan eller om socialnd&mnden har inlett en utredning av barnets
behov av skydd eller stod pé eget initiativ.*

Det kan vara svart att avgora exakt vilken information en anmalan
bor innehalla. Som tidigare namnts finns alltid en maéjlighet att
konsultera socialtjansten och radg6ra anonymt kring detta.
Information som konkret och detaljerat beskriver oron ar ofta att
foredra for att socialtjansten ska kunna fa en sa bra bild som mojligt
av situationen. Viktig information att ta med i anmélan &r orsak till
oron utifran: tecken hos barnet, tecken hos foralder eller foraldrar.
Andra specifika handelser i samband med kontakt eller vid
hembesok, var barnet befinner sig, om det finns oro for att barnet

4 Socialstyrelsen (2014). Anmala oro for barn stod for anmalningsskyldiga och
andra anmélare. Stockholm: Socialstyrelsen
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befinner sig i akut fara samt eventuella uppgifter om barnets och
foréalders eller foraldrars nuvarande situation i ovrigt.

Las mer om anmalningsskyldigheten i Socialstyrelsens handbok
Anmala oro for barn har.*®

Las mer om Stockholms stads riktlinjer kring handlaggning av
inkomna anmaélningar i Riktlinjer-Handl&dggning och dokumentation
av arenden gallande barn och unga inom individ- och
familjeomsorgen har.*®

Vittnesplikt

Var och en, som inte &r part i malet, far enligt 36 kap. 1 §
rattegangsbalken horas som vittne. Bestammelsen innebar en
skyldighet att vittna vilken har foretrdde framfor vittnets eventuella
tystnadsplikt. Detta innebdr att bland annat socialsekreterare ar
skyldiga att vittna vid en rattegang. Vissa begransningar i
skyldigheten att vittna finns for bland annat familjeradgivare enligt
SoL. Dessa begrasningar framgar av 36 kap. 5 § rattegangsbalken.

Brott mot tystnadsplikten

Den som bryter mot en bestdimmelse om sekretess kan démas for
brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 8 BrB. Enligt 24 kap. 4 §
BrB utgor dock en garning som nagon begar i néd brott endast om
den med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som asamkas
annan och omsténdigheterna i 6vrigt ar oférsvarlig. Nod foreligger
nar fara hotar liv, halsa, egendom eller ndgon annat viktigt av
rattsordningen skyddat intresse.

4 Socialstyrelsen (2014). Anméla oro for barn stod for anmalningsskyldiga och
andra anmalare. Stockholm: Socialstyrelsen

46 Stockholms stad (2020). Stockholms stads riktlinjer Handlaggning och
dokumentation av arenden géllande barn och unga inom barn och
familjeomsorgen


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2014-6-5.pdf
https://intranat.stockholm.se/PageFiles/1868/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20handl%C3%A4ggning%20och%20dokumentation%20av%20barn%20och%20ungdoms%C3%A4renden%20fr.o.m.%202021-01-01.pdf
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