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Ny modell for utbyggnad och effektivt nyttjande
av idrottshallar

Forvaltningarnas forslag till beslut

1. Idrottsndmnden och utbildningsndmnden foreslér att
kommunfullmaiktige beslutar att idrottshallar uppléts via
timbokning i enlighet med detta tjansteutldtande. Beslutet
ersétter tidigare fattade beslut om blockférhyrningsavtal for
Hjorthagshallen, Kdmpetorpshallarna, Telefonplanshallen
och Rodabergsskolans idrottshall.

2. Idrottsndmnden foreslar kommunfullmaiktige att faststilla
skoltaxor att gélla frdn och med 1 juli 2022 enligt bilaga 2.

Marina Hogland Carina Braun
Idrottsdirektor Avdelningschef

Idrottsférvaltningen

Palmfeltsvéagen 5

Box 8313

104 20 Stockholm
Telefon 08-508 27 700
Start.stockholm
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Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget 2020 dterfinns aktiviteten
”Idrottsndamnden och utbildningsnimnden ska utreda
forutsittningarna och foresla en modell for utbyggnad och ett
effektivt nyttjande av skolidrottslokaler och fullstora idrottshallar”.

Idrottsforvaltningen och utbildningsforvaltningen foreslar, i enlighet
med uppdrag i budget, att tidigare beslut med uthyrning i andrahand
genom blockforhyrningsavtal inte genomfors. Samplanerade
idrottshallar dir idrottsforvaltningen &r forstahandshyresgést ska
fortséttningsvis upplats genom timbokning och de skolor som ingér
i samplaneringen far fortur genom avsteg fran ordinarie
nérhetsprincip. Upplételse genom timbokning kombinerat med
fortur innebér ett administrativt mer enhetligt system, skolors fortur
begrinsas till det faktiska behovet och att mgjlighet till avbokning
av lediga timmar kvarstar. Sammantaget innebér timbokning till
skillnad mot blockfoérhyrning ett mer flexibelt nyttjande och att
idrottshallstimmar kan frigoras och nyttjas av andra skolor dagtid.

Idrottsndmndens kostnader har okat efter att nuvarande skoltaxor
beslutades och en revidering av taxorna behovs oavsett vilken
modell som beslutas. Foreslagen modell med timbokning innebér
att nuvarande skoltaxor behover justeras ytterligare for att dven
inkludera nya samplanerade idrottshallar. Modellen bedoms dock
inte ha ndgon storre paverkan pa utbildningsndmndens totala
kostnader.

Bakgrund
I kommunfullmiktiges budget 2020 éterfinns aktiviteten
’Idrottsndmnden och utbildningsndmnden ska utreda
forutsittningarna och foresla en modell for utbyggnad och ett
effektivt nyttjande av skolidrottslokaler och fullstora idrottshallar”.
Utbildningsforvaltningen och idrottsférvaltningen har drivit
utredningen avgrénsat till de idrottshallar som samplaneras och
utifrdn mélséttningen att den nya modellen ska innebéra:

e Forenklad administration inom idrottsforvaltningen.

e Flexibelt nyttjande med timbokningar.

e Langsiktigt mojliggdrande av mer effektivt

resursutnyttjande av idrottshallar.

Inom ramen f6r Samordnad grundskoleplanering (SAMS), samt

genom tidigare samverkan mellan forvaltningarna, har ett flertal

samplaneringsprojekt initierats dir utbildningsforvaltningen och

idrottsforvaltningen planerar och bygger skola och idrottshall for
samnyttjande. Detta innebar att skolan planeras byggas utan
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skolidrottssal. Istdllet byggs en idrottshall i anslutning till skolan.
Genom avsteg fran nirhetsprincipen far skolan fortur och fordelas
timmar i den man som skolan behdver for att uppfylla timplanen for
idrott och hélsa. Pa sa sitt halls stadens investeringar nere genom ett
effektivt lokalutnyttjande under hela dagen. Beslut om
samplanering tas i respektive nimnd infor genomforande av
respektive byggprojekt. Aktuella skolor sdkras 1 férekommande fall
tillgang till sddana idrottshallar under skoltid utifrén sina behov.
Avsteg kan dirmed ske frdn den ndrhetsprincip som annars géller
vid upplatelse av idrottshallar under skoltid. Avsteg fran
nérhetsprincipen gors pd projektniva genom att idrottsndmnden
initierar ett sddant beslut hos kommunstyrelsen, oavsett
fastighetségare.

Tidigare beslut innebér att vid samplanering av idrottshalls- och
skolutbyggnad ska idrottsndmnden teckna ett uthyrningsavtal med
utbildningsndmnden eller annan berdrd hyresgist till sjdlvkostnad.
Avtalen syftar till att utbildningsnimnden, eller annan hyresgist,
blockforhyr idrottshallarna under skoltid. Genom avtalet erhéller
hyresgasten ratt till alla tider dagtid. Tecknande av avtalen skulle
omdjliggora for andra parter att hyra enstaka, eller samlade tider,
under skoltid. Ndimnderna och kommunstyrelsen har tidigare fattat
genomforandebeslut som baseras pa detta for Hjorthagshallen,
Kémpetorpshallarna, Telefonplanshallen och Rodabergsskolans
idrottshall. I dagsldget har i praktiken inga avtal om
blockforhyrning uppréttats.

Idrottsndamnden kan foresla revidering av taxor inom sitt verk-
samhetsomrédde. Idrottsndimndens forslag 6verldmnas till kom-
munfullméktige for beslut. Den senaste revideringen av skoltaxor
gjordes 1 kommunfullméktiges budget for 2012 baserat pa
kostnadsnivén 2010.

Arendet

Idrottsforvaltningen och utbildningsforvaltningen samplanerar skola
och idrottshallar pé ett flertal platser i staden. Platserna redovisades
senast i drendet Arsrapport Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm, SAMS — planeringsinriktning 2019 (Dnr KS 2019/541),
men blir aktuella forst nir respektive nimnd har fattat beslut om
genomforande. Utdver samplanering pagér ett flertal projekt dér
idrottsforvaltningen och utbildningsforvaltningen sjilva planerar
idrottshallar och skolor med skolidrottssalar. Dessa objekt omfattas
inte av den foreslagna hanteringen av samplanerade objekt.
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Inom ramen f6r samplanering planeras 1 vissa fall SISAB bli
fastighetségare, i vissa fall Fastighetskontoret och i vissa fall
externa fastighetségare. I samtliga fall blir idrottsforvaltningen
forstahandshyresgéster.

Forslag om samplanering och avsteg fran nérhetsprincipen lyfts
idag 1 respektive ndmnd vid genomforandebeslut och foreslas
hanteras s& dven fortsdttningsvis och beslutas i kommunstyrelsen.
Tillsammans med timbokning innebér foreslagen ett mer enhetligt
bokningssystem och taxemodell for idrottsforvaltningens hela
bestand. Det dr endast den skola som byggts inom ramen {or
samplanering som kan fa fortur genom sarskilt beslut. For ovriga
skolor fordelas tider enligt idrottsforvaltningens ordinarie
nérhetsprincip.

Som ett steg 1 att ge incitament till skolor att inte boka fler timmar
an nodvéndigt har kostnaderna for timbokning sedan 2020 verforts
fran avdelningen for ekonomi och styrning till
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen. I
utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2021 framgar ocksa att
viss kostnad belastar grundskolor som timbokar. Avdelningarna
samverkar med idrottsforvaltningen vid f6rdelning av timmar 1
relation till behov av schemalagd idrottsundervisning.
Utbildningsforvaltningen bedomer att detta, 1 kombination med den
foreslagna modellen, skapar fler tillgéngliga timmar dagtid. D& inga
andrahandsavtal enligt nuvarande modell finns upprittade gar det
inte att visa hur minga timmar det handlar om 1 praktiken. Det gér
heller i dagslédget inte att ge ett entydigt svar pa om det &r enstaka
spridda timmar &ver dagen eller mer sammanhallande tider som
sdgs upp. Timbokning mgjliggér dock avbokningar av enskilda
tider vilket mojliggdr bokningar for andra. Svérigheten att ge en
tydlig bild ar kopplad till &ndrade forutsédttningar under savil 2019
som 2020. Ar 2019 utdkades timplanen i idrott och hiilsa for ak 6-9.
Detta har lett till att behov av tillgdngliga timmar 1 idrottshallar har
okat de senaste tva dren och dven enstaka tillgdngliga timmar kan
vara virdefulla. Ar 2020 paverkades skolornas bokningar av Covid-
19.

Forslagets effekter for skolverksamheterna bedoms kortsiktigt som
begrdnsade 1 och med att modellen med blockforhyrning inte
genomforts och timbokning tilldmpats i vdntan pa
blockforhyrningsavtal. Om timbokningssystemet behdlls for
samplanerade skolor innebir det diremot att
utbildningsforvaltningen kan fortsitta arbeta med att stirka de
ekonomiska incitamenten och att samverkan mellan
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utbildningsforvaltningen och idrottsférvaltningen om férdelning av
timmar dven fortsédttningsvis kan omfatta samplanerade skolor.
Samverkan mellan forvaltningarna har varit framgéngsrik och en
forutséttning for att dven fortséttningsvis klara fordelningen av
timmar 1 omraden med salsbrist. Utbildningsforvaltningen behover
déarutdver folja upp skolors bokningar i relation till behov da det &r
avgorande for att gora en réttvisande fordelning av avdelningarnas
budgetutrymme for timbokning. Utbildningsndmnden har i
verksamhetsplanen for ar 2021 dven tagit beslut om vissa
ekonomiska incitament gillande grundskolors timbokning. Skolorna
bér nu del av timtaxan och genom fordndringen 6kar incitamentet
att hushalla med bokade timmar samtidigt som de ekonomiska
forutsittningarna blir mer likvédrdiga mellan skolor som ansvarar for
egna salar och skolor som timbokar. Blockforhyrning &r att
jamstélla med att en skola har en egen hall, vilket ses som en fordel
for de aktuella skolorna, men mindre fordelaktigt for skolor i behov
av ytterligare idrottshallstimmar. Blockforhyrningsavtal har aldrig
upprittats, men i en situation utan konkurrens om timmar sa finns
erfarenhet av timbokning pd ett sétt som &r att likna med
blockforhyrning. Ett exempel &r ett gymnasium som haft mojlighet
att timboka bade for undervisning och skolans idrottsférening. Med
en korrekt tillimpning av timbokning sa bokas endast timmar for
idrottsundervisning av skolan. Skolans idrottsforening eller annan
verksamhet utdver kursplan ska hénvisas till timbokning pa samma
sitt som Ovriga ungdomsforeningar.

Ekonomiska konsekvenser

Nuvarande modell, som beslutats i samband med samplanerade
projekt, innebér att aktuell skola skulle blockforhyra tider under
skoltid genom ett sjdlvkostnadshyresavtal motsvarande cirka 40
procent av totalkostnaden for den nya idrottshallen. Detta skulle
innebdra ett hogre timpris jamfort med skoltaxorna per timme 1

ovriga idrottshallar.

Forslagen ny modell innebér att &ven timmar 1 de nya
idrottshallarna debiteras till samma skoltaxor som for dvriga
idrottshallar. Gjorda berdkningar innebér 6kade intakter for
idrottsndmnden for befintliga idrottshallar och mindre intékter dn
sjalvkostnaden for nya idrottshallar. For de idrottshallar dér beslut
om sjilvkostnadshyra finns berdknas intdkterna bli cirka 5 mnkr
lagre med den nya modellen och intdkterna for befintliga
idrottshallar kommer till f6ljd av de nya skoltaxorna dverstiga
kostnaderna for dessa med motsvarande.
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Forvaltningarna bedémer att den nya modellen inte kommer bidra
till hogre kostnader for utbildningsnimnden dn den nuvarande
modellen. Snarare bedoms modellen leda till ett mer effektivt
nyttjande av stadens idrottshallar och pa sikt kunna leda till sankt
kostnad per elev 1 de fall déar timmar frigdrs i sddan omfattning sa
att nybyggnation kan begrénsas.

Skoltaxorna som betalas per hyrd timme till idrottsférvaltningen
behover hojas bland annat for att ticka den hogre kostnaden for nya
idrottshallar jamfort med dldre idrottshallar sa att skolornas pris
motsvarar genomsnittlig sjdlvkostnad per timme, givet nuvarande
bokningsgrad. Aven kostnadsutvecklingen pa befintliga idrottshallar
behover tickas. Senaste riktiga revideringen av skoltaxor skedde
infor 2012 baserat pd kostnadsnivan 2010, sedan dess har inte
nagon indexupprikning gjorts. Ett och samma genomsnittspris
innebdr dven att priset per timme for samtliga skolor blir likvérdigt
oavsett vilken idrottshall som hyrs.

Sedan 2010 har den genomsnittliga kostnaden for idrottshallar 6kat
med cirka 24 procent. Berdkningarna avser fristdende idrottshallar,
ej sim- och idrottshallar. Genomsnittlig kostnad for idrottshallar har
raknats fram genom att total kostnad for idrottshallar 2010
respektive 2019/2020 har delats med antal idrottshallar respektive ar
for att fa fram en genomsnittlig kostnad per idrottshall. I bilaga 1
redovisas genomsnittliga kostnader for respektive idrottshall som
ingar i berdkningen.

Hyreskostnader ér det kostnadsslag som star for néstan hela
okningen. Ovriga kostnader har 6kat marginellt eller minskat under
2010-2019 for de idrottshallar som fanns redan 2010 till foljd av att
mycket effektiviseringar genomforts. Det &r framst
underhéllsinvesteringar i befintliga idrottshallar och investeringar i
nya, dir investeringsvolymerna dr storre dn de var i de gamla
idrottshallarna, som gor att hyreskostnaderna som till stor del bestar
av kapitalkostnader okar.

For idrottshallar som fanns redan 2010 utgjorde hyreskostnaden i
snitt 56 procent av totalkostnaden, for idrottshallar som tillkommit
fran och med 2011 utgdr hyreskostnader 83 procent av
totalkostnaden. Den genomsnittliga hyreskostnaden per stor
idrottshall uppgar till 1,7 mnkr {or idrottshallar som funnits fran och
med 2010.

For idrottshallar som tillkommit efter 2011, inklusive
Rodabergsskolan dér idrottshallen tas 1 drift 2021, uppgar den
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genomsnittliga hyreskostnaden till 3,4 mnkr per stor idrottshall.
Kostnader for motionsrum och mindre gymnastiksalar i
anldggningarna ingar i kostnaden, men dessa ingér 1 ungefar samma
utstrackning i nya och gamla idrottshallar och antas inte paverka
analysen.

I bilaga I redovisas kostnadsutveckling mellan 2010 och 2019-2021
samt hyreskostnader per idrottshall.

I bilaga 2 redovisas forslag till &ndrade skoltaxor for hyra av
idrottshallar 2022. Foreslagen upprakning med 24 procent for att
motsvara idrottsndmndens sjalvkostnadsutveckling innebar dkade
intdkter for idrottsnamnden.

Okningen av skoltaxor kommer att genomfdras successivt under
2022 i samband med att nya terminer startar. Ddrmed uppstér inte
helarseffekt av 6kningen 2022 1 och med att skoltaxorna for
véarterminen kommer vara ofoérandrade.

Tabellen nedan visar berdknad effekt pa idrottsndmndens intikter
baserat pa uthyrning 2019, uppdelat pa helarseftekt frdén och med
2023 respektive effekt 2022. Om uthyrningen 6kar eller minskar
kommer dven den berdknade ekonomiska effekten dndras.

Mnkr Helar 2022
Idrottshallar och motionsrum 11,9 5,7
varav:

Utbf 94 4,6
Friskolor 2,5 1,2

Ingen hansyn till eventuellt minskad efterfragan till foljd av
prisokningen ingar 1 berdkningarna. I uthyrningen for 2019 ingick
inte Hjorthagshallen hela aret. Kdmpetorpshallarna,
Telefonplanshallen samt Rodbergsskolans idrottshall ingick inte alls
1 utfall 2019. Dessa kommer ddremot hyras ut 2022 och ingér 1
upptagna effekter i tabellen ovan.

Om inte bokningsgraden éndras negativt beréknas de nya
skoltaxorna medfora intidkter som tdcker totalkostnaden for
idrottshallar, det vill sdga skolans berdknade andel. For ovrig tid,
under kviéllar och helger, da frimst féreningar bokar idrottshallarna
till nolltaxa eller subventionerad taxa kommer intékterna
fortfarande understiga kostnaden och idrottsndmnden kommer dven
fortsdttningsvis begéra budgetjustering for att tdcka vissa kostnader.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 8 (9)

Den ekonomiska risken for idrottsndmnden med det nya forslaget
beror pa hur nyttjandegraden utvecklas. Kalkylen utgar fran
nuvarande genomsnittlig nyttjandegrad. Om nyttjandegraden i
befintliga idrottshallar skulle minska till f61jd av minskad
efterfragan av friskolor eller kommunala skolor till f6ljd av
prisokningen skulle idrottsndmndens intdkter minska.
Nyttjandegraden av olika idrottshallar varierar idag mellan cirka 40-
100 procent. Detta kommer troligtvis dven gélla nya idrottshallar
dar ett kortsiktigt under- eller 6verskott kan uppsta i samband med
Oppnandet.

Den ekonomiska kalkylen tar hénsyn till befintliga idrottshallar och
Rodaberskolans idrottshall som 6ppnar 2021. Nya idrottshallar som
tillkommer direfter kommer sannolikt kosta mer @n befintliga och
over tid kan skoltaxorna behdva justeras ytterligare, viss
eftersldpning kan uppsta. Den nya modellen forvintas medfora en
hogre nyttjandegrad for samtliga idrottshallar. En hogre
nyttjandegrad kommer ge en positiv effekt pa kostnaden per nyttjad
timme och ddrmed kommer inte skoltaxorna 6ver tid behdva hojas
lika mycket nér nya idrottshallar tillkommer.

Effekten pa utbildningsndmndens kostnader per timme utéver
ovanstdende kommer dven pdverkas av vilken andel de hyr 1 dldre
och nya idrottshallar. Idrottsndmndens har dven stor uthyrning till
friskolor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen i samrad med
planeringsenheten, avdelningen for idrottsverksamhet utomhus och
utbildningsforvaltningen. Samrdd har genomf6rts med
stadsledningskontoret.

Utbildningsndmnden behandlar drendet den 17 juni 2021.
Forvaltningarnas synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Forslaget medger att staden uppfyller sitt uppdrag att sdkra behovet
av elevplatser enligt artikel 28 1 barnkonventionen som ar direkt
kopplad till ett av stadens huvuduppdrag. Arendet sikerstiller dven
barns ritt till basta mojliga hélsa, enligt artikel 24 1
barnkonventionen genom att planera for en héllbar utbyggnation av
idrottshallar.

Barnkonventionens artikel 31 stirker detta da alla barn har ratt till
lek, vila och fritid.
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Jamstalldhetsanalys
Arendet beddms inte leda till nigra negativa konsekvenser utifrin
ett jamstilldhetsperspektiv.

Forvaltningarnas forslag
Forvaltningarna foreslar att idrottsndmnden och
utbildningsndmnden beslutar:

1. Idrottsndmnden och utbildningsndmnden foreslar att
kommunfullmaiktige beslutar att idrottshallar uppléts via
timbokning i enlighet med detta tjansteutlatande. Beslutet
ersétter tidigare fattade beslut om blockférhyrningsavtal for
Hjorthagshallen, Kdmpetorpshallarna, Telefonplanshallen
och Rodabergsskolans idrottshall.

2. Idrottsndmnden foreslar kommunfullmaiktige att faststilla
skoltaxor att gélla frdn och med 1 juli 2022 enligt bilaga 2.

Bilagor
1. Kostnadsutveckling idrottshallar
2. Forslag skoltaxor idrottshallar 2022
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