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Betankandet God och nara vard - ratt stod till
psykisk hadlsa (SOU 2021:6)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
till kommunstyrelsen pa remiss avseende betinkandet God och ndira
vdrd — rdtt stod till psykisk hélsa (SOU 2021:6)

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Betdnkandet God och ndira vard — ritt stod till psykisk hélsa (SOU
2021.6) utreder forutséttningarna for att utveckla en ny form av
skyndsamma och dndamalsenliga insatser inom primérvarden vid
lattare psykisk ohélsa i syfte att bl.a. forebygga svarare ohédlsa och
sjukskrivningar.

Utredningen foreslar en fordndring i hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) (HSL), dér forandringen bestar i att det ska synliggoras i
primdrvardens grunduppdrag att primérvarden svarar for hélso- och
sjukvard avseende bade fysisk och psykisk ohidlsa. I 13 akap. 1 §
HSL, som reglerar om priméarvardens grunduppdrag, ska
lagstiftningen formuleras sa att inom ramen for verksamhet som
utgor primérvard ska regioner och kommuner sérskilt tillhandahalla
de hélso- och sjukvardstjanster som krivs for att tillgodose vanligt
forekommande fysiska och psykiska vardbehov.

Socialforvaltningen stéller sig positiv till det forslag om @ndring i
HSL som avser att fortydliga primirvardens uppdrag att dven
omfatta psykiska vardbehov och att den typ av tillstdnd och besvir
som &r av psykisk karaktér ges ett tydligare utrymme inom ramen
for primédrvardens ansvarsomréaden.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet God och ndra vard —
rdtt stod till psykisk hélsa (SOU 2021:6) som behandlar fragan
avseende ett tydliggorande i1 priméarvardens ansvar for psykisk
ohilsa. Ovriga remissinstanser 4r Stadsledningskontoret,
Arbetsmarknadsndmnden, Aldrenimnden, Farsta stadsdelsnamnd,
Hésselby-Villingby stadsdelsndamnd och Norrmalms
stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 19 maj 2021.
Funktionshinderrddet har haft mgjlighet att behandla drendet den 20
maj 2021.

Arendet

Betinkandet God och néra vard — rdtt stod till psykisk héilsa (SOU
2021:6) utreder forutséttningarna for att utveckla en ny form av
skyndsamma och @&ndamalsenliga insatser inom primérvarden vid
lattare psykisk ohélsa i syfte att bl.a. forebygga svarare ohédlsa och
sjukskrivningar. Utredningsuppdraget inom ramen for detta
betinkande handlar specifikt om primérvéardens roll i arbetet med
psykisk ohilsa.

I betédnkandet utgdr barn (personer under 18 4r) en avgriansning och
utredningen gor dirfor inga sérskilda analyser eller bedomningar i
fraga om verksamheter som foretrddesvis riktar sig till barn eller
unga i 6vergangen fran barn till vuxen, som exempelvis elevhilsa
och ungdomsmottagningar. Anledningen till att barn dr en
avgransning i betdnkandet ar att det pdgér en annan utredning kring
detta. Utredningen om en sammanhéllen god néra vérd {for barn och
unga (S 2019:05) tillsattes 1 november 2019 och har 1 uppdrag att se
over forutsittningarna sérskilt for denna malgrupp, inklusive barn
och unga med psykisk ohédlsa. Uppdraget ska redovisas under 2021.

Utredningens forslag och bedomningar tar avstamp 1 ett
personcentrerat synsétt, med ambitionen att flytta fokus fran hur
hilso- och sjukvérden utifran befintliga strukturer och traditionella
synsatt ser problematiken, till hur det faktiskt ter sig for personen i
behov av vard. Att utgd frdn ménniskans behov snarare dn hélso-
och sjukvardens sétt att organisera sig menar utredaren kanske ar
den viktigaste delen i omstéllningen till en god och néra vard.
Utredningen framf0r att det nuvarande hélso- och
sjukvérdssystemet har tillkommit i en annan kontext dn dagens, nir
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vanligt forekommande vardbehov var andra édn de som &r vanligt
forekommande 1 dag. Den psykiska ohélsan har historiskt haft en
undanskymd roll i1 hélso- och sjukvarden och i1 debatten som helhet.
Nir hélso- och sjukvard har diskuterats och planerats har den
somatiska varden pa olika sitt haft foretrdde. I dag har den psykiska
ohilsan fatt okat fokus.

Forslaget som utredningen ger ar en fordndring 1 formuleringen av
13 akap. 1 § HSL, vilken reglerar primarvardens grunduppdrag.
Forslaget innebir att, inom ramen for verksamhet som utgor
primédrvard, regioner och kommuner ska sérskilt tillhandahalla de
hilso- och sjukvardstjinster som kréivs for att tillgodose vanligt
forekommande fysiska och psykiska vardbehov.

Tillagget av fysiska och psykiska i fraga om vilka vanligt
forekommande virdbehov som avses, gors 1 syfte att sirskilt
adressera den psykiska ohélsan i den omstéllning av hilso- och
sjukvarden och i1 den primérvardsreform som nu pagér.

Primérvarden svarar, enligt kommande lydelse, for behovet av
atgdrder i form av medicinsk beddmning och behandling,
omvardnad, forebyggande arbete och rehabilitering som inte kréver
sarskilda medicinska eller tekniska resurser eller ndgon annan
sarskild kompetens. Primérvarden kénnetecknas alltsa av att
verksamheten dr beroende av flera olika generalistkompetenser.
Psykiatri dr en egen medicinsk disciplin. Nér det krivs sérskilda
medicinska eller tekniska resurser eller ndgon annan sérskild
kompetens for den psykiska hilsan &r det i stéllet den specialiserade
psykiatriska varden som ska svara for atgarderna, vilket de dven gor
1 dagsliget.

Utredningen framhéller att primarvarden, med sitt breda uppdrag, ér
den vardnivd som har bést forutséttningar att med ett holistiskt
synsétt vara forsta vardniva for ménniskors savél fysiska som
psykiska vardbehov. For att kunna gora detta pa ett &ndamélsenligt
satt krdavs dock en viss grundldggande kunskap om psykisk ohélsa
och bemoétande hos alla som arbetar inom priméirvarden. Det kravs
ocksa en kunskap om vad olika professioner kan bidra med i arbetet
med psykisk ohilsa. Utredningen ser utifran detta att det finns
behov av kompetenshdjning och tillkommande utbildningsinsatser.

Vidare ar utredningens uppfattning att det finns ett behov av att
skyndsamt kunna erbjuda stdd till personer med léttare psykisk
ohilsa. Skyndsamma och dndamalsenliga insatser inom den néra



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6-173/2021
Sida 4 (6)

varden skulle ge battre forutsattningar for att forebygga svarare
ohilsa och sjukskrivningar, dels bidra till att forbéttra
tillgédngligheten till psykiatrin for dem med behov av specialiserad
vard.genom att vard ges pa adekvat plats i systemet utifrin
personens behov,

Utredningen framfor att det framstar som mojligt att genom att
underldtta kontakten med primérvéarden, och genom en 6kad
kunskap vad géller att uppmérksamma tecken pa psykisk ohélsa,
skulle arbetet med att forhindra suicid kunna bli mer framgéngsrikt.
Detta blir da ytterligare en anledning att ha 6ppna dorrar och 1dga
trosklar till primarvarden nér det géller bedomning av och stod till
det psykiska maendet.

Sammanfattningsvis framfor utredningen ett behov av att
huvudminnen utvecklar och faststéller tydligare 6vergripande
strukturer och stod for primarvardsverksamheternas
omhéndertagande av psykisk ohilsa.

Jamstalldhetsanalys

Min soker vard for psykisk ohélsa i mindre utstrdckning dn vad
kvinnor gor, och de véntar ldngre innan de gor det. Nedsatt psykiskt
vélbefinnande &r vanligast bland unga, och i1 synnerhet bland unga
kvinnor. Ett av de nationella delmélen for jamstélldhetspolitiken ar
jamstilld hélsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
forutsittningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa
lika villkor.73 Precis som pa manga andra omraden skiljer sig dock
den psykiska hdlsan mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Jamfort med pojkar rapporterar flickor oftare att de har hélso-
problem, bade fysiska och psykiska, och sdmre allmant
vélbefinnande. Viss forskning om skillnader 1 psykisk hélsa lyfter
samtidigt att uttryck for psykisk ohélsa ar genuskodade. Detta
innebdr bl.a. att méns psykiska ohilsa i hogre utstriackning tar sig
uttryck genom aggressivitet, utdtagerande beteenden och missbruk
av droger och alkohol. Detta kan bidra till underdiagnostisering av
méns psykiska ohélsa.

Forslaget adresserar inte ndgon sérskild form av psykisk ohélsa och
det dr dérfor svart att sdga ndgot om olika forvéntade konsekvenser
for kvinnor, mén och personer med annan konsidentitet. Pa ett
generellt plan kan konstateras att ett jimlikt omhéndertagande av
psykisk ohélsa ger béttre forutsittningar for sdvil kvinnor som mén
som personer med annan konsidentitet, vilket bor kunna paverka
jamstélldheten 1 positiv riktning.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Socialforvaltningen stéller sig positiv till de forslag som
utredningen ger avseende att fortydliga priméirvardens
ansvarsomraden vad géller tillstaind och besvir som dr av psykisk
karaktér. Inom primarvarden skulle den enskilde ges storre
mdjligheter till en forsta bedomning, stdd till egenvard och
eventuella behandlade insatser.

Socialforvaltningen delar dven utredningens uppfattning om att ett
sadant uttalat ansvar for psykisk ohilsa och psykiska besvir inom
primérvérden stéller hdga krav pé professionen avseende kunskap
om denna typ av tillstdnd. Det dr av stor vikt att organisationerna
tillgodoser medarbetarnas behov av kompetensutveckling for att pa
bésta sétt mota individers enskilda behov, samt att medarbetarna vid
behov ska kunna hénvisa eller remittera individer till andra
instanser inom hélso- och sjukvéarden. Forvaltningen delar
utredningens syn pé vikten av att 1dta varden utgd frin behovet hos
individen, snarare @n hilso- och sjukvérdens organisation och ser
utifrdn en sddan utgdngspunkt mgjligheter till béttre samverkan
mellan olika huvudmaén.

Det finns en koppling mellan psykisk ohélsa och annan utsatthet.
Att leva med psykisk ohélsa dr kopplat till ogynnsamma livsvillkor
och sdmre villkor 1 arbetslivet, t.ex. ldgre inkomst eller arbetsloshet.
Det ér ocksa vanligare att personer med exempelvis
funktionsnedséttning, asylsdkande och nyanldnda, hbtq-personer
eller personer som varit utsatta for vald t.ex. i en néra relation, upp-
ger ett nedsatt psykiskt véilbefinnande. Primérvéardens fortydligade
ansvar avseende psykisk ohdlsa ger dem mdjligheter att finga upp
dessa individer 1 ett tidigare skede och erbjuda adekvat hjilp och
ddarmed @ven kunna ha ett forebyggandet forhéllningsstt.
Forebyggande insatser har en sjilvklar roll vad giller somatiska
tillstand, och de bor ha det vad géller psykiska besvir och
psykiatriska tillstdnd, inklusive de relaterade till skadligt bruk av
alkohol, andra substanser och andra typer av missbruk.

[ utredningen understryks vikten av att primarvarden
samverkar med socialtjansten vid behov vad galler psykiskt
valbefinnande, for att kunna beakta personens hela
livssituation, och hitta bakomliggande orsaker till psykisk
ohélsa sdsom vald i ndra relationer och ekonomisk utsatthet.
Socialforvaltningen ser det som positivt att utredningen lyfter vikten
av samverkan med socialtjansten och didrmed framjar ett holistiskt
synsatt avseende den enskildes livssituation.

I betdnkandet utgor barn (personer under 18 ér) en avgrinsning och
utredningen. Anledningen till att barn dr en avgransning 1
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betdnkandet ar att det pagar en annan utredning kring detta.
Utredningen om en sammanhéllen god néra véard for barn och unga
(S 2019:05) tillsattes i november 2019 och har 1 uppdrag att se 6ver
forutsittningarna sirskilt for denna malgrupp, inklusive barn och
unga med psykisk ohélsa. Uppdraget ska redovisas under 2021.
Forvaltningen ser fram emot att ta del av utredningens forslag och
analyserar inte foreliggande utredning narmare ur ett barn- och
ungdomsperspektiv.

Bilaga
Betédnkandet God och néra vérd - Rétt stdd till psykisk hilsa (SOU
2021:6)



