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Kampen om tiden — mer tid till larande

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2021/671

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat "Kampen om tiden — mer tid till
larande" (SOU 2021:30) till utbildningsndmnden for yttrande.
Utredningens uppdrag handlar om att foresla olika atgarder for att
elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolans
nationella program ska ges béttre forutsittningar. I utredningen
foreslas bland annat att studietid ska erbjudas pé alla skolenheter i
grundskolan som har elever i1 arskurserna 4 - 9 med tva timmar per
vecka och elevgrupp. Vidare foreslas att huvudmannens skyldighet
att erbjuda lovskola ska utvidgas for elever 1 arskurs 9 med
ytterligare 25 timmar pa loven under ldsérstid. Utredningen gor
ocksa bedomningen att det skulle behova erbjudas en
sprakstidrkande sommarskola for nyanlénda elever

Forvaltningen stéller sig positiv till intentionerna med denna
utredning dé tiden i skolan utgdr en viktig utgangspunkt for att
elever ska lyckas i skolan samtidigt som de kvalitativa aspekterna
av den undervisning som bedrivs inte kan dverskattas.
Forvaltningen delar i huvudsak utredningens bedémningar och
forslag.
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Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjénsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat "Kampen om tiden — mer tid till
larande" (SOU 2021:30) till utbildningsnimnden for yttrande.
Utredningens uppdrag handlar om att foresla olika atgérder for att
elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolans
nationella program ska ges béttre forutsattningar. Utredningen ska
hirvid ta stéllning till om mélgruppen for stodinsatserna prioriterad
timplan och anpassad timplan bor utvidgas och vilka skolformer
och arskurser som bor omfattas av en laxhjilpsgaranti. Vidare ska
utredningen ta stillning till om huvudmannens skyldighet att
erbjuda lovskola ska utvidgas nir det géller arskurser och
skolformer samt foresld hur en skyldighet att delta i lovskola ska
utformas och for vilka elever den ska gélla. Utredningen ska ocksé
analysera och foresla hur skolplikten kan forléngas for nyanlidnda
elever som inte dr behoriga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan samt analysera och foresld hur nyanlidnda elever i
hogstadiet och 1 gymnasieskolans introduktionsprogram som
omfattas av forslaget om forldngd skolplikt ska ges kortare
sommarlov och ddrmed mer tid till undervisning.

I utredningen foreslds bland annat att studietid ska erbjudas pa alla
skolenheter 1 grundskolan som har elever i rskurserna 4 - 9 med tva
timmar per vecka och elevgrupp, under eller i direkt anslutning till
elevernas skoldag. Huvudmannen bestimmer 6ver verksamhetens
innehall och det ar frivilligt for eleverna att delta. Utredningen har
efterstriavat att hitta en bendmning pa den foreslagna verksamheten
som frigor sig fran kopplingen till ldxor. Ett namn som de stott pa i
skolor som redan i dag organiserar elevernas arbete med laxor med
mera pa detta vis dr studietid, en bendmning som innehallsméssigt
ar bredare dn laxhjélp.

Nir det giller atgirderna prioriterad och anpassad timplan foreslas
att detta implementeras pa nytt och foljs dérefter upp och
utvdrderas. Anledningen till detta 4r att utredningens studie visar att
kdnnedomen om atgdrderna pa sina hall dr lag. Utredningen foreslar
av samma anledning inte ndgon utvidgning av atgédrderna till andra
malgrupper.

Sedan 2017 ar huvudmén skyldiga att erbjuda minst 50 timmar
lovskola i juni for elever som efter arskurs 8 och 9 riskerar att inte
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na eller inte har nétt behorighet till ett nationellt program.
Utredningen anser att den lovskola som huvudmannen &r skyldig att
erbjuda inte bor utvidgas till att omfatta andra arskurser inom
grundskolan eller andra skolformer. Utredningen gér bedomningen
att lovskolans verksamhet behover f6ljas upp och utvérderas innan
en eventuell utvidgning dvervégs. Utredningen forordar ocksé en
fortsatt frivillighet for elever att delta i lovskola. Utredningens
underlag pekar pé positiva erfarenheter att anvinda mojligheten att
dela upp lovskolan och ge eleverna undervisning pa andra lov dn
sommarlovet. Utredningen foreslar darfor att huvudmannens
skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas for elever i arskurs 9
med ytterligare 25 timmar pa loven under ldsérstid. Denna
utvidgning ska vara en generell atgérd for elever 1 arskurs 9 som
annu inte har visat att de kan bli behoriga till gymnasieskolan.

Da utredningen bedomer att det foreligger olika hinder for att
foresla en forlingning av nyanléndas skolplikt saknas dven
forutséttningar for att koppla ett forslag om kortare sommarlov for
nyanlédnda till en férlingd skolplikt. Det handlar bland annat om att
alla nyanlénda inte har skolplikt, till exempel dr asylsokande
undantagna. Det finns ocksa réttsliga begransningar for att forlinga
skolplikten f6r nyanlénda elever och skulle kunna medfora en
sdarbehandling som kan upplevas som stigmatiserande for den
enskilda eleven. Aven om en sidan reglering i ett demokratiskt
samhdlle skulle vara godtagbart saknas stdd 1 statistik och annat
underlag for att en sddan 16sning skulle vara behdvlig. Utredningen
bedomer istéllet att det skulle behova erbjudas en sprakstarkande
sommarskola utover de sérskilda insatser och arbetsmetoder som
nyanlénda elever har behov av i den ordinarie undervisningen.
Skolverket genomfor for ndrvarande en dversyn av svenskdmnena,
bland annat ska de se dver alternativ for nyborjarsvenska. Mot
bakgrund av att 6versynen dnnu inte har avslutats har inte
utredningen nagot underlag for att foresla till exempel innehéll och
bemanningskrav i en framtida sprakstirkande sommarskola med
inriktning pa nyborjarsvenska.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
avdelningen for personal och kompetensforsorjning,
gymnasieavdelningen, avdelningen for stod kring larande och
elevhilsa samt avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 8 juni 2021. Funktionshinderradet kommer att
f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantradet den 9 juni 2021.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till intentionerna med denna
utredning dé tiden i skolan utgdr en viktig utgangspunkt for att
elever ska lyckas i skolan samtidigt som de kvalitativa aspekterna
av den undervisning som bedrivs inte kan dverskattas.
Forvaltningen delar i huvudsak utredningens bedémningar och
forslag.

I utredningens direktiv ingér att se 6ver ganska manga olika delar
och forslag som bygger pa 10sningar dér mer tid ska kunna
mojliggdras for vissa elever utanfor timplanen och ordinarie
undervisning. Utredningen véljer i minga fall att inte lamna forslag
1 denna riktning och férvaltningen delar beddmningen att skolans
fokus pé elevers ldrande och utveckling framst ska hallas inom
lasarets ramar. Det alla elever behover 1 forsta hand dr god ordinarie
undervisning som bygger pad motet mellan lidrare och elev samt
adekvat stod utifran behov. Lérarbrist dr d&ven en forsvirande faktor
for att kunna mojliggora en del av detta, d&ven om andra
kompletterande kompetenser kan anviandas. Den grupp som man
sarskilt behover beakta, precis som utredning tar upp, dr nyanldnda
elever som har kort bakgrund 1 den svenska skolan.

Négra specifika kommentarer 1dmnas nedan.

Nar det géller forslaget om studietid, ett forslag som svarar mot
oversynen av léxhjélp, ar det en dtgéird som breddar malgruppen sé
att alla elever i1 berorda arskurser for mojlighet att delta i
studietiden. Detta forslag medfor generella, frimjande och tidiga
insatser vilket forvaltningen ser som positivt. Detta samtidigt som
elever i behov av sérskilt stod skulle kunna ha deltagande i
studietiden som en del 1 atgdrdsprogrammet. Det dr bra att det finns
en flexibilitet i bemanningsfragan och att &ven annan personal dn
larare kan medverka under studietiden, men da under ledning av
larare. Samtidigt innebér det ett merarbete for ldraren men kan dnda
ses som en del i kdrnuppdraget och kan bidra till att frimja elevers
kunskapsutveckling. Studietiden ska forldggas direkt i anslutning
till skoldagen, vilket forvaltningen anser &r bra men vill samtidigt
papeka att det vid schemaldggningen av studietiden tas hansyn till
elevers tid for modersmalsundervisning sa att det inte uppstar
krockar.

Utredningen l&mnar forslaget att huvudmannens skyldighet att
erbjuda lovskola ska utvidgas for elever i arskurs 9 med ytterligare
25 timmar pd loven under lasarstid. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att finns en poang med att eleverna far
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befdsta sina kunskaper under ldsaret och dra nytta av dem under
resten av ldsaret. Dock stéller sig forvaltningen nagot fragande till
att utredningen a ena sidan véljer att inte foresld en utvidgning av
lovskolan under sommarlovet, mot bakgrund av att den
obligatoriska lovskolan inte har utvérderarats och att det dr oklart
hur ménga som deltar och med vilket resultat, men & andra sidan
foreslar en utokning pa andra lov. En sddan utredning av lovskolans
effekter borde ocksa utgdra ett underlag innan man gér vidare med
ett forslag om att utvidga lovskola under lasarstid. Detta med tanke
pa att vérna ldrares arbetstid samt att viss del av lov ibland anvénds
for kompetensutveckling. I Stockholm har dock manga skolor
lovskola under ldséret och upplevs vara en atgérd som kan bidra till
elevers maluppfyllelse.

Forvaltningen har sedan tidigare reflekterat over att elever 1 Sverige
har ett 14ngt sommarlov och har ocksa dvervigt mojligheten att
forkorta detta, genom till exempel ett sa kallat treterminssystem dér
lasaret laggs upp pé ett annat sétt. Det dr ndgot som utredningen tar
upp och beddémer bor utredas vidare, vilket forvaltningen stéller sig
bakom. Det dr framfor allt mer resurssvaga elever som far mindre
stimulans under sommarlovet som paverkas i negativ riktning. Nar
det géller nyanlidnda elever &r det framst for deras del som
forvaltningen anser att utdkad tid 1 skolan skulle kunna inf6ras for
att gynna deras sprak- och kunskapsutveckling. Det dr av yttersta
vikt att nyanldnda elever vistas i svensktalande miljoer sa mycket
som mojligt, ett langt sommarlov &r ofta inte gynnsamt i detta
hianseende. Déarfor vill forvaltningen betona att det forslag som
utredningen lamnar om sprakstdrkande sommarskola dr angeldget
att komma vidare med sa snart som mojligt.

Kompensation for kostnader

Eftersom utredningens forslag innebér utokade kostnader for
kommunerna utgér forvaltningen frén att kompensationen kommer
att motsvara de dkade kostnaderna. I och med ett inférande av en
studietid som géller for grundskolan anser utredningen att det inte
langre foreligger ett behov av ett statsbidrag till laxhjalp for
grundskolan. Utredningens beddmning &r att finansiering av
studietiden bor ske genom en omfoérdelning av medlen fran
statsbidraget till huvudman for laxhjélp till de allménna bidragen till
kommuner. Aven forslaget om att utdka den obligatoriska lovskolan
med 25 timmar under ldsarets lov foreslas finansieras genom en
overforing fran anslaget for statsbidraget for lovskola till det
generella bidraget till kommuner. Forvaltningen menar att en
avveckling av statsbidraget gillande laxhjilp for Stockholms del
inte har ndgon storre paverkan eftersom staden har fatt avslag
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gillande detta de senaste aren. En omfordelning till det allménna
bidraget till kommuner &r stabilare ur ett ekonomiskt perspektiv.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att statsbidraget for
lovskola enligt nuvarande forordning skulle kunna anvindas for
sprakstirkande undervisning pa sommaren, dven om det krivs en
annan hantering.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Utredningens konsekvensanalys beror savél konsekvenser for elever
som konsekvenser for jamstélldhet. Forvaltningen instimmer 1
utredningen analys.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen, samt att beslutet justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Bilaga
SOU 2021:30 "Kampen om tiden — mer tid till larande”
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