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Forvaltningens forslag till beslut
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tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart
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Utbildningsdirektor

Malin Eriksson
Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat forslag till upphandlingskrav for bilar

ndr staden upphandlar transporttjinster, &ven ndr den ingér som del

1 annan upphandling, pa remiss till utbildningsndmnden. Kraven &r

uppdelade i tre nivaer och kan sammanfattas:

e Spjutspets — omfattar elbilar och bréanslecellsbilar.

e Avancerad — omfattar etanol-, gas- och laddhybridfordon.

e Bas — omfattar fordon godkénda for HVO (hydrerad
vegetabilisk olja och animaliska fetter som kan anvdndas som
drivmedel) och snala bensin- och dieselfordon.

I forsta hand ska krav stéllas enligt spjutspets och avancerad. I ett

overgéngsskede kan fordon som uppfyller basnivan anvidndas, men

nyanskaffningar ska dé vara fordon som uppfyller spjutspets eller
avancerad. Basnivén anvinds nér andra alternativ inte &r tekniskt
eller kommersiellt mojliga och sitter en gréns for vad som kan
accepteras.

Forvaltningen ser positivt pad de nya upphandlingskraven for bilar i
transporttjanster. Kraven ér tydliga och det finns struktur i hur
kraven ska stéllas i upphandlingarna och avtalsuppfoljning av
kraven i de fardiga upphandlingarna.
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Utbildningsndmndens kostnader for persontransportsentreprenader
ar betydande. For att inte kostnaderna for det ska 6ka alltfor mycket
bor forutsattningarna om endast fordon som uppfyller basnivan ska
upphandlas behover vara konkretare, sa att det blir tydligt nér
undantaget att endast stdlla baskraven gar att tillimpa.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att
overldmna forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Bakgrund/arendet

Miljoforvaltningen har tagit fram forslag till upphandlingskrav for
bilar for att anvénda i stadens upphandlingar. Kommunstyrelsen har
skickat forslaget pa remiss till utbildningsndmnden.

e Upphandlingskrav for bilar foreslés i tre nivaer: bas,
avancerad och spjutspets.

e Nimnderna foreslés att i sina upphandlingar alltid anvénda
avancerad eller spjutspets som utgdngspunkt. Det dr mojligt
att laborera med olika procentsatser av dessa beroende pa
upphandlingsomrade och marknad. Nivéan bas far endast
anvindas nir andra alternativ inte ar tekniskt eller
kommersiellt mojliga.

e Stockholms Stadshus AB foreslés att uppmana samtliga
bolag att i upphandling som innefattar transporter anvdnda
de nya kraven i sina upphandlingar enligt
prioriteringsordning ovan. Stadens ndmnder och bolag ska
anvinda kraven i alla upphandlingar dir det bedoms vara
tillampligt.

Miljoforvaltningen foreslar krav enligt foljande:

Spjutspets:

e Fordon godkénda for el (endast elfordon och
bréinslecellsfordon utan forbranningsmotor, det vill sdga ej
laddhybrider och elhybrider) enligt Transportstyrelsens
végtrafikregister.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller battre.

Avancerad:
e Fordon som uppfyller kriterierna for klimatbonusbilar enligt
5 § 1 forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar eller,
e Fordon som kan drivas med fordonsgas, etanol eller andra
gaser dn gasol med skattegrundande utslédppsviarde om hogst
190 gram koldioxid per kilometer (WLTP), enligt
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Transportstyrelsens végtrafikregister. Krav pa att fordonen
tankar och kor pé det fornybara drivmedlet till hog andel.
e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Baskrav:

e Fordon som har en utsldppsnivd som inte dr behiaftad med
malus enligt vigtrafikskattelagen eller

e Fordon som enligt uppgifter i Transportstyrelsens
végtrafikregister har ett skattegrundande utsldppsvirde
(WLTP) pa hogst 150 gram koldioxid per kilometer enligt
WLTP om fordonet dr godkint av fordonstillverkaren for
HVO100 (hydrerad vegetabilisk olja och animaliska fetter
som kan anvindas som drivmedel). Krav pd att fordon
godkinda for HVO100 tankar och koér pa HVO100 till hog
andel.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

e Litta lastbilar upp till 3,5 tom och minibussar (fem till itta
sittplatser utdver forarplatsen) ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens végtrafikregister ha ett maximalt
skattegrundande utsldappsvéarde (WLTP) enligt ndgot av
foljande alternativ:

e 215 gram koldioxid per kilometer,

e 230 gram koldioxid per kilometer, om fordonet dr godként
av fordonstillverkaren for HVO100 eller annat biodrivmedel
(utover fordonsgas, etanol eller annan gas dn gasol), eller

e 290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet dr godkant
for fordonsgas, etanol, eller annan gas én gasol.

e Krav pa att fordonen tankar och kor péd det fornybara
drivmedlet till h6g andel.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Dessa upphandlingskrav ska ersitta Stockholms stads tidigare
miljobilsdefinition.

Miljoforvaltningen foreslar upphandlingsriktlinjer i tre nivéer.

Sammanfattningsvis och négot forenklat, innebar nivaerna:

e Spjutspets — elbilar och brinslecellsbilar.

e Avancerad — etanol-, gas- och laddhybridfordon.

e Bas — fordon godkinda for HVO och snéla bensin- och
dieselfordon.

Det dr ofta inte mdjligt att krdva spjutspets eller avancerad niva for
alla fordon redan fran avtalsstart, men nyanskaffningar under

avtalsperioden bor var de tva hogsta nivaerna. Basnivan anvinds
Krav for bilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad
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ndr andra alternativ inte dr tekniskt eller kommersiellt mgjliga och
satter en grans for vad som kan accepteras.

Néamnderna foreslés att alltid anvdnda avancerad eller spjutspets
som utgangspunkt. Nivan bas kan anvédndas parallellt med niviaerna
avancerad och spjutspets. I en upphandling kan man kréva att en
viss andel av fordonen ska klara spjutspets, en viss andel avancerad
och resterande bas. Procentsatserna kan variera med hénsyn till
upphandling och hur marknaden ser ut inom respektive omréade. I
bas tillats fordon godkénda for HVO. En upphandling med enbart
niva bas fir endast anvidndas nér andra alternativ inte ar tekniskt
eller kommersiellt mojliga. Baskravet ér att betrakta som ett golv
for vad som lagst kan accepteras i en upphandling.

Stadens tidigare krav

Staden har under lang tid stillt krav pa fordon och drivmedel i
upphandlingar av varor och tjinster. Stadens tidigare
miljobilsdefinition innehdll tre upphandlingsnivier som bendmns
bas, miljobil och miljobil spjutspets.

Rattsliga forutsattningar for att stalla miljdkrav pa transporter
Vid upphandling av transporttjénster finns idag mojlighet att stilla
miljokrav pa fordon. Frdn och med augusti ar 2021 infors dessutom
ett obligatorium att stélla miljokrav pd fordon i vissa upphandlingar.

I konsultationen med Upphandlingsmyndigheten kring aktuellt
tjdnsteutlatande framkommer att hur stor del av leverantorens
transportuppdrag staden upphandlar i en aktuell upphandling ér
avgorande for hur hoga kraven kan tillatas vara. Detta kallas
proportionalitetsprincipen och den innebar att krav och villkor ska
vara rimliga 1 forhallande till vad som upphandlas.

Inom vissa omrdden dér transporten dr en vésentlig del av
kontraktet och ddrmed innebér en betydande miljopaverkan, ar det
fullt rimligt att stdlla miljokrav pa transporterna och
entreprenadfordonen. Om diremot miljopéverkan fran transporter
endast utgor en liten del av den totala miljopaverkan, dr det mer
rimligt att stélla krav pd upphandlingsféremalet (varan eller tjansten
som ska utforas). Ofta dr det rimligt att stdlla miljokrav pa bade
upphandlingsforemalet och transporten av varan till kdparen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.
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Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 8 juni 2021. Funktionshinderrddet kommer att f4 mojlighet att
behandla drendet vid sammantrédet den 9 juni 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa de nya upphandlingskraven for bilar i
transporttjanster. Kraven ar tydliga och det finns struktur i hur
kraven ska stéllas 1 upphandlingarna och avtalsuppfoljning av
kraven i de fardiga upphandlingarna.

Utbildningsndmndens kostnader for entreprenader for
persontransporter, i huvudsak skolskjuts, var ungefar 290 miljoner
kronor 2020. Kravstéllningen pa de fordon som ska anvéndas
kommer att paverka kostnaden for tjdnsten. Det finns 1 remissen ett
undantag dér endast baskraven pd fordon i transporter behdver
stéllas. For att inte kostnaderna for persontransportsentreprenader
ska oka alltfor mycket bor forutsdttningarna nér endast baskraven
ska stéllas vara mer konkret formulerade @n de &r 1 forslaget:
”Basnivan anviands nir andra alternativ inte dr tekniskt eller
kommersiellt mojliga och sitter en grians for vad som kan
accepteras.”

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att godkénna
och overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen. Beslutet justeras omedelbart med anledning
av remissens svarstid.

Bilagor
1. Krav for bilar i upphandling av transporttjanster
2. Raittsliga forutséttningar att stdlla miljokrav pa transporter
vid upphandling
3. Protokollsutdrag fran miljo- och hélsoskyddsndmnden
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