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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna Rapport om tillsynen av flygverksamhet ar 2020
2. Overldmna rapporten till Swedavia Bromma flygplats
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Bakgrund

Bromma flygplats &r dominerande nér det géller miljo- och
hélsoskyddsndmndens tillsyn 6ver flygverksamhet. Flygplatsen
drivs av det statliga bolaget Swedavia och &r en tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet (A-anliggning). Aven helikoptertrafik
forekommer. Den viktigaste helikopterflygplatsen finns pé
Sodersjukhuset som dr en anmélningspliktig miljofarlig verksamhet
(C-anldggning).

Den storsta miljofragan ar fortsatt buller. Det géller buller som
alstras av flygplan i luften (flygbuller) och det buller som uppkommer
inne pa flygplatsomradet (markbuller). Bullret klassas som
omgivningsbuller och har stor betydelse for ménga stockholmare och
for den samhéllsplanering som sker 1 anslutning till flygplatsen.
Omgivningsbuller pdverkar hélsan och vélbefinnandet pa flera sitt,
dels direkt genom att det kan upplevas som obehagligt, dels indirekt
genom att det kan forsvara somn, vila, talforstielse, koncentration
och inldrning. Starkt buller kan dven ge direkta fysiologiska
stressreaktioner, och allt fler studier visar att 1dngvarig exponering
av buller kan 6ka risken att drabbas av hogt blodtryck eller
hjértinfarkt 1 vuxen alder.
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Ett annat aktuellt problem dr markfororeningar, frimst i form av
PFAS fran tidigare brandovningar. PFAS har pavisats i mark,
grund- och dagvatten med hoga halter kring brandévningsplatserna.
Mycket tyder pa att fororeningarna inte sprids andra végar an in till
flygplatsen. Dérifran rinner det ddremot tillsammans med Gvrigt
dagvatten ut till recipienten Béllstaviken som ingér i vatten-
forekomsten Mélaren-Ulvsundasjon. PFAS ér ett samlingsnamn for
flera tusen hogfluorerande &mnen varav flera har visat sig vara
toxiska och svarnedbrytbara.

Utover PFAS ér petroleumprodukter, metaller och PAH:er vanligt
forekommande pa flygplatsomradet. Graver man i marken ar det
ganska troligt att man hittar féroreningar som behdver underrittas
och anmidlas till miljoforvaltningen. Inom ramen for det pdgaende
utvecklingsprogrammet Future Bromma (UFB) gors en hel del
gravarbeten pa flygplatsomradet.

Luftfragan ar ocksa en fraga som forvaltningen hanterar. Inom
tillsynen dr det framst i form av klagomal pé fotogenlukt och genom
kontroll av lokala luftfororeningshalter. Flygtrafik bidrar &ven till
utslédppen av vixthusgaser, vilket sker frimst genom sjilva
flygresorna och ligger dirmed utanfor ndimndens paverkans-
mdjligheter genom tillsyn. Men miljoforvaltningen bedriver ett
projektorienterat klimatarbete, utanfor miljobalkstillsynen.

Slutsatser

Tillsynen inom flygverksambhet &r framfor allt inriktad pé att f6lja
upp att villkoren 1 Bromma flygplats miljotillstdnd samt
Sodersjukhusets helikopterplattas anmilningsbeslut efterlevs.
Utover det driver vi med tillsynen pd verksamhetsutovarnas
kontinuerliga arbete med att minska sin miljopaverkan.
Miljoforvaltningen har under 2020 bedrivit tillsyn genom
klagomélshantering, tillsynsméten samt platsbesok och inspektion.

Bland noterbara hindelser under 2020 kan ndmnas att:

-Pandemin hade en stor paverkan pé flygtrafiken som pa Bromma
flygplats minskade med drygt 60 % totalt under dret jimfort med
2019. Vilket 1 sin tur har lett till att bullerutbredningen minskade
kring flygplatsen, bade vad géller flyg- och markbuller.
-Utvecklingsprogrammet Future Bromma (UFB) har kunnat fortga
med oférminskad fart under pandemin.
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-Tillsynen har framst paverkats genom en minskning i inkommande
klagomal samt att tillsynsmoten har hallits digitalt istillet for
fysiska moten.

Buller

Ljudnivaerna fran flygtrafiken dr hoga, men gillande villkor enligt
flygplatsens miljétillstand efterlevs. Aven de villkor som
faststilldes 1 Sodersjukhusets helikopterplattas anmélningsbeslut
beddms vara uppfyllt. Under 2020 har dock en mindre &vertriadelse
skett gillande flygplatsens villkor 4 om buller. Tva flygplans-
individer har vid ett fatal tillfillen trafikerat flygplatsen trots att
flygplanens ljudemission oversteg villkorets begransning.
Forvaltningen har gjort bedomningen att avvikelserna har inneburit
en ringa Overtrddelse och att det skedde utan uppsét eller
vérdsloshet.

De viktigaste faktorerna som paverkar flygbullernivéan &r antalet
flygrorelser och vilka flygplan som anvénds, men dven nér pé
dygnet trafiken sker och hur flygningarna genomfors har betydelse.
Dessa faktorer dr ocksa reglerade av villkor, vilket gor att det inte
gar att reglera ytterligare genom tillsyn. Det dr dock viktigt att
miljoforvaltningen fortsétter fora dialog med Swedavia om frivilliga
atgérder.

Vad giller markbuller 4r det inte reglerat med specifikt villkor utan
det dr riktvdrdena i1 Naturvirdsverkets vigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller som ér tilldmpliga. Normalt dverskrids de i
nidromrddet kring Bromma flygplats men under 2020 har
markbullernivaerna generellt minskat i storleksordningen 4-5 dB
med anledning av minskningen av flygtrafiken, vilket har medfort
att riktvirdena har uppfyllts i storre utstriickning. Overskridande av
riktvirden skedde dock fortfarande vid ett par fastigheter i Bromma
kyrka villaomrade och Mariehéll. Det ar viktigt att miljo-
forvaltningen fortsdtter bevaka flygplatsens arbete for att minska
markbullernivderna.

PFAS och 6vriga markfororeningar

Vad giller PFAS utfor flygplatsen, med hjélp av Sweco
Environment AB, ett omfattande utredningsarbete for att komma
fram till bista mojliga efterbehandlingsatgérder. Miljo6forvaltningen
deltar 1 16pande avstimningsmdoten samt har bade i1 dialog och med
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foreldggande forsokt fa flygplatsen att vidta skyddsatgérder,
parallellt med utredningen, for att stoppa eller atminstone minska
den pagéende spridningen. Lansstyrelsen upphédvde forvaltningens
beslut den 18 februari 2021 med motiveringen att foreldggandet
ansags otydligt och att det inte framkommit att nyttan évervager
kostnaderna. Vidare ansags tidpunkten som foreldggandet skulle ha
efterkommits vara oskaligt kort. Lansstyrelsen delade dock
nidmndens bedomning att reningséatgirder bor vidtas sa snart som
mojligt, dvs. om mojligt innan den aktuella utredningen ér slutford.
Det ér viktigt att forvaltningen fortsatter ligga péa vad géller
skyddsétgarder och tillse att efterbehandling och sanering sker sa
fort det 4r mojligt.

Vad giller 6vriga markfororeningar som patraffas vid markarbeten
pa flygplatsen, som underrittas och anmadls till férvaltningen, sa
bedomer forvaltningen att flygplatsen har goda rutiner for
hantering. Det &dr dock fortsatt viktigt att markfrdgorna bevakas.

Luft

Inga klagomal inkom under 2020 vad géller luftféroreningar eller
fotogenlukt. Vad giller lokala fororeningar pa flygplatsen visar
bade flygplatsens egna mitningar och de berdkningar som gjorts av
Ostra Sveriges Luftvardsforbund pa ldga nivéer.

Vad giller klimatpaverkan sé redovisar flygplatsen drligen
utslédppen av koldioxid fran flygtrafiken inom den sa kallade LTO-
cykeln (Landing and Take Off). Ar 2020 har antalet flygrorelser
minskat kraftigt och s3 4dven utsldppen. Aven fore pandemin har det
varit en ndgot nedgaende trend vad géller utslappen av koldioxid.
Fossila utslépp fran den egna flygplatsdriften (i huvudsak
uppvarmning, markfordon och utslépp fran brandévningar) har haft
en nedatgdende trend och frdn och med januari 2021 bedrivs
flygplatsens egen verksamhet utan fossila koldioxidutslapp.

Aven om forvaltningen inte beddmer att luftfrdgan ir ett problem ur
miljosynpunkt, utdver flygtrafikens klimatpdverkan, sa ér det viktigt
att tillsynen fortsétter bevaka luftfragan dd mycket forskning sker
pa omradet.

Fokus inom tillsynen

Buller och PFAS har ldnge varit de storningar som varit 1 fokus
inom tillsynen. Det beror frimst pé svérigheterna att minska
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bullernivéerna samt pa komplexiteten med PFAS och dess oklara
kéllor och spridningsmdonster. Dessa storningar behover fortsatt vara
1 fokus. Utover det bor tillsynen dven fokusera pa luft och vatten.
Luft med anledning av att mycket forskning gors pa omradet
gillande t.ex. ultrafina partiklar och sot pa och omkring flygplatser.
Vad giller vatten sa bor det inom tillsynen undersdkas om det finns
nagot som kan forbattras gillande framst utslédppen till dagvatten.
Detta i och med att miljokvalitetsnormerna ska vara uppfyllda i
recipienten Billstaviken (Mélaren-Ulvsundasjon) ar 2027.
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