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Utveckling av regler om klimatdeklaration
av byggnader. Svar pa remiss

Sammanfattning

Boverket har tagit fram ett forslag pa fardplan for utveckling av
klimatdeklarationerna efter &r 2022. Forslaget innebér bland
annat att gransvérden for klimatpaverkan i byggskedet inf6rs ar
2027 och att den klimatdeklaration som tas fram ska omfatta hela
byggnadens livscykel.

Exploateringskontoret anser att det 4r bra att nationella
gransvarden foreslas, men understryker behovet av tillforlitliga
underlag for klimatberdkningar. Vidare anser
exploateringskontoret att klimatdeklarationerna bor fokusera pa
de delar av byggnadens livscykel som har st6rst klimatpaverkan.

Remissen

Stockholms stad har fatt Boverkets rapport 2021:13 — Utveckling
av regler om klimatdeklaration av byggnader pa remiss.
Kommunstyrelsen har skickat remissen till
exploateringsndmnden for svar senast 25 maj 2021. P& grund av
den korta svarstiden yttrar sig exploateringskontoret direkt till
kommunstyrelsen.

Nya regler om krav pa klimatdeklaration av nyuppforda
byggnader infors 1 januari 2022. I regeringens promemoria Ds
2020:4 Klimatdeklaration for byggnader finns f6rslaget till lag
och forordning. I lagforslaget &r redovisningskravet avgransat till
att gélla byggskedet och géller utvalda byggdelar.

Forslagets innehall

Regeringen har givit Boverket i uppdrag att ta fram ett férslag pa
fardplan for utveckling av klimatdeklarationerna efter ar 2022. I
den remitterade rapporten foreslar Boverket:
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- Grénsvirden for maximalt utslapp av véxthusgaser ar
2027. Nivan for gransvardet foreslés ligga 20-30 procent
lagre &n ett referensvérde som tas fram. Gréansvardet
foreslas skarpas 2035 och 2043 for att ligga i linje med
riksdagens klimatmal 2045.

- Utokning av redovisningskravet i klimatdeklarationen
fran ar 2027 sa att alla skeden av byggandens livscykel
inkluderas.

Gréansvédrden foreslas for byggskedet. Byggskedet bestér av
modulerna A1-AS5 (r&varuf6rsorjning i produktskedet, transport i
produktskedet, tillverkning i produktskedet, transport i
byggproduktionsskedet, bygg- och installationsprocessen i
byggproduktionsskedet) enligt den europeiska standarden SS-EN
15978 héllbarhet for byggnadsverk, byggnaders miljprestanda.
Grénsvérden foreslés gilla for fler byggnadsdelar &n vad som
angavs i promemorian Ds 2020:4 Klimatdeklaration for
byggnader. Boverket foreslar att reglerna om gransvarden ska
inga i regelsystemet for klimatdeklarationer.

Utokad redovisning i klimatdeklarationerna foreslés for
anvéndningsskedets moduler B2, B4, B6 (Underhéll, Utbyte,
Driftsenergi), slutskedets moduler C1-C4 (Rivning, Transport,
Restproduktbehandling, Bortskaffning) och D (6vrig
miljéinformation om biogen kolinlagring och nettoexport av lo-
kalproducerad el).

Forslagets konsekvenser
Forslaget vintas leda till utslippsminskningar. Framst till f61jd av
de griansvéarden som infors.

Staden paverkas genom #ndrad tillsyn av klimatdeklarationer,
behov av utokad databas, utveckling av IT-stod for
klimatdeklarationsregistret och utveckling av
informationsinsatser.

Forslaget innebér inte nagra ytterligare konsekvenser for
kommuner utdver de forandringar som inforandet av lagkravet
den 1 januari 2022 medfér. Ddaremot kan det inte uteslutas att
markarbeten s& smaningom inkluderas i reglerna om
klimatdeklarationer, eftersom markarbeten kan bidra med stora
klimatutslapp. Det skulle i sa fall innebéra att kommunerna redan
i sin planering och vid markanvisning behdver ta hdnsyn till
denna paverkan.
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Byggherrarnas 6kade kostnader for att inkludera ytterligare
moduler i klimatberdkningarna, utéver A1-AS5, bedéms som sma.

For att nd Boverkets mélsdttning att det fran ar 2027 ska vara
mojligt att stédlla krav pa klimatdeklarationer baserade pa
produktspecifika klimatdata krévs att byggprodukttillverkarna tar
fram miljovarudeklarationer (EPD) for relevanta byggnadsdelar.
Kostnaden for att ta fram en ny EPD varierar. Fér sma4 tillverkare
kan denna kostnad bli betydande.

Boverket ser en risk med att ett 6kat fokus pa byggnaders
klimatpaverkan kan inverka negativt pa byggnadsdelarnas andra
funktioner. Brandskydd, fuktskydd, bullerskydd och besténdighet
bor sérskilt beaktas.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret vdlkomnar att nationella
utslappsgransvirden for byggskedet tas fram. Forslaget ligger i
linje med Stockholms stads klimathandlingsplan 2020-2023 som
anger att staden kontinuerligt ska arbeta for att minska
klimatavtrycket, bland annat genom att utveckla en kravniva for
klimatprestanda i markanvisningsavtal fér byggnader som
uppfors pé stadens mark. Det dr darfor rimligt att anta att
kravnivaer infors vid markanvisning pé stadens mark innan de
nationella gransvardena trdder i kraft. Under ledning av
miljoforvaltningen i Stockholms stad drivs projektet
”Demonstrationsprojekt livscykelanalysberdkningar”. Projektet
har som malséttning att utveckla metoder for klimatberédkningar.

Exploateringskontoret anser att klimatdeklarationerna bor
fokusera pa de skeden, moduler och byggnadsdelar som bedéms
ha storst klimatpaverkan. Om fler moduler inkluderas i
klimatberdkningarna &r det av stor vikt att berdkningsunderlagen
ar rattvisande och att de inte utgors av schablonvérden. Tillgang
pa produktspecifik klimatdata &r framforallt viktigt for de
byggnadsdelar som omfattas av gransvardeskravet.
Byggnadsdelar dar tillforlitliga data saknas bor initialt inte
omfattas av grinsvérdet. Exploateringskontoret framhéller dven
behovet av utvirdering och verifiering innan gréansvéirdena
skarps.
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Exploateringskontoret understryker behovet av framférhéllning
om markarbeten sa smaningom inkluderas i
klimatdeklarationerna. Stadsplanering &r en process som spanner
over manga ar. Stockholms stad har hogt stéllda mal om antalet
nya bostéder fram till & 2030. Regelverk som fordrojer
bostadsbyggandet riskerar att pdverka stadens majlighet att na
bostadsmalet.
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