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Sysselsattning inom socialpsykiatrin
Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjinsteutlatande
om sysselsittning inom socialpsykiatrin.

2. Socialndgmnden 6verldmnar tjdnsteutlaitande om
sysselséttning inom socialpsykiatrin till stadsdelsnimnderna
och kommunstyrelsen for kinnedom.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Sysselsdttning enligt socialtjdnstlagen (2001:453) (SoL) ar en
bistindsbeddmd insats inom socialpsykiatrin i Stockholms stad.
Sysselsdttning kan beviljas 1 syfte att bryta isolering, tillgodose den
enskildes behov av social samvaro och meningsfull vardag samt
framja den enskildes delaktighet 1 samhallet. Sysselséttning kan
ocksa ha ett arbetsforberedande syfte for personer som har en
malsdttning att ndrma sig och pé sikt etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Under 2019 infordes ett nytt ersdttningssystem inom sysselséttning
for socialpsykiatrin. I kommunfullmiktiges budget 2020 gavs
socialforvaltningen i uppdrag att ytterligare definiera insatsen
sysselsdttning, och ett foljduppdrag 1 kommunfullmaktiges budget
under 2021 var att bade infora en ny typ av sysselséttning for
malgruppen med storre fokus pa arbetsrehabilitering samt att géra
en dversyn av ersittningssystemet. Detta har utretts i samverkan
med stadsledningskontoret.

Socialforvaltningen foresldr en fordndring 1 ersédttningssystemet som
innebdr att ersitta den fasta manadssumma som finns i dagsliget,
med ett system dér tidsintervallerna inom ramen for sysselséttning
har en differentierad prisséttning. Sammanfattningsvis innebér det
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att kostnaderna for sysselsdttning foljer omfattningen pa den
enskildes deltagande.

Forslaget om att differentiera ersdttningen for sysselsittning sa att
kostnaderna f6ljer den enskildes deltagande &r en forutséttning for
att vinda den trend som pégatt de senaste aren dér deltagande i
sysselséttning sjunker. Genom denna dndring forvéntas resultaten
blir att fler personer inom socialpsykiatrins malgrupp fér tillgang till
meningsfulla aktiviteter genom sysselsittningsinsatser.

Bakgrund

I budget 2019 faststilldes och implementerades en ny
ersittningsmodell for sysselséttning inom socialpsykiatrin.
Under 2020 fortsatte arbetet med att utveckla sysselsittning som

insats for att battre mota mélgruppens behov. Forslag gavs att
sarskilja traditionellt inriktad sysselsdttning frdn den sysselsdttning
dér mélet ar att den enskilde ska ges mojlighet att ndrma sig
arbetsmarknaden. Socialforvaltningen foreslog att insatserna skulle
sarskiljas till innehall, syfte och metod. I och med detta foreslogs
dven att en ny dversyn av ersittningssystemet skulle ske.

Fo6ljande uppdrag tilldelades bland annat socialfoérvaltningen 1
kommunfullméktiges budget 2021:

"Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsnimnderna och
kommunstyrelsen ta fram forslag pd fordndrade riktlinjer for att
infora en ny form av sysselsdttning inom socialpsykiatrin samt i
samband med detta gora en 6versyn av ersdttningssystemet for
sysselsdttning”. Detta budgetuppdrag redovisas 1 detta
tjénsteutlatande.

Arendet

Sysselsdttning enligt SoL dr en bistdndsbedomd insats inom
socialpsykiatrin 1 Stockholms stad. Insatsen ingar i
valfrihetssystemet, vilket innebér att den enskilde som fér ett
bistandsbeslut om en insats kan vélja bland de verksamheter som
finns 1 upphandlade 1 privat regi och de verksamheter som drivs av
staden i egen regi.

Malgruppen som avses inom socialpsykiatrins sysselsdttning ar pa
en ¢vergripande nivd samma som den malgrupp som enligt stadens
riktlinjer omfattas av socialpsykiatrins verksamhetsomréde.
Socialpsykiatrins mélgrupp dr bred med en stor variation pa alder,
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psykiatrisk problematik och stédbehov. Inom socialpsykiatrins
malgrupp ryms personer som &r etablerade pa arbetsmarknaden,
personer som Onskar etablera sig pa arbetsmarknaden och personer
som har varaktig sjukerséttning som inte har arbete som mal.

For att erbjuda individuellt anpassade insatser och stod for
socialpsykiatrins mélgrupp behover staden kunna erbjuda
sysselséttning som bade kan verka arbetsforberedande med ritt
omfattning och typ av stod samt sysselsittning som fyller andra
funktioner for den enskilde, exempelvis en meningsfull aktivitet och
social samvaro. Det kan dock finnas skél att sérskilja de
verksamheter som arbetar med arbetsrehabilitering fran de
verksamheter dér personerna exempelvis i stor utstrdckning har
varaktig sjukersittning och inte dnskar ndrma sig arbetsmarknaden.
Det dr dock av stor vikt att bada alternativen finns tillgéngliga {for
malgruppen.

Nuvarande ersittningssystem trddde i kraft 1 juli 2019 och innebér
att passen, resursmétningen och nivébedémningen utgick och
ersattes av en fast manadsersittning (4 465 kr for kommunala
utforare och 4 576 kr for privata utforare) som &r oberoende av hur
mycket tid den enskilde tillbringar 1 sin sysselséttningsverksamhet.
I syfte att starka réttssédkerheten for den enskilde och for att alla
parter ska ha vissa ramar att forhélla sig till fattar bestéllaren beslut
om sysselsdttning 1 tre tidsintervaller.

Sweco har pa uppdrag av stadsledningskontoret utvirderat
effekterna av den nya ersittningsmodellen for
sysselséttningsverksamhet inom socialpsykiatrin. Flera respondenter
menar att trosklarna att bevilja sysselséttningsinsatser generellt har
okat till foljd av att insatsen blivit dyrare per brukare. Flertalet
bestillare menar att insatsen inneburit 6kade kostnader per individ
dé deras brukare i regel hade lag behovsniva eller fa pass enligt den
gamla ersittningsmodellen. Man menar vidare att manga 1
malgruppen har svérigheter att delta 1 arbetslivet och inte orkar
utoka sitt deltagande utdver 1-2 pass per vecka. En slutsats frdn
Swecos analyser ar att ersiattningsmodellen béttre kan behdva
anpassas till malgruppens behov, dé den nya erséttningsmodellen
med endast en fast manadserséttning inte forefaller passa for
behoven hos majoriteten av malgruppen.

Malsidttningen med att pa nytt se over ersittningsmodellen ska utga
frén att bade 0ka den andel personer som deltar 1
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sysselsdttningsverksamheter samt stérka tillgangen till
arbetsrehabiliterande insatser med evidensbaserade metoder.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fradgor, kompetenscenter funktionsnedséttning och socialpsykiatri.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 9 juni 2021.
Funktionshinderradet har haft mgjlighet att behandla drendet den 10
juni 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Syftet med insatsen sysselsittning ska dvergripande vara att frimja

och stotta den enskildes dterhdmtningsprocess och frimja
delaktighet i samhéllslivet pd samma villkor som andra. For vissa
individer kan det handla om att erhélla varaktig sjukerséttning och
delta i sysselsittning for att ha en meningsfull vardag och sociala
sammanhang att inga i. For andra individer kan det handla om att
nirma sig arbetsmarknaden och striva efter att, 1 egen takt och med
individuellt anpassat stod, ges mdjlighet till arbetsrehabiliterande
insatser.

Socialforvaltningen bedomer att forslaget till korrigeringar i
ersittningssystemet kommer att ha en god effekt pd deltagandet 1
sysselsdttning. Att nyansera erséttningen for sysselséttning sa att
kostnaderna f6ljer den enskildes deltagande &r en fOrutséttning for
att vinda den trend som pégatt de senaste aren dar deltagande i
sysselsdttning sjunker. Genom denna dndring forvintas resultatet bli
att fler personer inom socialpsykiatrins mélgrupp far tillging till
meningsfulla aktiviteter genom sysselsittningsinsatser. Genom
deltagande i sysselséttning kommer den enskildes forutsittningar
for dterhamtning och delaktighet 1 samhaéllslivet pa samma villkor
som andra att forbéttras. For vissa kommer det dven leda till en
mdjlighet att pa sikt etablera sig pa arbetsmarknaden. Med en
flexibilitet 1 ersédttningssystemet finns det forutsittningar for att 6ka
deltagandet 1 sysselséttning, vilket ar av stor vikt for de individer
som ryms inom socialpsykiatrins malgrupp.

Nar fler individer erbjuds och beviljas sysselsdttning som insats
genererar det fler deltagare 1 sysselséttningsverksamheterna, och
darmed okade intékter for utforarna. Eftersom sysselsdttning dr en
insats med tillhdrande valfrihetssystem, innebér det att bade
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utforare i egen regi och utforare 1 privat regi gynnas av att fler
personer beviljas insatser.

De forslag som presenteras innebér att staden frangar den fasta
mdnadskostnaden for sysselsittning som finns idag. Den fasta
manadskostnaden som infordes 2019 har inte haft 6nskad effekt pa
deltagandet i sysselsittning, eftersom antal personer som beviljas
insatsen har minskat. I utviarderingen som Sweco gjort av nuvarande
ersdttningssystem lyfts bland annat att insatsen ar for kostsam att
bevilja. Forslaget om att differentiera ménadskostnaden och att
denna foljer omfattningen pa den enskildes deltagande ar ett sitt att
battre mojliggora for stadsdelsndmnderna att bevilja sysselséttning
till fler personer. Utover att det bedoms ge forutséttningar {for ett
storre antal individer 1 sysselsittning bedoms forslaget vara rimligt
for utforarverksamheterna att klara utan att kostnaderna blir for
stora for stadsdelsndmnderna att béra.

e Forslag ges att staden behéller det system med intervaller
som rader idag. Istéllet for att ha en fast manadssumma som
1 dagslédget, skapas ett system dér intervallerna har en
differentierad prisséttning.

Det system som rader idag, som byggts utifran tidsintervaller,
erbjuder den enskilde till ett flexibelt deltagande pé sin
sysselséttningsverksamhet. Under utredningens fortlopande har
socialforvaltningen tillsatt en arbetsgrupp med enhetschefer och
bitrddande enhetschefer, och stadsdelsndmnderna har i detta forum
uppgett att det dr enkelt utifran ett uppfoljningsperspektiv att arbeta
utifrin intervaller. Det &r enkelt att resonera med den enskilde om
att utdka utifrdn den trappstegsmodell som intervallerna innebar.

Deltagandet kan séledes styras av den enskilde och erbjuder
mojligheten att tillsammans med utférare komma 6verens om
deltagandets omfattning, utan att behdva gora en ansdkan och fa sin
sak provad av handldggare. Det minskar dven administrationen for
bestillarenheterna. Det &r forst nir den enskilde vill utdka sitt
deltagande till ytterligare ett intervall som handlaggaren behover
prova ansokan och fatta ett nytt beslut

Istéllet fOr att skapa ett helt nytt ersdttningssystem, modifieras det
som finns. Det innebdr att arbetet med implementering av ett helt
nytt system minskar samt dven potentiellt minskade kostnader 1
korrigeringar av sociala system.
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Vidare foljer det en logik nir kostnaderna dkar ju mer den enskilde
deltar 1 sin verksamhet, och att stadsdelsndmnderna kan ta hojd for
att personer som ingér i de sysselsittningsverksamheter som har ett
arbetsrehabiliterande syfte placeras i de hogre intervallerna, och
ddrmed ges en ndgot hogre summa &n socialt inriktade
sysselsdttningsverksamheter. Hur bedomningen av omfattning pa
insatsen ska bedomas av bestéllare avses fortydligas i
tillampningsanvisningar.

Ersdttningen betalas fortsattningsvis ut ménadsvis per klient vilket
skapar handlingsutrymme for utforarna att utforma stdd anpassat
efter individen. Genom att nivan for ersittningen varierar beroende
pa vilken intervall individen befinner sig i &r ambitionen att skapa
incitament att komma vidare i processen.

Hur bedémningen gors om vilka personer som ska ingé i vilket
intervall ar dels en individuell behovsprévning, men dven en
beddmning utifran vilken typ av malsdttning den enskilde har med
sitt deltagande 1 sysselsittningen. Av den anledningen avser
socialforvaltningen att 1 tillimpningsanvisningar rekommendera att
personer som uttryckt en dnskan om att ndrma sig arbetsmarknaden
placeras i de hogre intervallerna och informeras om utférare 1 LOV
som tillhandahéller exempelvis IPS-metoden. IPS-metoden dr en
mer omfattande insats @n socialt inriktad sysselséttning, varfor det
ar rimligt att behovet hos personer som Onskar delta 1 IPS-
verksamheter bedoms utifran andra aspekter dn hos personer som
onskar delta i socialt inriktad sysselséttning. For personer som
deltar i arbetslivsinriktad sysselséttning dr det ocksé av stor vikt att
handléggaren har ett titt samarbete med bade utforaren samt andra
viktiga aktorer runt den enskilde (ex. Arbetsformedlingen och
Forsédkringskassan).

Att fortydliga dessa rekommendationer i1 anvisningar och
styrdokument, samt att det skapas ett enhetligt ersdttningssystem,
innebdr mindre administration for handldggarna, mindre
implementeringsarbete, farre fordndringar i sociala system och
mojligheter att enklare kunna forutspa kostnadsforandringar. En
fordjupad analys av detta behover ske 1 samrad med
stadsdelsndmnderna och privata utforare. Vissa synpunkter om
ersdttningssystemet inom sysselsittning har tagits emot i stadens
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branschrad, men en fordjupad dialog i fragan kommer att
genomforas under hdsten 2021.

Kostnadsforandringar utifran socialférvaltningens
forslag

I nuvarande ersittningssystem kostar sysselsittning som insats

4 465 kr (egen regi) eller 4 576 kr (privat regi) per individ och
manad. Detta dr oberoende av hur mycket faktisk tid den enskilde
deltar i sin sysselséttningsverksamhet. Utdver detta tillkommer en
manadskostnad per brukare for lokalschablon pa 286 kr (egen regi)
och 358 kr (privat regi). Om insatsen borjar i mitten av ménaden
eller avslutas innan manaden tagit slut, sker berdkning av
lokalschablonen pé antal dagar brukaren deltar i sysselsittning.

Vid inférandet av det nya erséttningssystemet 2019 kompenserades
stadsdelsndmnderna for de 6kade kostnaderna som den hdjda
ersittningen medforde i kommunfullmiktiges budget 2019 och
2020. Vid en eventuellt fordndrad ersattningsmodell, med
differentierad kostnad for de olika tidsintervallerna bedomer
utredningen att detta inte kommer att leda till kostnadsdkningar for
stadsdelsndmnderna. Om erséttningen differentieras sa befinner sig
idag majoriteten av deltagarna befinner sig i intervall ett, det vill
sdga den ldgre erséttningen. Daremot ser utredningen ett behov av
att en vidare analys sker av de ekonomiska foljderna for utférarna
som anpassat sin kostym till en manadsersittning.

Den fordndring som foreslas goras i erséttningssystemet utgar inte
bara ifrdn ekonomiska aspekter, utan syftar dven till
metodutveckling och fordndring av synsittet pa sysselsittning som
insats. Sysselséttning som insats ska syfta till att frimja den
enskilde till aterhamtning och delaktighet i samhéllslivet pa samma
villkor som andra. Det dr en insats, som med stod fran
professionella och 1 samverkan med andra aktorer, ska ha som
maélsittning att den enskilde uppnar sina egna mal och framjar
aterhamtningsprocessen. Detta behover fortydligas i
tillimpningsanvisningar och kombineras med metodstdd for hur en
beddmning av rétten till sysselsdttning ska goras.

Bilagor
Bilaga Ekonomisk berdkning



