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Haélso- och
sjukvardsndmnden

Strategi for fraimjande av psykisk hélsa och
vilbefinnande samt forebyggande av psykisk ohilsa

Arendebeskrivning

I budget for 2019-2021 uppdras at hélso- och sjukvardsforvaltningen att ta
fram en strategi for fraimjande av psykisk hilsa och forebyggande av psykisk
ohilsa for samtliga Region Stockholms ndmnder och bolag.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Strategi for fraimjande av psykisk hélsa och vilbefinnande samt
forebyggande av psykisk ohilsa

Referenser

Arendets beredning
Arendet har beretts i psykiatriberedningen.

Forslag till beslut
Hilso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

1. Halso- och sjukvardsnamnden godkanner forslaget till strategi for
framjande av psykisk hilsa och vilbefinnande samt férebyggande av
psykisk ohilsa.

2. Arendet 6verldmnas till regionstyrelsen.
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Forvaltningens motivering till forslaget
Bakgrund

Om uppdraget och hur arbetet bedrivits

I Region Stockholms budget for aren 2019-2021 har uppdraget om
utveckling av en ny strategi for psykisk hilsa successivt tydliggjorts.
Budgetbesluten har klargjort strategins regionala perspektiv och
huvudinriktningarna: fraimja psykisk hélsa och psykiskt vilbefinnande samt
forebygga psykisk ohailsa.

Samverkan

For att fa kunskap om utmaningar, behov och 16sningar inom omradet samt
for att identifiera mojligheter till samarbete, har halso- och
sjukvardsférvaltningen genomfort dialoger med andra forvaltningar inom
Region Stockholm och andra samhallsaktorer i regionen. Vetenskapligt stod
och beprovad erfarenhet har inhdmtats genom samverkan med laroséten i
regionen, med nationella utvecklingspartners sisom RISE och SKR, samt
med en expertgrupp av ledande internationella aktorer.

I Budget 2019 klargjordes att strategin skall vara regional och att en rad
samhallsaktorer skall engageras. Den forebyggande huvudriktningen for
uppdraget tydliggjordes. Flera kommunstyrelseordférande i kommuner i
lanet deltog i en serie rundabordssamtal. I Budget 2020 vidgades
uppdraget till att ocksd omfatta en frimjande inriktning. Strategins
formella ram tydliggjordes genom integrerad ledning och styrning (ILS),
Region Stockholms styrmodell, och avstimningar med narliggande policy-
och strategiarbeten. For att testa och utveckla arbetssitt for att frimja
psykisk hilsa och psykiskt vilbefinnande paborjades ett samarbete med tre
kommuner. I Budget 2021 tydliggors arbetet med att fortsatta utveckla bade
det fraimjande arbetet for psykisk hélsa och det forebyggande arbetet mot
psykisk ohilsa, samt att strategin beslutas i regionfullmaktige under 2021.

Halso- och sjukvardsnamndens forslag till beslut avseende
verksamhetsplan for halso- och sjukvardsforvaltningen 2021 betonar:
”Utvecklingen av den psykiska hilsan ar av yttersta vikt for att uppna
regionens mal inom till exempel omradena folkhilsa, hilso- och
sjukvardens kvalitet och utfall och produktivitet och hallbar ekonomisk
utveckling. Regionens langsiktiga sociala och ekonomiska héllbarhet kraver
att vi viaxlar upp arbetet for fraimjande av psykisk hilsa och férebyggande av
psykisk ohilsa”.
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Strategins vetenskapliga grund och anknytning till internationella

styrdokument
Virldshilsoorganisationen (WHO) antog 2004 den definition av psykisk

hilsa som sedan dess viglett utvecklingen inom omradet framjande av
psykisk hilsa och forebyggande av psykisk ohilsa. Definitionen utgar fran
psykisk hilsa som en integrerad del av manniskors vardag och liv: ”psykisk
hélsa ar ett tillstdnd av psykiskt vilbefinnande dar varje individ kan
forverkliga sina egna mojligheter, klara av vanliga pafrestningar, arbeta
produktivt och bidra till det samhalle som hen leveri" (1). Forskningen ar
nu tydlig kring vilka forutsattningar och insatser for frimjande av psykisk
halsa och psykiskt valbefinnande som behover ske i olika vardagsmiljoer
fran barndom till lderdom och langs livsforloppet (2-9). Nar dessa
vardagsmiljoer kan erbjuda ratt forutsattningar fraimjas psykisk hilsa och
valbefinnande, och grunden laggs for samhallsekonomi och
samhallsutveckling inom minst sex olika omraden. De sex omradena ar alla
av stor betydelse for Stockholmsregionens utveckling: god och jamlik
folkhailsa, halso- och sjukvardens kvalitet och resultat, produktivitet och
héllbarhet i studier, arbetsliv och ekonomi, hallbar social utveckling,
héllbara miljévanliga beteenden samt 6kad livskvalitet (t.ex. 3, 4, 6, 9, 10,
13, 17-19). Kunskapen om dessa forutsiattningar och hur de kan paverkas ar
nu betydande (2-10).

Psykisk halsa och psykiskt vilbefinnande - en grundldggande resurs for

samhallens utveckling
WHO, Euro och EU-kommissionen utvecklade tillsammans frdn mitten av

2000-talet ett program med fokus pa frimjande av psykisk hélsa och
forebyggande av psykisk ohilsa som resulterade i flera vigledande
dokument (11, 12). Programmet huvudslutsats ar fran 2016 att "EU:s
mentala kapital, befolkningens kognitiva, intellektuella och emotionella
potential, ar en nyckelresurs for EU:s framgang som en kunskapsbaserad
ekonomi och dess forméga att forverkliga sina strategiska sociala och
ekonomiska policymal” (12). OECD har sedan 2009 lett utvecklingen av
valbefinnande som 6vergripande mal for landers och regioners ekonomiska
och samhalleliga utveckling. OECD har samlat forskning och utveckla policy
for att starka omréadet. De har betonat behovet av att integrera
politikomraden sasom hilsa, utbildning och arbetsliv for att battre kunna
starka befolkningars psykiska hélsa och ekonomisk utveckling. Finland drev
frigan inom EU som under hosten 2019 faststillde fundamentala principer
for en ekonomi for valbefinnande. OECD tog pa Finlands uppdrag fram en
sammanstallning av de stora positiva samhallseffekter som Europa som
helhet, och olika europeiska lander, kan nd genom att etablera
valbefinnande som en grundlidggande princip for ekonomistyrning och
ekonomiska prioriteringar (16).

Kommissionen om global psykisk hilsa och héllbar utveckling slar fast att
det finns ett ndra samband mellan psykisk hilsa och varje annan fraga inom
héllbar utveckling, fran utbildning till ekonomisk tillvaxt, till konflikt och
klimatforandring. Omradet maste darfor integreras i arbetet med varje
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globalt héllbarhetsmal. Sir Richard Layard, professor i ekonomi, har funnit
att fraimjande av psykisk hilsa och vilbefinnande kan vara ”det mest
betydelsefulla enskilda steget framat (ekonomiskt och socialt) for det 21
artusendet” (13).

Storbritannien ar ett av flera i Europa, Nordamerika och Oceanien som
starkt omradets strategiska betydelse under det senaste decenniet. I
rapporten “Mental Capital & Wellbeing”, koordinerades landets hogsta
vetenskapliga radgivare fler 4n fyrahundra forskare inom manga olika
samhéllsomraden for att klargora den strategiska betydelsen av psykisk
hélsa och vilbefinnande for landets framtida utveckling. Rapporten
faststillde omradets betydelse for att paverka utveckling inom samtliga
samhallsomraden och for samhallsekonomin. Slutsatsen kan summeras i
att lander, regioner och stader systematiskt behover stodja utvecklingen av
manniskors psykologiska och sociala formégor for att sdkerstilla basta
mojliga ekonomiska och sociala utveckling (14). What Works Centre for
Wellbeing i Storbritannien ar ett ledande center for samlad vetenskap kring
framjande av psykiskt vilbefinnande och betydelsen av vilbefinnande som
en oumbadrlig grund for offentlig politik (15).

Overviaganden
Strategins malbild &r att Region Stockholms nimnder och bolag ska

erbjuda basta mojliga samt jamlika forutsattningar for att barn, unga,
vuxna och dldre i Stockholmsregionen ska kunna uppratthalla och utveckla
sin psykiska halsa och sitt valbefinnande i olika vardagsmiljoer. Strategin
vilar pé Region Stockholms gemensamma virderingar och star i nira
samspel med relevanta styrande dokument. Genom att mélbilden uppnas
ges samtidigt basta majliga forutsattningar for namnder och bolag att
uppna manga viktiga mal. Det starker mojligheten att forverkliga:

Region Stockholms vision om “en attraktiv hallbar och vixande
Stockholmsregion med frihet for invanarna att sjilva forma sina liv och
fatta avgorande beslut” och Stockholmsregionens gemensamma vision om
att bli ”’Europas mest attraktiva region” (Regional Utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050)

Fokus pa psykisk hilsa genom tva huvudinriktningar
Strategin utgar fran psykisk hélsa och psykiskt vilbefinnande som centrala

delar av barn och ungas, vuxnas och dldres humankapital (fran kunskaper,
fardigheter, utbildning, talanger, kompetenser och halsa till produktions-
formaga).

Virldshilsoorganisationens (2004) definition av psykisk hélsa tydliggor att
psykisk hilsa handlar om att barn, unga, vuxna och dldre bade kan
forverkliga sina madjligheter i sitt liv och darmed fungera vil och uppleva
livskvalitet. Har ingér ocksa formaga att balansera positiva och negativa
kianslor, att kdnna lycka och tillfredsstillelse med livet och att uppratthalla
goda relationer med andra manniskor genom psykologiska och sociala
formagor.
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Strategins frimjande huvudinriktning handlar om att skapa forutsattningar
for att dessa forméagor kan utvecklas och fokuserar pa hur dessa forméagor
kan bidra till maluppfyllelse inom flera samhéallsomraden. Den framjande
huvudinriktningen stirker barn, unga, vuxna och dldres motstandskraft
(resiliens) mot utmaningar i livet. Den stoder forutsiattningarna for den
forebyggande huvudinriktningen som mer fokuserat och reaktivt stravar
efter att bromsa negativ utveckling av psykisk ohalsa d.v.s. minska psykiska
besvar.

Maojligheter att integrera de tva huvudinriktningarna skiljer sig mellan
namnder och bolag beroende pa verksamhetsomrade, mél och uppdrag.
Rekommenderade tillvigagangssitt for de tva huvudinriktningarna

Fokus for strategin ligger pa barn, unga, vuxna och dldre och deras olika
vardagsmiljoer (t.ex. hem-, bostads-, utbildnings-, studie-, arbets-,
kollektivtrafik-, narsamhalles- och digitala miljoer). Utformningen av
vardagsmiljoer ger olika forutsattningar for utveckling av insatser. Det
innebar att insatser for att framja psykisk halsa och vilbefinnande och
forebygga psykisk ohélsa méste genomforas i miljoer som Region
Stockholms ndmnder och bolag direkt ansvarar for och i miljoer som ligger
inom andra aktorers ansvarsomrade. Rekommenderade tillvigagangssatt ar
beroende av respektive naimnds och bolags forutsiattningar.

P4 individniva handlar arbetet om att stirka invinarnas formaga att
hantera pafrestningar och att utveckla psykisk hélsa och vilbefinnande. I
vardagsmiljoer innebér strategin att utveckla hilsoframjande
vardagsmiljoer for barn, unga, vuxna och ildre. I arbetet med narsamhéllen
ar fokus att hélsoframjande bostadsomraden som stirker vilbefinnande
och utveckling. Pa styrande niva utvecklas och genomfors en
hilsoframjande politik i riktning mot strategins malbild inom alla omraden
och sektorer.

Strategin kompletterar Region Stockholms budget och styrande dokument
Psykisk hilsa och psykiskt vilbefinnande ar en grundlaggande resurs for att
uppna malsittningar bland annat inom social, ekologisk och ekonomisk
héllbarhet. Nar forstaelsen for hur psykisk hilsa och vélbefinnande
utvecklas majliggors beslut som bidrar till strategins malbild och samtidigt
astadkommer resultat for verksamheten (17). Genom Region Stockholms
styrmodell, integrerad ledning och styrning (ILS), skapas forutsiattningar
for att namnder och bolag integrerar psykisk hilsa och vélbefinnande i
budget, verksamhetsplanering samt i verksamhetens genomférande. Det
Sakerstiller att strategins syfte och malbild samt mal inom respektive
namnd battre kan uppnas. Namnder och bolag har sitt eget sammanhang,
sin kultur, sprak, vetenskapliga referenser och kunskapsomraden vilket gor
dem bast lampade att bedoma vilka tillvigagangssétt som passar bast for
sitt respektive ansvarsomrade.

Strategins gemensamma utgangspunkter ar manskliga rattigheter
(exempelvis barns rattigheter) samt att insatserna ska erbjudas alla
manniskor, proportionellt utifrdn deras behov och olika forutsattningar
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(proportionell universalism). Insatser ska samskapas med barn, unga,
vuxna och dldre och vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Resursanviandning for psykisk ohélsa for samtliga aktorer i
Stockholmsregionen, uppgick 2018 till minst 60 miljarder kronor, eller 5
procent av bruttoregionalprodukten 2018 (20, 31). Region Stockholms
kostnader om cirka 18 miljarder kronor bars framst av halso- och
sjukvarden, men Region Stockholm bar ocksa stora kostnader for psykisk
ohilsa i egenskap av rollen som arbetsgivare. Psykiatriomradet, den
somatiska varden och primérvarden drabbas av stora merkostnader for
psykisk ohdlsa. For att battre kunna sta emot pafrestningar, att skapa
resiliens och darmed minska psykisk ohélsa kriavs mobilisering fran alla
samhaillssektorer. Covid-19 kan medfora pafrestningar som utmanar barn,
unga, vuxna och aldres psykiska hilsa och vilbefinnande (CES, 2020).
Region Stockholms roll och utvecklingsansvar for Stockholmsregionen
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2050) samlar
offentliga aktorer, civilsamhalle, naringsliv och akademi for att verka
tillsammans for hela Stockholmsregionens utveckling. Det samlade
ansvaret beskrivs i foljande stillningstaganden: “Eftersom ingen enskild
aktor har radighet over alla de beslut och atgarder som kravs ar
framgéngsfaktorn att aktorerna samverkar och soker helhetsperspektiv.”
och “Ett starkt gemensamt ansvarstagande ar avgorande for regionens
utveckling. Varje aktor behover ta ansvar for sin del, men behéver ocksa
stodja de gemensamma processerna”.

Stockholmsregionen ir en modern, snabbt vixande storstadsregion med
landsbygd och skiargard med en virldsledande kunskaps- och
innovationsintensiv ekonomi som ar starkt beroende av teknisk utveckling.
Genom att addera perspektivet psykisk hélsa och lata det genomsyra
samtliga samhéallsomraden samt insatserna for stockholmsregionens
utveckling forbattras mojligheten att hantera utmaningar mot att
forverkliga visionen i RUFS 2050.

Av resursanvandningen for psykisk ohalsa (60 miljarder ktonot) bars 40
miljarder kronor av aktorer utanfor Region Stockholm (RISE 2019).
Kostnaderna for psykisk ohilsa i lanets 26 kommuner uppgar till 15-20
miljarder kronor arligen. For lanets arbetsgivare uppgar kostnader till
ungefar 20 miljarder kronor arligen och ar kostnader som uppstar pa grund
av minskad produktivitet, sjukfranvaro och omstallningskostnader. Med ett
sammanhallet strategiskt arbete for att forebygga psykisk ohilsa kan
onodiga kostnader for arbetsrelaterad psykisk ohilsa undvikas och
kapaciteten i verksamheter bittre racka till for att méta den vixande
befolkningens 6kade behov.

Genom att fokusera bade pa att fraimja psykisk hélsa och vilbefinnande och
forebygga psykisk ohélsa kan de 6kande ohalsotalen motas samtidigt som
andra varden skapas vilket ar en forutsattning for att minska risken for en
overbelastad sjukvard som behover fokusera behandlingsansvar for
psykiska besvar och psykiatriska tillstand.
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Stodjande atgirder for implementering av strategin

For att skapa legitimitet inom ndmnder och bolags olika omraden behover
den vetenskapliga grunden hamtas fran olika relevanta kunskapsomraden
ndr strategin ska genomforas. Framtagande av stod utgar fran strategins
gemensamma utgangspunkter, uppdrag och samverkansrelationer for att
systematiskt utveckla tillvigagangssatt som leder till att malbilden kan
uppnas.

I framtagande av stod ingar ocksa att identifiera hur testande, larande,
innovation och kunskapsutveckling, samt implementering och uppskalning
kan mojliggoras i forhallande till insatser inom strategin.

Ett viktigt omrade att utveckla ar indikatorer for uppfoljning av strategins
malbild med avseende pa relevanta inriktningsmal och namndspecifika mél
i Region Stockholms Budget samt RUFS 2050. Indikatorer och
rapporteringsanvisningar for att folja upp namnders och bolags
genomforande av strategin behover ocksa utvecklas. Utvecklingen av
indikatorer bor ske i ndra samarbete med Regionledningskontoret i
samverkan med ndmnder och bolag.

Region Stockholms namnder och bolag behover kunskaps- och
utvecklingsstod i implementering av strategin. Sarskilt viktig ar den
framjande inriktningens utveckling. For att implementera och skala upp
kravs nya sitt att arbeta. Det rdacker inte att gora mer av sddant som gjorts
hittills. Ansvariga for utvecklingen av tillvigagangssatt for strategin inom
varje namnd och bolag behover samlas for att fa ett enskilt och gemensamt
stod for att kunna utveckla omradet tillsammans. Testmiljoer kan etableras
for att ge forutsattningar for larande och experimenterande bade inom och
mellan olika verksamhetsfalt, for gemensam utveckling mellan Region
Stockholms verksamheter och samverkansaktorer samt tillsammans med
barn, unga, vuxna och aldre.

Under 2021 avser Hilso- och sjukvardsforvaltningen att planera for
stodjande atgarder for Region Stockholms implementering av strategi for
framjande av psykisk hilsa och vilbefinnande samt férebyggande av
psykisk ohilsa. Denna aktivitet ska foljas upp inom ramen for ordinarie
budgetprocess.

Ekonomiska konsekvenser

Aktiviteter som genomfors inom strategin finansieras inom ordinarie
budget hos aktuella nimnder och bolag. Samtliga aktiviteter ska f6ljas upp
och utvirderas utifran hur de skapar effekter for relevanta omraden inom
den ndmnd och bolag som genomfor aktiviteten samt pa strategins malbild.
Utvecklingen ska ge positiva verksamhetsméissiga konsekvenser, sikerstilla
langsiktig ekonomisk uthéllighet och forbattra maluppfyllelse inom
namnders och bolags uppdrag.

For att mojliggora stodjande atgarder for Region Stockholms
implementering av strategin avsitts erforderliga medel t.ex. fran
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statsbidrag for psykisk hilsa, sa att strategin ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. Nytta och &ndamalsenlig utformning av de stodjande
atgarderna kommer att utvarderas och utvecklas lopande.

Konsekvenser for patientsdkerhet

Ett hilsofrimjande forhallningssitt innebar att individens psykiska hilsa ar
i fokus i mote med varden vilket utgor en viktig grund for
patientsdkerhetsarbetet. Ett systematiskt arbete med att forebygga psykisk
ohalsa ger basta forutsattningar for att erbjuda barn, unga, vuxna och aldre
mer adekvata insatser i deras vardagsmiljoer sa att de inte behover vianta pa
att uppna kriterierna for att kunna fa insatser fran sjukvarden. Strategin
forvantas inte bidra till negativa konsekvenser for patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstalld vard

Strategin utgar fran grundlaggande manskliga rattigheter och
diskrimineringsgrunder, samt att insatser ska erbjudas alla manniskor
proportionellt utifran deras behov och deras olika forutsattningar.

Miljékonsekvenser

Psykisk hilsa och vilbefinnande har en direkt positiv effekt pa hallbara
miljovanliga beteenden hos befolkningen. Strategin forvintas inte bidra till
negativa miljokonsekvenser.

Administrativa konsekvenser

Forslaget bedoms inte medféra administrativa konsekvenser.

Administrativa konsekvenser
Forslaget bedoms inte medfora administrativa konsekvenser.

Bjorn Eriksson

Hilso- och sjukvardsdirektor
Anna Ingmanson
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen

Godkand av Bjorn Eriksson, 2021-02-23
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