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Forord

I samband med att Stockholmsregionen véxer med fler invanare och bostdder behdver
ambitionerna vara hoga for att varda och utveckla var gemensamma miljo. 1
planeringsarbetet gors avvigningar mellan méanga olika intressen. I den avvagningen &r
det viktigt att hiansyn tas till véra sj0ar, vattendrag och kustvatten samt till ett fordndrat
klimat.

Kyrksjon ligger inom ett naturreservat och ett Natura 2000-omrade men sjon paverkas
trots det av att den ligger i ett storstadsomrade. Overgddning, miljogifter, fysisk
fordndring av livsmiljoer och ett fordndrat klimat &r fragor som ocksa fortsittningsvis
maste vara i fokus i arbetet med att forbéttra tillstandet i vara vattenmilj6er. Allt for att
medborgarna ska kunna bada, fiska och fortsétta nyttja ett vatten i vérldsklass.

Nir vattendirektivet (2000/60/EG) implementerades i miljobalken fick kommunerna en
nyckelroll i arbetet med att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunernas roll
och ansvar tydliggdrs genom vattenmyndighetens atgardsprogram, men for att kunna
omsitta kraven till operativa atgarder behovs lokal kunskap, ett malinriktat arbete och
en prioritering av de mest kostnadseffektiva I6sningarna. Atgirdsarbetet behover
kontinuerligt séttas i ett storre sammanhang som inkluderar andra prioriterade sjoar och
vattendrag och hur de hinger samman med varandra. For att uppna en god vattenstatus i
Kyrksjon krévs tydlig styrning, klara ansvarsforhallanden och en bred forankring bland
de aktorer som ska genomfora nodvéindiga atgdrder. Genom det gemensamma lokala
atgardsprogrammet ldagger vi grunden for det.

Katharina Luhr
Miljoborgarrad
Stockholms stad
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Sammanfattning

Kyrksjon dr en liten sjo som ingdr i Kyrksjolotens naturreservat i
Bromma. Omrddet dr ett Natura 2000-omrdde och dr ett
uppskattat rekreationsomrdade.

Kyrksjon omges av en tit vassbéard och i anslutning till sjon finns en av Stockholms
stads storsta fuktlovskogar som utgor en viktig lokal for groddjur. Det finns tva bryggor
i sjon som anvénds for bad av ndrboende och sjon har ett visst intresse for fritidsfisket.

Statusen i Kyrksjon

Statusklassningen speglar den befintliga vattenkvaliteten och gors enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMFS 2019:25, tidigare 2013:19). Den statusklassning som anges i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) har i samband med arbetet med det lokala
atgdrdsprogrammet utvdrderats och den statusklass som presenteras dr dirmed den mest
aktuella uppdateringen av miljdtillstdndet i Kyrksjon, men &r inte den officiella statusen
enligt VISS.

Klassningen av ekologisk status baseras pa den mest relevanta kvalitetsfaktorn for
miljotillstdndet i Kyrksjon. Enligt VISS klassas den ekologiska statusen till hog baserat
pa resultat av miljodvervakning av véxtplankton och ndringsdmnen. Baserat pa
ytterligare underlag fran kommunal miljoévervakningsdata bedoms den ekologiska
statusen till mattlig baserat pa bedémning av ammoniakhalter. Klassningen av ekologisk
status bedoms dock som oséker da miljokonsekvenserna for biologiska faktorer som
bottenfauna och fisk ar svéra att utvirdera da géllande bedomningsgrunder inte ar
anpassade for Kyrksjon storlek och forhéllanden. Fortsatt miljodvervakning krévs for att
gora en sédkrare klassning och paverkansbedémning.

Kyrksjon uppnar ej god kemisk status med avseende pa PFOS i vatten samt kvicksilver
och bromerade difenyletrar (PBDE) i fisk. For PBDE och kvicksilver géller nationella
kvalitetsundantag da halterna i huvudsak orsakas av atmosfarisk deposition fran
langvéga luftburna fororeningar. Halterna av dessa dmnen far daremot inte 6ka.

Forbattringsbehov

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststillt
miljokvalitetsnormerna for Kyrksjon till hog ekologisk och god kemisk status till ar
2021. For den kemiska statusen géller mindre strdnga krav for de dverallt dverskridande
dgmnena PBDE och kvicksilver samt ett tidsundantag for PFOS till 2027, annars ska
statusen vara god. Forbittringsbehovet anger hur stor del av den historiska och
befintliga belastningen som behover atgédrdas och adr utgadngspunkten for analysen av
vilka atgdrder som behdver genomforas for att Kyrksjon ska na miljokvalitetsnormerna.

Den sammanvégda ekologiska statusen, baserat pa kommunal miljé6vervakningsdata,
beddms till méttlig baserat pa halter av ammoniak. Arsmedelvirden av ammoniak,
uttryckt som ammoniakkvive, har berdknats for aren 2016-2018 vilket har visat pa en
medelhalt som 6verskrider géllande gransvirde med 63 %. Makrofyter visar pa mattlig
status, dock bedoms klassningen inte ge en tillforlitlig bild av miljétillstandet varfor den
inte dr styrande for klassningen av ekologisk status.
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Kyrksjon uppnér ej god status avseende PFOS i vatten. Fran provtagning under 2017-
2019, baserat pa manadsvisa provtagningar, uppgar medelhalten i vattnet till en halt
som &r cirka 5 % hogre dn griansvérdet. Ingen bedomning av PFOS i fisk, som dr en mer
tillforlitlig klassning, har kunnat utforas eftersom den fiskart som ska provtas for analys
inte forekommer i Kyrksjon.

Paverkanskallor

Péverkansanalysen utfors for att identifiera de huvudsakliga kéllorna och orsakerna till
att Kyrksjon inte uppnar god status. Paverkansanalysen utgor underlag for de atgérder
som foreslds i genomforandeplanen till det lokala atgdrdsprogrammet.

Kyrksjon utsitts for olika typer av paverkan som har effekter pa det biologiska och
kemiska tillstandet i vattnet. Det handlar frimst om utslépp fran diffusa killor som, via
dagvatten, fors ut i sjon. Inom avrinningsomradet forekommer kolonilottsomraden dar
anvindandet av gddsel utgdr en potentiell killa till ammoniak. Ovningar och atgirder
dér brandskum nyttjats i ndrheten av Bromma flygplats utgér en potentiell kélla till de
forhojda halterna av PFOS 1 sjon. Perfluorerade &mnen forekommer dven i
elektronikprodukter och i atmosfériskt nedfall, varfor en diffus tillforsel kan ske direkt
via nederbord eller indirekt genom transport med dagvattnet.

Forslag till dtgarder

Inom ramen for arbetet med det lokala atgérdsprogrammet har underlag tagits fram for
mojliga atgdrder inom avrinningsomradet. Syftet med atgirderna &r att mota de
forbattringsbehov som behdver uppnas for att miljokvalitetsnormerna for Kyrksjon kan
foljas. Vid framtagande av atgdrder har bevarandesyftena med Natura 2000-omréadet
beaktats for att sékerstélla att foreslagna atgdrder inte har ndgon negativ paverkan pa
omradets syften. Foreslagna atgérder syftar till att minska den historiska och befintliga
belastningen som péverkar vattenforekomsten. Tillkommande belastning i samband
med ny exploatering behover i forsta hand omhéndertas genom en hallbar
dagvattenhantering.

Atgirderna omfattar bland annat forslag pa utredningar som bor utforas i syfte att fa ett
battre kunskapsunderlag for att sedan i ett senare skede kunna foresla atgéarder.
Utredningarna omfattar bland annat utredning av PFOS, fortsatt 6vervakning av
ammoniak samt utvardering av syrgasforhallanden for béttre forstaelse av
miljotillstdndet i sjon. En informationsinsats for att belysa hur gédselanvindande inom
koloniomraden kan paverka vattenkvaliteten foreslas samt anldggning av en vixtbadd
for att rena dagvatten fran Spangavagen.

Kostnader och effekter

Summan for samtliga kostnadssatta atgarder uppgar till cirka 2 miljoner kronor.
Kostnaden for anldggandet av véixtbddd for rening av dagvatten uppskattas till 1,2
miljoner kronor, foreslagna utredningar och undersdkningar cirka 0,6 miljoner kronor
och overgripande och Ovriga atgirder cirka 0,25 miljoner kronor.

Den ekologiska statusen for Kyrksjon bedoms som mattlig med hénsyn till halter av
ammoniak. Klassningen av den ekologiska statusen for sjon &r osdker och vidare
miljodvervakning av ammoniak och syrgasforhallanden behdvs for en béttre forstaelse
av miljotillstandet och paverkanskéllor.

Gillande PFOS har potentiella kéllor identifierats. En utredning foreslas for att vidare
utreda killornas paverkan pa Kyrksjon for att i ett senare skede kunna minska tillforsel
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till sjon. Detta kan forslagsvis goras genom att studera grundvattenrdrelser och PFOS-
halter i grundvattenror.

Brygga vid Kyrksjon. Foto: Johan Pontén
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1 Lokalt atgdrdsprogram for
Kyrksjon

Enligt EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) ska alla vattenforekomster
nd god ekologisk och kemisk status. Kyrksjon beddéms baserat pd&
kommunal miljéévervakning ha mattlig ekologisk status och ej god
kemisk status. | vattenforvaltningen har kommunerna fatt en
nyckelroll i att genomfora och driva pd arbetet med att folja
miljokvalitetsnormerna.

Atgirdsprogrammet som vattenmyndigheten faststillt for Norra Ostersjéns
vattendistrikt dr pa en overgripande niva och utgdr inte nagot faktiskt verktyg for
genomforande av atgirder for de berdrda vattenforekomsterna. Lokala atgérdsprogram
som tas fram pa kommunal niva har inte den réttsliga status som vattenmyndigheternas
atgirdsprogram har, vilka beslutas med stod av miljobalken, men konkretiserar
vattenarbetet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas i enskilda
vattenforekomster.

Stockholms stad har tagit fram en handlingsplan for att uppna god vattenstatus i stadens
vattenforekomster till 2021 eller senast till 2027. En central del i handlingsplanen é&r att
lokala atgérdsprogram ska utarbetas for stadens samtliga vattenforekomster.

Det lokala atgérdsprogrammet for Kyrksjon ér framtaget gemensamt av
Miljoforvaltningen Stockholms stad och Stockholm Vatten och Avfall.

Syfte

Syftet med det lokala atgdrdsprogrammet &r att belysa de huvudsakliga utmaningarna
och ge forslag pé konkreta atgirder for att Kyrksjon ska folja miljokvalitetsnormerna,
det vill sdga nd god kemisk och hog ekologisk status. Programmet ska vidare utgora ett
underlag for prioritering av atgarder inom avrinningsomradet samt identifiera behov av
underlag for det fortsatta atgérdsarbetet.

Avgrdnsningar

Det lokala atgiardsprogrammets huvudfokus ér att s& langt det &r mojligt atgarda den
historiska och befintliga belastningen som paverkar vattenféorekomsten. Tillkommande
belastning i samband med ny exploatering behover i forsta hand omhéindertas genom en
héllbar dagvattenhantering. I samband med ny exploatering i strandnéra miljoer &r det
dven viktigt att tillse att de fysiska livsmiljoerna inte forsdmras och att de ekologiska
funktionerna och sambanden stérks.

I vattendirektivet finns ingen uttrycklig mojlighet till kompensationsatgdrder om en
verksamhet medfor en forsdmring eller dventyrande av mdjligheten att nd god status.
Diremot framgar det av 5 kap 4 § miljobalken att det vid en beddmning av om en
verksambhet eller atgérd &r tilldten ska hinsyn tas till atgirder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter”. Foreslagna dtgérder i det lokala
atgdrdsprogrammet ska dock inte betraktas som forslag till kompensationsatgérder vid
en otillaten forsdmring. Huvudsyftet med édtgérderna i det lokala atgardsprogrammet &r
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att minska den historiska och befintliga belastningen for att nad miljokvalitetsnormerna
inom utsatt tid.

Det lokala atgérdsprogrammets genomforandeplan innehéller forslag till dtgérder, deras
geografiska placeringar, uppskattningar av effekter och kostnader samt ansvariga
utforare. Detta mojliggdr for ansvariga aktorer att paborja forstudier, projektering och
genomforande utifrén forslagen i atgardsprogrammet. I och med att kunskapsunderlaget
bade vad giller teknik, genomforande av dtgarder och miljoévervakningsdata standigt
utvecklas samt da de platsspecifika forutsdttningarna kan forandras kan dtgérdsforslagen
komma att revideras innan faktiskt genomférande.

I genomforandeplanen presenteras inte hur de forslagna dtgérderna ska finansieras. Hur
atgarderna ska finansieras ar ndgot som ska hanteras inom respektive
genomforandeorganisation i samband med vidare utredning av atgérdsforslagen.

Pa senare ar har problemet med mikroplast uppmérksammats allt mer. Mikroplast kan
orsaka skada pd den akvatiska miljén och dess organismer.' Problematiken kring
mikroplaster hanteras inte inom det lokala atgérdsprogrammet men Stockholms stad har
tagit fram en handlingsplan for mikroplaster med bland annat insatser och atgarder for
att minska spridningen. Flera av atgirderna i det lokala atgérdsprogrammet kan som
synergieffekt &ven minska spridningen av mikroplaster.

Ett fordndrat klimat kan medféra mer nederboérd och hdjda vattennivéer vilket okar
risken for 6versvidmningar. Delar av markomrédet runt Kyrksjon ar hardgjorda vilket
medfor en snabbare ytavrinning och hogre floden med risk for 6versvimningar som
foljd. Hantering av skyfall och éversvamningsrisk har inte varit huvudfokus vid
framtagandet av forslag till atgidrder. Vid detaljplanering och genomfoérande av
foreslagna atgéirder i det lokala atgérdsprogrammet bor multifunktionalitet i form av
skyfallshantering dock beaktas.

Vattenforvaltningen i Sverige ses for ndrvarande dver i en statlig offentlig utredning i
syfte att foreslar hur organisationen bdr vara utformad for att underlétta en effektiv,
samordnad och dndamélsenlig forvaltning som uppfyller kraven enligt vattendirektivet.
Kommande eventuella fordndringar i forvaltningsarbetet kan komma att paverka arbetet
pa kommunal niva. Vid framtagandet av det lokala atgardsprogrammet for Kyrksjon har
hénsyn inte tagit till eventuella framtida forédndringar. Det lokala atgdrdsprogrammet
utgar fran radande organisation inom vattenforvaltningen och den ansvarsférdelning och
rittsliga forutsdttningar som kommunerna har att férhélla sig till.

o
Malgrupp
Malgrupp for atgardsprogrammet dr de kommunala namnder och bolag samt andra
aktorer som har ansvar for att genomfora de atgirder som foreslés i programmet. Dessa
ar for Kyrksjon i forsta hand de tekniska ndmnderna, Bromma stadsdelsndmnd och
Stockholm Vatten och Avfall.

Framtagande

Det lokala atgiardsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av
tjanstepersoner fran Stockholms stad och Stockholm Vatten och Avfall. For att f4 en
bred forankring har en referensgrupp kopplats till projektet.

T AF (2018)
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Olika typer av underlag har tagits fram for att inga i det lokala &tgérdsprogrammet,
bland annat resultat fran 16pande miljodvervakning och en underlagsrapport med

utvirdering av statusklassning, paverkanskéllor och forbéttringsbehov.?

Formell hantering

Beslut om antagandet av det lokala atgdrdsprogrammet for Kyrksjon fattas av respektive
ber6rd ndmnd och bolag.

Vidare utredningar och genomforande av atgéarder utfors successivt av respektive
ansvarig nimnd och styrelse. Atgirderna tar avstamp i det atgirdsbehov som
atgardsprogrammet identifierat och de forslag till dtgdrder som ldmnas déri.

Eftersom de foreslagna dtgérderna kan behdva fordndras efter utredning och
detaljprojektering behdver beslutet vara flexibelt om att dtgérder och utredningsbehov
ska utforas i huvudsak i enlighet med vad som anges i genomférandeplanen. Detta
medfor ett nddvéandigt utrymme for fordndringar av de foreslagna atgiarderna och
utredningarna om sé behovs.

Atgdrdsprioritering och
genomforande

Det lokala atgiardsprogrammet for Kyrksjon ér ett av flera lokala atgérdsprogram som
tas fram for Stockholms stads vattenforekomster. I genomforandet av atgarder kommer
prioriteringar bli nddvéandiga bade inom ett lokalt atgérdsprogram och mellan lokala
atgirdsprogram. Merparten av atgirderna, eller atgirder med motsvarande effekt,
behdver utforas for att na eller upprétthélla god vattenstatus. Prioriteringar utfors i syfte
att klargora i vilken ordning atgérder bor utforas och inte for att avfarda atgérder. |
beddmningen av vilka atgérder som &r prioriterade bor parametrar som
kostnadseffektivitet, praktisk genomforbarhet och synergieffekter inkluderas.

Processen for prioritering och atgérdsgenomforande inom ett lokalt atgdrdsprogram och
mellan olika vattenférekomster kommer att se olika ut beroende pa hur de interna
rutinerna for genomforande av storre projekt ser ut. Detta dr darfor inget som beskrivs
ndrmare i det lokala atgirdsprogrammet utan beslutas separat av respektive
genomforandeorganisation.

De forvaltningar och bolag som 4r ansvariga for att genomfora atgirder ar ocksa de som
vidare utreder vilka atgérder som &r ldmpliga. Om det visar sig att ndgon foreslagen
atgérd inte 4r mojlig att genomfora behover en dtgérd som ger motsvarande resultat tas
fram. Annars dventyras mdjligheten att kunna uppné miljokvalitetsnormerna.

Uppfoljning
Uppf6ljning av genomforandet av atgdrderna i atgérdsprogrammet kommer att ske pa

Stockholms stads plattform for digital forvaltning dir dven information om effekter och

genomforandestatus kommer att publiceras.?

2 Sweco Environment AB (2017)

3 Vid beslut om lokalt datgdrdsprogram for Kyrksjon anvdnds Miljdbarometern,
http://miljobarometern.stockholm.se/
Plattform for digital forvaltning kan i framtiden komma att dndras.
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Uppfoljningen av atgirdsarbetets effekter pa vattenkvaliteten sker genom befintlig
miljodvervakning. Stockholm Vatten och Avfall bedriver kontinuerlig recipientkontroll
med analys av fysikalisk-kemiska parametrar och plankton i Kyrksjon. Stockholms stad
har ett 6vervakningsprogram for ekologisk status med regelbunden dvervakning av de
ekologiska parametrarna, bland annat bottenfauna och fisk. Stockholms stad har dven ett
overvakningsprogram for kemisk status diar Kyrksjon ingér med provtagning av
miljogifter i vatten. Resultat fran miljoovervakningen rapporteras in till nationella
datavérdar for att kunna anvindas vid vattenmyndighetens kommande statusklassning
samt for att utgéra underlag for atgérdsplanering.

En oversiktlig uppfoljning av arbetet med att na god vattenstatus foreslas ske
kontinuerligt. Den kontinuerliga uppfoljningen bor omfatta genomférda och planerade
atgérder, budgeterade och faktiska kostnader samt berdknade effekter.
Atgirdsuppfoljningen ska utvirderas jimfort med resultat fran miljovervakning for att
bedoma utvecklingen samt eventuellt behov av att uppdatera forbattrings- och
atgdrdsbehoven. Hur uppféljningen mer konkret bor utforas ska preciseras av
arbetsgruppen som har tagit fram det lokala atgérdsprogrammet. Syftet med den
oversiktliga uppféljningen ar att lyfta fragor gillande utveckling, ny kunskap och
kostnader. En mer utforlig utvirdering av genomforandet av det lokala
atgardsprogrammet foreslas ske senast 2025.

Rattsliga forutsattningar

EUs vattendirektiv (2000/60/EG) anger att Europas vatten ska nd god vattenstatus till
senast ar 2015, med mojlighet till tidsundantag till senast ar 2027. Direktivet har inforts
i svensk ritt genom frimst bestimmelser i 5 kap miljobalken om miljokvalitetsnormer
och vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Miljokvalitetsnormer é&r ett rattsligt
styrmedel for att minska miljopaverkan fran diffusa utsldppskéllor som exempelvis
trafik och jordbruk. Genom ett avgdrande i EU-domstolen ("Weserdomen™)
fortydligade domstolen att mélen i direktivet dr bindande for medlemsstaterna.* Det
betyder att medlemsstaterna inte fér tillata projekt som kan orsaka en férsdmring av
statusen i en vattenforekomst eller &ventyra mojligheten att na god status. Domstolen
slog dven fast att en forsamring foreligger sé snart en kvalitetsfaktor, exempelvis
fosforhalten, forsdmras med en statusklass eller vid varje forsdmring av en
kvalitetsfaktor som befinner sig i den simsta klassen, &ven om statusen for
vattenforekomsten som helhet inte forsdmras.

For vatten som riskerar att inte uppna god status behover atgéarder vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Alla som bedriver en verksambhet eller vidtar
en atgard som paverkar en vattenforekomst maste forhalla sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Ansvaret for att normerna foljs vilar pA myndigheter
och kommuner enligt 5 kap 3 § miljobalken. Detta sker bland annat genom att stilla de
krav som behdvs for att f6lja normerna vid tillsyn och tillstdndsprévning. Huvudregeln
enligt 2 kap 7 § miljobalken ar att kraven vid en avvégning mellan nytta och kostnader
maéste vara rimliga. Enligt 5 kap 4 § miljobalken far dock en myndighet eller kommun
trots rimlighetsavvégningen inte tillata att en verksamhet eller en atgird paborjas eller
dndras 1 strid med forsdmringsforbudet eller dventyrandeforbudet. Dessutom ska
kommunen enligt 2 kap 10 § plan- och bygglagen (PBL) se till att
miljokvalitetsnormerna foljs vid planldggning och i andra PBL-drenden. Om kommunen
trots det antar en detaljplan som medfor att en miljokvalitetsnorm inte foljs ska

ldnsstyrelsen upphiva beslutet.® Genom lokala atgirdsprogram kan kommuner visa hur

4 Mal C-461/13
511 kap. 10-11 §§ PBL
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miljokvalitetsnormerna dr avsedda att foljas. De lokala atgdrdsprogrammen utgar fran
de atgardsprogram som vattenmyndigheten tar fram. Lokala atgérdsprogram som tas
fram p&d kommunal nivé har dock inte samma rittsliga status som vattenmyndighetens
atgardsprogram, vilka beslutas med stod av miljobalken.

Undantag

Skyldigheten att nd god status och forbudet mot férsdmring av befintlig status i en
vattenforekomst dr bindande for medlemsstaterna. Vattenforekomster som pa grund av
tekniska svarigheter, naturgivna forhallanden eller orimligt dyra atgérder i forhéallande
till samhillsnyttan inte kan né det generella malet medges undantag. Dessa undantag
uttrycks antingen som en tidsfrist eller ett sdnkt krav. Tidsfristen ar satt till antingen
2021 eller 2027. Huvudregeln &r dock att den befintliga statusen trots undantagen inte
far forsdmras. Det finns ocksa en mojlighet att forklara en vattenforekomst som kraftigt
modifierad om det exempelvis finns artificiella barridrer eller konstgjorda strandlinjer
som péverkar statusen vilket innebér att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
anpassas efter vad som ar mojligt att na.

Vattenmyndigheterna ar skyldiga att tillimpa undantagen om forutsittningarna ar
uppfyllda, inklusive att forklara ett vatten som kraftigt modifierat. Dessa undantag ar
dock inte tdnkta att kunna tillimpas pa enskilda verksamheter som riskerar att bryta mot
forsamringsforbudet eller medfora att god status inte nas inom utsatt tid. For sidana
verksamheter finns det i direktivet istéllet ett sarskilt undantag i 4 kap 11 §
vattenforvaltningsférordningen. Undantaget tar sikte pa en ny eller fordndrad
verksamhet som utgor en fysisk fordndring av vattenforekomsten eller om forsdmringen
medfor att statusen forsdmras fran hog till god status, under forutsittning att det handlar
om ett allménintresse av stor vikt (4 kap 12-13 §§ vattenforvaltningsférordningen).
Tillimpningsomréadet for undantaget for nya verksamheter &r dirmed mycket snavt. Det
innebir att undantaget inte ar tillimpbart p&4 merparten av de verksamheter eller atgiarder
dar forsamringsforbudet kan aktualiseras. De allra flesta verksamheter behover darfor
vidta sddana skyddsatgirder som medfor att verksamheten inte orsakar en
statusforsdmring i strid med forsamringsforbudet eller Aventyrar mojligheten att nd god
status i vattenférekomsten.

Natura 2000

Kyrksjon ligger i Natura 2000-omradet Kyrksjoloten som ar skyddat enligt Art- och
habitatdirektivet. Mélet med omradesskyddet ar att sdkerstélla att en gynnsam
bevarandestatus uppnés for de arter och livsmiljoer som omfattas av skyddet. Detta
regleras av art- och habitatdirektivet (92/43/EG) som i Sverige har genomforts som
bestdmmelser om omradesskydd enligt 7 kap miljobalken.

For vattenforekomster som ingér i ett Natura 2000-omrade ska gynnsam
bevarandestatus uppnds. De mer specifika kraven for att nd gynnsam bevarandestatus i
ett Natura 2000-omrade framgar av den bevarandeplan och skotselplan som upprittats.
Da det finns en konflikt mellan kraven att uppna gynnsam bevarandestatus i ett Natura
2000-omrade och att uppna miljokvalitetsnormen god status i en vattenforekomst, véger

de krav som giller for att uppnd gynnsam bevarandestatus tyngre.®

I bevarandeplanen beskrivs vilka forutséttningar som krivs for att de utpekade arterna
och livsmiljoerna ska uppritthalla sa kallad gynnsam bevarandestatus. Bevarandemalen
for Kyrksjoloten syftar till att gynna och bevara naturtypen kransalgssjo samt arten

6 Vattensysteminformation Sverige http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-
viss/miljokvalitetsnormer/Pages/default.aspx
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storre vattensalamander. Malet dr att arealen kransalgssjo ska bibehéllas, vegetationen
ska domineras av kransalger och typiska arter for naturtypen ska ha goda forutsittningar
att finnas i livskraftiga bestdnd. Populationen av storre vattensalamander ska vara
livskraftig och det ska forekomma variationsrika landmiljoer s& som naturliga skogar
med gott om dod ved och 16vforna samt hydrologiskt intakta sumpskogar. Flera
nérliggande dammar, mdjlighet till spridning till andra lokaler och ett genetiskt utbyte
ska finnas. Artens livsmiljé ska bibehéllas och vara i ett gynnsamt tillstand.

Stadsbyggnadsprocessen

Det saknas i dagslaget rattsliga konsekvenser for kommunerna om
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs trots att kommunerna har ett ansvar for bade
genomforande av vattenmyndigheternas atgérdsprogram och enligt 5 kap miljobalken ar
medansvariga for att miljokvalitetsnormerna ska foljas.

De lokala atgirdsprogrammens betydelse i stadsbyggnadsprocessen har dock lyfts fram
av lansstyrelsen inom ramen for provningen av detaljplaners tillatlighet enligt Plan- och
bygglagen. Kommunen ska enligt 2 kap 10 § PBL tillse att miljokvalitetsnormerna foljs
vid planering och andra &renden enligt PBL och ladnsstyrelsen kan med stdd av 11 kap
10 § PBL &verprova kommunens beslut om plan ifall miljokvalitetsnormerna inte foljs.
Genom de lokala atgardsprogrammen kan kommunen visa hur miljokvalitetsnormerna
dr avsedda att foljas och ddrmed bli en del av underlaget i §versikts- och
detaljplanering.

For att kunna genomfora de foreslagna atgiarderna eller likvardiga atgarder, bor
kommunerna avsétta eller pa annat sétt reservera de ytor som dr nddvandiga. Denna
process bor synkroniseras med klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i
ovrigt.

Kostnaden for genomforandet av atgérder ska sittas i relation till mojligheten att na
miljokvalitetsnormerna och dérigenom kunna genomfora de planerade
stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven i 2 kap 10 § PBL samt de
ekosystemtjdnster som en god vattenkvalitet for med sig.
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2 Fakta om Kyrksjon

Kyrksjon dr en liten sjo som ingdr i Kyrksjolotens naturreservat i
Bromma. Omrddet dr ett Natura 2000-omrdde och dr ett
uppskattat rekreationsomrdade.

Kyrksjon omges av en tét vassbard och i anslutning till sjon finns en av Stockholms
stads storsta fuktlovskogar som utgor en vérdefull lokal for ménga groddjur samt med
ett rikt fagelliv. Fuktlovskogen &r resultatet av sénkningar av sjon i mitten av 1800-talet
och vid sekelskiftet. Kyrksjon &r en kransalgssjo, det vill sédga en kalkrik sjo med
relativt néringsfattigt och klart vatten och en vegetation som domineras av kransalger.
Bevarandesyftet med Natura 2000-omradet 4r att vegetationen ska domineras av
kransalger, samt att populationen av storre vattensalamander som &r upptagen i
habitatdirektivet ska vara livskraftig. Undervattensvegetationen ér bitvis riklig och
domineras av kransalgen rodstrafse som vaxer dnda ner till sjons storsta djup pa 2,5
meter.

Det finns tvé bryggor i sjon som anvinds for bad av ndrboende. Sjon har ett visst
intresse for fritidsfisket. Den enda frekvent forekommande fiskarten ar ruda men dven
ett mindre bestdnd av mort forekommer i sjon.

Tillrinningsomradet ar cirka 47 hektar stort och sjoytan ér 6,7 hektar, se figur 1. Den
huvudsakliga tillrinningen kommer fran naturmark och den berdknade omséttningstiden

i sjon 4r cirka sju manader.” Det enda definierade tillflédet kommer via ett dike 6ster

om sjon. Det ska dven finnas ett tillflode av dagvatten i omrédets Ostra delar men detta
har inte lyckats bekréftas vid platsbesok. Medeldjupet uppgér till 1,5 meter och
maxdjupet till 2,5 meter. Utloppet i sjons nordvistra del gick tidigare genom en kulvert
under Angby idrottsplats och vidare till en tunnel till Bromma avloppsreningsverk. Ar
2009 @ndrades utloppsflodet och vatten fran Kyrksjon leds nu istdllet vidare till Racksta
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Figur 1. Kyrksjons tillrinningsomrade, Kyrksjoloten naturreservat och Natura 2000-
omrdde.

7 Stockholms stad (2000)
8 Stockholms stad (2000)
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3 Statusklassning

Statusklassningen
speglar den befintliga
vattenkvaliteten.
Kyrksjon bedéms ha
mdttlig ekologisk
status och ndr inte
god kemisk status.

Statusklassningen speglar den befintliga vattenkvaliteten och gors
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).

Klassning av kemisk status baseras p& forekommande halter av miljogifter jamfort med
gransvirden som inte far 6verskridas om status ska bedomas som god. Beddmningen av
ekologisk status baseras pa biologiska kvalitetsfaktorer som beskriver vaxt- och
djurlivet i vattnet, stodjande kvalitetsfaktorer som beskriver vattnets fysikalisk-kemiska
egenskaper samt den fysiska livsmiljon i sjon, sa kallade hydromorfologin.

Den statusklassning som anges i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) har i
samband med arbetet med det lokala atgardsprogrammet utvérderats med hénsyn till de
senaste resultaten fran miljodvervakningen. Den statusklass och de forbéttringsbehov
som presenteras i detta atgdrdsprogram ar ddrmed den mest aktuella uppdateringen av
miljotillstdndet i Kyrksjon, men &r inte den officiella statusen enligt VISS.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststallt
miljokvalitetsnormerna for Kyrksjon till hog ekologisk och god kemisk status. For den
kemiska statusen géller mindre stringa krav for de dverallt Gverskridande dmnena
PBDE och kvicksilver samt tidsundantag fér PFOS, annars ska statusen vara god.

Statusklassningen som presenteras baseras pa Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25).

Ekologisk status

Den ckologiska statusen bedoms i fem klasser; hog, god, mattlig, otillfredsstéllande och
dalig. I beddmningen ingér biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer samt
kvalitetsfaktorer for bedomning av den fysiska livsmiljon i sjon, sé kallade
hydromorfologin. En kvalitetsfaktor kan innefatta flera parametrar.

Inom ramen for arbetet med det lokala atgérdsprogrammet har vattenmyndighetens
statusklassning utvérderats med kompletterande kommunal miljodvervakningsdata.
Statusklassningen for samtliga bedomda kvalitetsfaktorer for ekologisk status i
Kyrksjon redovisas i tabell 1. Klassningen av ekologisk status baseras pa den mest
relevanta kvalitetsfaktorn som visar pa eventuella miljéeffekter pa Kyrksjon.
Exempelvis kan beddmningen baseras pa vaxtplankton om ett 6vergott tillstdnd rader,
eller fisk och bottenfauna om den fysiska miljon, morfologin, &r paverkad av mansklig
aktivitet.

Enligt VISS klassas den ekologiska statusen till hog baserat pa viaxtplankton och
naringsdmnen som i Kyrksjon inte visar pa ndgon dvergddningseffekt. Baserat pa
ytterligare underlag fran kommunal miljoévervakningsdata bedoms den ekologiska
statusen till méttlig d& ammoniak forekommer i forhdjda halter. Klassningen bedéms
dock som oséker d& miljoeffekterna for biologiska faktorer som bottenfauna och fisk &r
svéra att utvirdera da géllande bedomningsgrunder inte dr anpassade for Kyrksjon
storlek och forhallanden.
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Kyrksjon bedoms ha mattlig ekologisk status baserat pd
ammoniakhalter. Klassningen dr osdker dé& miljéeffekterna for
biologiska faktorer ar svdra att utvdardera for Kyrksjons
forhdallanden.

Tabell 1. Bedémning av kvalitetsfaktorer fér klassning av ekologisk status i Kyrksjon

fran VISS? och statusklassning som omfattar kommunal miljgovervakning.

Ekologisk status VISS Kommunal
miljoovervakning

Biologiska Vaxtplankton

Makrofyter Ej klassad Mattlig (2019)*

Bottenfauna Ej klassad _

Fisk Ej klassad**

Ljusforhallanden Mattlig (2007-2012) Mattlig (2017-2019)

Syrgasforhdllanden Ej klassad Ej klassad
SFA Mattlig (2017-2019)

Hydrologisk regim Ej klassad Ej klassad

*Klassificeringen bedoms inte ge en tillforlitlig bild och klassningen bedéms inte
representativ. **Dd kopplingen mellan index och paverkanstyperna morfologi och
konnektivitet i vissa fall dr svag, avvaktar Linsstyrelsen med statusklassning av fisk till
dess att bedomningsgrunderna utvecklats for att béttre svara pd relevanta
padverkanstyper.

Biologiska faktorer

Kyrksjon har klassats till god status med avseende péa véxtplankton baserat pa en
sammanvigning av provtagningsdata frdn 2013-2019.">™2 Vixtplankton reagerar
snabbt pa fordndringar och ger en bild av hur det ser ut i sjon med avseende pa
overgddning eller forsurning.

Inventering av bottenfaunan i Kyrksjon utfordes &r 2020." I sjén utfordes inventering i
grundomradena, litoralen. Pa grund av att det saknades ldmpligt bottensubstrat for
sparkprovtagning utfordes havprovtagning i strandkanten. Underlaget for
expertbeddmning och statusklassning blev dérfor begransat men den sammanvégda
klassningen resulterade i god status. Overvakning av bottenfaunan utvirderas genom att
rakna ut index som representerar en sammanvigd miljopaverkan fran dvergddning,
syrebrist, grumling och paverkan pé livsmiljoer. Andelen fororeningstoleranta arter var
vid inventering ar 2017 hog, cirka 70 %, medan andelen kénsliga arter utgjorde cirka 10
% av det totala individantalet. Ar 2017 utfordes en expertbeddmning att siinka statusen
fran god till mattlig med motiveringen att indexberékningar visar pa en tydlig paverkan

9 VISS Vatteninformationssystem Sverige, juni 2020, https://viss.lansstyrelsen.se/
10 Pelagia Nature & Environment AB (2018)

n Pelagia Nature & Environment AB (2019)

12 Pelagia Nature & Environment AB (2019)

3 Medins (2020)
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av 6vergddning. * Overgddningspaverkan ir dock inte ndgot som stddjs av
forekommande halter av totalfosfor och vixtplankton. Eventuellt kan bottenfaunan i
Kyrksjon vara paverkad av de forhéjda halter ammoniak som forekommer i sjon. Den
finns manga studier som undersokt effekter pa fisk till foljd av ammoniakexponering
men kunskapen om effekter pé bottenfauna ar inte lika undersokt. En sammanstéllning
av ett fatal studier som har utforts pa bottenfauna visar dock att effekter pa bottenfauna
uppstar vid likvirdiga koncentrationer av ammoniak som d& fisk paverkas negativt.'

Makrofyter, det vill sdga vattenvegetation, motsvarar mattlig status enligt inventering
frén &r 2019. Bedomningen baseras pa berdkning av ett index som visar pa
ndringsstatus, i forsta hand totalfosfor. Indexet beréknas utifrén de pétraffade arternas
indikatorvérde ldngs en totalfosforgradient som sedan jamfors med ett referensvirde
som avses spegla ett opaverkat tillstdnd. Vid inventeringen av Kyrksjon noterades
endast sex arter, vilket medfor en osdkerhet i beddomningen. Kransalgen rodstréfse dr
mattbildande i nistan hela sjon med en forekomstfrekvens pa 90 %. Aven kransalgen
skorstrafse och vatten-/sydblédddra dr vanligt forekommande arter.' Att
vattenvegetationen motsvarar mattlig status med indikation pa niringspaverkan &r dock
inget som stddjs av undersdkningar av totalfosfor och véxtplankton i vattnet.
Bedomningar av ekologisk status utifran vattenvegetationen har i flera fall visat pa
tvivelaktiga resultat. Granskning av det index som beddmningen baseras pa, TMI, har
visat pa 14g samstammighet mellan niringspaverkan bedomd utifrén vattenvegetationen
och uppmatt naringshalt. Bedomning av vattenvéxter ger inte alltid en tillforlitlig bild
over sjoars ekologiska status och sjoar med riklig forekomst av kransalger kan ge
missvisande beddmning di indikatortalet for kransalger kan vara felaktigt."”
Klassningen maéttlig status baserat pad makrofyter ar darfor inte styrande for den
ekologiska statusen for Kyrksjon.

Kyrksjon ér en artfattig sjo med avseende pé fisk med stor dominans av ruda samt
forekomst av mért. ' Bedomning av ekologisk status genom berikning av tillgingliga
index forutsitter att sjon domineras av varmvattenanpassade fiskarter vid ett opaverkat
tillstand. Det dr dérfor inte lampligt att bedoma ekologisk status for Kyrksjon utifran
rekommenderade index. Statusen for Kyrksjon har darfor istdllet bedomts utifran en
expertbeddomning som grundar sig pé sjons forutséttningar for fiskbestdnd samt hinsyn
till extern paverkan i jamforelse med en referenssjo utan méansklig paverkan med
samma storlek, djup och i samma omréde av Sverige. Kyrksjon &r grund och bottnarna
domineras av vattenvéxter. Syrgassituationen i vattenmassan under sommaren &r oftast
god men under vintertid férekommer troligen perioder da syret helt forbrukas i samband
med nedbrytningsprocesser. Fiskbestandet i Kyrksjon dominerades helt av ruda, som
klarar de 14ga syrgashalterna som forekommer under vintrarna. Eftersom de laga
syrgashalterna dr naturliga bedoms fiskbestandet i Kyrksjon till forhallandevis naturligt
och den ekologiska statusen bedoms till god. Kyrksjon saknar naturliga anslutande
vattendrag vilket paverkar mojligheten for spridning till andra vatten. Da det saknas
naturliga spridningsvégar kan artférekomsten inte dndras utan illegala utséttningar eller
om arter anvands som agn vid fiske.

16 Naturvatten (2019)

1 Naturvatten (2019)

7 Ldnsstyrelsen Dalarnas 1an (2008)
18 Sportfiskarna (2017)

19 Naturvatten (2020)
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Fysikalisk-kemiska faktorer

Nivén av ndringsémnen motsvarar hog status i Kyrksjon, pa gransen till god, baserat pa
medelhalten totalfosfor i sjon ar 2017-2019 i jamforelse med ett referensvérde. Det
beréknade medelvirdet for de uppmatta vardena ar 29,2 pg/l och referensvirdet for
Kyrksjon ér 20,5 pg/l. Baserat pa matresultat frin 2006-2019 finns en indikation pa en
svag arlig 6kning av fosforhalterna, se figur 2.
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Figur 2. Totalfosfor i ytvatten i Kyrksjon (tredrsmedelvdrden), augustivdrden 1990-
2019. Halterna visas mot bakgrund av intervall fér statusklasser enligt HYMFS
2019:25 (referensvdrde 20,5 ng/l enligt VISS 2020-06-30).

Ljusforhdllanden, det vill sdga siktdjupet, i Kyrksjon motsvarar mattlig status enligt
provtagningsresultat fran 2017-2019, se figur 3. Medelvirdet av siktdjupet i Kyrksjon

mellan 2017-2019 &r 1,33 meter och referensvirdet for god status ir 3,8 meter.2°
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Figur 3. Siktdjup i Kyrksjon, tredrsmedelvarden, augustivdrden 1990-2019. Halterna
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visas mot bakgrund av intervall for statusklasser enligt HYMFS 2019:25
(referensvarde 3,8 m enligt VISS 2020-07-03).

Vid tidigare utvérdering av sjons miljétillstdnd under 1990-talet har syrgasforhéllandena
visat pa att syrebrist dr vanligt under vintern och svavelvite har forekommit i hela
vattenmassan. Under sommaren &r vattnet vanligen vél omblandat.?' Syrgashalterna i
sjoar ska utvarderas mot referensvirden for sjoar med varmvattenarter eller salmonider.

20 Vatteninformationsystem Sverige, VISS, Juli 2020,
21 stockholms stad (2000)

20 (37)



Att utvdrdera syrgashalterna i Kyrksjon, dér fisksamhéllet domineras av ruda, ar darfor
inte ldmpligt mot géllnade referensvérden varfor ingen statusbedomning har utforts.

Fyra sa kallade sdrskilt fororenande &mnen har provtagits i Kyrksjon; koppar, krom,
zink och ammoniak. Halterna av koppar, zink och krom motsvarar god status, baserat pa
provtagning av ytvatten under 2018. Aven halten koppar i sediment motsvarar god
status vid sedimentprovtagning utférd ar 2017.22 Uppmitta halter av ammoniak i
Kyrksjon motsvarar mattlig status. Berdknad medelhalt ammoniak ar 2,71 pg/l, vilket
overskrider gransvérdet pa 1,0 pg/l. Utvédrderingen dr baserad pé nio tillgidngliga
métvirden under 2016-2018. Den beréknade arsmedelhalten ska beaktas med stor
forsiktighet d& den endast baseras pé ett fatal stickprov. Halterna under ar 2018 var
relativt hoga vilket har stor inverkan pad medelvirdet, den verkliga d&rsmedelhalten antas
vara 1,33-2,71 pg/l.

Ammoniakhalten ar relaterad till halten kvave och vattnets pH-vérde. Utvéardering av
kvdvehalter ska endast bedomas om det finns tydliga indikationer pa att kvdvehalten
styr tillvéxten och paverkar artsammansittningen i en vattenforekomst samt dér det
finns en visentlig méinskligt orsakad kvéavebelastning. For utvérdering ska
vattenmyndigheten gora en expertbedomning av lamplig kvédvehalt som grans mellan
god och mattlig status for kvdve. Ingen beddmning av forekommande kvavehalter har
utforts for Kyrksjon. Arlig miljdovervakning av totalkvivehalten i Kyrksjon visar dock
pa en stigande halt av kvdve fran 2005-2019, se figur 4.
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Figur 4. Totalkvdavehalten i Kyrksjon, trearsmedelvdrden, augustivdrden 1990-2019.

I vatten kan ammoniak férekomma som ammoniak (NH3) och som ammoniumjoner
(NH4"). Vid hoga pH-vérden 6kar forekomsten av ammoniak, som dr en mer toxisk
form av ammoniak &n ammoniumjoner. Fran 1990-2019 har pH-vérdet i sjon under
augusti manad varierat mellan 8-8,5. Vérdet har 6kat ndgot mellan 2006-2016, men har
fran 2016-2019 minskar nagot igen, se figur 5. Redovisade pH-vidrden &r inte nagon
fullstdndig utvérdering av tillstandet i sjon avseende forsurning. Varden i figur 5 ar
endast en sammanstéllning av uppmatta augustivirden for att indikera fordndringar de
senaste aren. Naturtypen kransalgssjoar har representativa pH-vérden >7 och

naturtypens vatten ar relativt ndringsfattig med totalfosfor <25 pg/1.%

22 Jp Sedimentkonsult (2018)
23 Naturvardsverket (2011)
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Figur 5. pH-vdrdet i Kyrksjon, tredrsmedelvdrden, augustivarden 1990-2019.

Hydromorfologi

Med hydromorfologi avses den fysiska livsmiljon for vattenlevande organismer.
Bedomning av den fysiska livsmiljon baseras pa konnektivitet, morfologiskt tillstand
och hydrologisk regim.

Kwvalitetsfaktorn konnektivitet beskriver mojligheten till spridning och fria passager for
djur, vixter, sediment och organiskt material i uppstréms och nedstroms riktning samt
fran sjon till omgivande landomraden. Géllande mdjligheten till spridning och fria
passager, konnektiviteten, bedoms statusen for Kyrksjon till hog enligt VISS med
motiveringen att det inte forekommer nagra vandringshinder i anslutande vattendrag.
Vattnet fran utloppet pumpas dock frén Kyrksjon till Racksta triask vilket utgor ett
vandringshinder. Vattnet i utloppet leds frén ett dike i sjons norddstra del till en
dagvattenledning som ansluter till en pumpstation vid Beckombergavégen, varifran
vattnet sedan ansluts till en storre dagvattenledning om mynnar ut i Récksta trask.

Kvalitetsfaktorn konnektivitet ska enbart bedomas utifran effekter pa de biologiska
kvalitetsfaktorerna for sjoar, som paverkan pa fisk. Vilken paverkan pumpningen
medfor beror pa de fiskarterna som finns och forvéntas finnas i sjon och deras
vandringsbehov. Ingen utredning av pumpningens paverkan pé konnektiviteten har
utforts varfor klassningen ar oklar. Tidigare ska det naturliga utloppet ha utgjorts av en
4 1 nordostlig riktning mot Ulvsundasjon.?* Kyrksjon sinktes ar 1863 samt 1900 vilket

har resulterat i att inga naturliga utlopp kvarstar.?

Utifrén kartunderlag har parametern konnektivitet i sidled, det vill sdga spridning
mellan sjon och omgivande landomréde, bedomts till hog status d4 mer &n 95 % av den
omgivande strandzonen mdjliggor spridning.

Klassningen av morfologiskt tillstdnd omfattar bedémning av sjons ndromrade och
svimplan med hinsyn till andel bebyggd yta. Beddmningen av sjons ndromrade, det
morfologiska tillstdindet, motsvarar enligt VISS hog status da naromradet inom 30 meter
runt sjon endast till 3 % utgors av anlagda ytor i form av gangbanor. Klassningen
bedéms som osédker dé den inte omfattar bedomning av sjons planform som baseras pa
sjons form i jaimforelse med ett opaverkat referensforhallande. Kyrksjon har séankts vid
tva tillfillen vilket har medfort att sjon nu dr grundare, mindre och saknar naturligt
utlopp i forhéllande till hur tillstandet var innan mitten av 1800-talet.

Strukturen och funktionen for svimplanet vid Kyrksjon, det vill siga 6vergangszonen
mellan vatten och land, bedéms enligt VISS motsvara hog status.?® Fran kartunderlag

24 Bromma hembygdsférening, kulturstig 1, https://brommahembygd.se/kulturstigar.html
2514 nsstyrelsen (1976)
26 v|SS den 5 maj 2020 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
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och dversiktlig beddmning i samband med framtagandet av det lokala
atgardsprogrammet utgérs ndromradet till mindre &n 15 % av anlagda ytor, vilket
motsvarar god eller hog status. Anlagda ytor utgors av bryggor och gangbanor véster
om sjon. Bedomning ar dock oséker.

Hydrologisk regim avser bedémning av flode och vattennivééndringar i en sjo.
Vattenflode och vattennivéer, hydrologisk regim, har i dagslaget inte klassats da det &r
oklart hur vattennivan har foréndrats efter det att vattenflodet fran utloppet i Kyrksjon
leddes om till Racksta triask ar 2009. Det oreglerade vattenstandet behovs for att

berdkna de parametrar som ingar i kvalitetsfaktorn.

Gdngbana genom fuktlévskogen i sjons vistra del. Foto: Johan Pontén

Kemisk status

Den kemiska ytvattenstatusen beddms i tva klasser; god status och uppnér ej god status.
Den bestidms utifrdén EU-gemensamma gransvérden i ytvatten och fisk for 45
prioriterade &mnen (2013/39/EU). De ar inforda i svensk rétt genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2019:25. Sverige har ocksa beslutat om
nationella gransvirden i sediment for foljande fem dmnen; bly, kadmium, TBT,
antracen och fluoranten.

Under 2016 utférdes en sedimentundersokning i Kyrksjon vilken visar att halterna av

antracen, flouranten, kadmium, bly och TBT é&r under géllande grinsvérden for

sediment.?’

Kyrksjon uppnar ej god kemisk status med avseende pa PFOS baserat pa manadsvisa
matningar i vatten under 2017-2019. Medelvérdet for perioden uppgar till 0,69 ng/l i
vatten och grénsen for god status ar 0,65 ng/l. Vardet for PFOS i sjon dr ddrmed hogre
@n det tillatna griansvardet for god status. PFOS i fisk har inte analyserats eftersom
halten ska analyseras i abborre som inte har pavisats i Kyrksjon.

Kvicksilver och kvicksilverforeningar samt PBDE uppnaér ej god kemisk status baserat
pa nationell extrapolering. I Stockholm har flera vattenférekomster pavisat en lokal
paverkan av PBDE med halter 6ver det nationella medelvérdet. I Kyrksjon saknas dock
métningar pa grund av brist pd indikatorfisk. For PBDE och kvicksilver géller nationella
kvalitetsundantag d& dverskridandena i huvudsak orsakas av atmosfarisk deposition fran
langvéga luftburna fororeningar. Halterna av dessa dmnen far ddremot inte 6ka.

27 JP Sediment (2018)
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Kyrksjon har ej god kemisk status baserat pa for hoga halter av
PFOS, PBDE och kvicksilver

Tabell 2. Kemisk status i Kyrksjon och de prioriterade dmnen som provtagits och
utvarderats mot faststdllda grdnsvarden.

Antracen (sediment*)

Flouranten (sediment*)

Bromerade difenyletrar, PBDE (extrapolering)
Bly (sediment*)

Kadmium (sediment*)

Nickel (vatten*)

Perflouroktansulfonsyra, PFOS (vatten*)
Kvicksilver (extrapolering)

Tributyltenn, TBT (sediment*)
*Mdtdata fran Stockholms stad
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4 Forbattringsbehov

Forbdttringsbehov ar
skillnaden mellan
nuvarande tillstdnd och
en vattenvalitet som
motsvarar god status.

Forbattringsbehovet anger hur stor del av den historiska och
befintliga pdverkan som behdver atgdrdas for att Kyrksjon ska nd
god ekologisk och kemisk status. Forbdttringsbehovet ar
utgdngspunkten for analysen av vilka dtgdrder som behover
genomforas.

Forbittringsbehov anges for de &mnen eller problemomraden dér statusklassningen
indikerar simre status dn god. Berdkningar har gjorts enligt samma metodik som
tillimpas av vattenmyndigheten.?® De anges normalt i form av haltreduktion och
belastningsminskning baserat pa skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm.

Forbattringsbehov for ekologisk
status

Den sammanvégda ekologiska statusen, baserat pa kommunal miljédvervakningsdata,
beddms till mattlig baserat pa forhdjda halter av ammoniak.

Fysikalisk-kemiska parametrar

Sarskilt fororenande dmnen

Arsmedelvirden av ammoniak, uttryckt som ammoniakkvive, har beriknats for dren
2016-2018 vilket har visat pa en medelhalt pa 2,7 pg/l. For att inte dverskrida
gransvardet pa 1 ng/l behover halten minska med 63 %.

Forbdttringsbehov

Ammoniak vatten 63 %

Ammoniakhalten ar relaterad till halten kvéve och pH-vérdet i sjon. Tillstind med hoga
halter kvive och hdgt pH-virde kan leda till hoga halter ammoniak. Arlig
miljodvervakning av totalkvidvehalten i Kyrksjon visar pa en stigande halt av kvdve fran
2005-2019. Fran 1990-2019 har pH-vérdet i sjon under augusti varierat mellan 8-8,5.

Biologiska kvalitetsfaktorer

Forekomsten av vattenvegetation, makrofyter, utgdrs av enbart sex arter och motsvarar
mattlig status. Kransalgen rodstriafse dr mattbildande i ndstan hela sjon med en
forekomstfrekvens pa 90 %. Malet med Natura 2000-omradet ar att vegetationen ska
domineras av kransalger och det ska vara goda forutséttningar for livskraftiga bestand.
Utvéardering av makrofyter beddms dock inte ge en tillforlitlig bild av sjons
miljotillstdnd och klassningen &r darfor inte styrande for den ekologiska statusen for
Kyrksjon. Att utfora atgérder som paverkar nuvarande artsammansittning av

28 E3r mer information om framrdkning av forbdttringsbehov, se Underlag till lokalt
dtgdrdsprogram Kyrksjon, Sweco (2017)
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vattenvegetationen kan dértill medfora en risk for negativ paverkan pa utbredningen och
forekomsten av kransalger, varfor inget forbattringsbehov for makrofyter foreslas.

Artsammanséttningen och forekomsten av bottenlevande djur, bottenfaunan, motsvarar
god status men har vid tidigare inventeringar visar pa hog forekomst av
fororeningstaliga arter och en tydlig paverkan av 6vergddning. Artforekomsten av
bottenfauna kan vara paverkad av de forhdjda halterna av ammoniak som férekommer i
sjon. Att minska halten ammoniak kan leda till positiva effekter for bottenfaunan.

Hydromorfologi

Kyrksjon bedoms ha god eller hog status med avseende pa den fysiska livsmiljon, det
vill sdga hydromorfologin. Klassningen ar dock oséker da referenstillstandet, det vill
séga sjons utformning innan sjosdnkningen samt paverkan pa utloppet, inte har beaktats
vid beddmningen. Det nuvarande morfologiska tillstandet avviker troligen fran ett
opéverkat referensforhallande. Att aterstilla till ett opaverkat referensforhéllande &r
dock inte rimligt eller onskvért da ett nytt naturtillstdnd har bildats i sjon med riklig
forekomst av kransalger samt omgivande fuktlovskog som utgdr en vardefull lokal for
manga groddjur och ett rikt fagelliv.

Den fysiska livsmiljon i och néra sjon har ett starkt skydd mot ménsklig paverkan i form
av Natura 2000-omréadet och naturreservatet Kyrksjoloten. Under 2009 utfordes en
atgdrd som medfor att vatten pumpas fran Kyrksjon till Racksta trask. Pumpningen fran
Kyrksjon kan medfora att statusen av den hydrologiska regimen och den lingsgaende
konnektiviteten paverkas. For att bedoma paverkan pa hydrologisk regim behovs
information om vattenstandet for sjon innan utloppet borjade regleras, det vill sdga det
oreglerade vattenstandet. For att bedoma péverkan pa konnektiviteten behdvs en
bedémning av fiskarters vandringsbehov. Forbattringsbehovet for hydromorfologi avser
utredningar som ger dkad kunskap om potentiell paverkan.

Forbattringsbehov for kemisk status

Kyrksjon trask uppnar ej god status avseende PFOS i vatten. Fran provtagning ar 2017-
2019, baserat p4 ménadsvisa métningar, ir medelhalten i vattnet cirka 5 % hdgre édn
gransvirdet. Ingen bedomning av PFOS i fisk, som &r en mer tillforlitlig klassning, har
kunnat utforas eftersom den fiskart som ska provtas inte frekvent forekommer i
Kyrksjon. Forbattringsbehovet dr ddrmed osidkert.

Forbdttringsbehov

Perfluoroktansulfonsyra PFOS (vatten) cab5%
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5 Paverkansanalys

Paverkansanalysen har som syfte att identifiera de huvudsakliga
kdllorna och orsakerna till att Kyrksjon inte uppndr god vattenstatus.
Paverkansanalysen utgor underlag for de atgdrder som foreslds i
genomférandeplanen till det lokala dtgdrdsprogrammet.

Kyrksjon utsitts for olika typer av paverkan som har effekter pa det biologiska och
kemiska tillstandet i vattnet. Det &r troligtvis frimst utslapp fran diffusa kéllor som, via
dagvatten, fors ut i sjon.

Generella huvudsakliga kdllor till ammoniak och PFOS som
forekommer i Kyrksjon

Ammoniak: Nedbrytning av organiska material, spillvattenldckage,
djurspillning, gddsel, trafik och markndra kvédveoxider.

PFOS: Rengoringsmedel, brandsldckningsskum, elektronikprodukter,
atmosfdrisk deposition.

Markanvandning

Tillrinningsomrédet, det vill sdga det omrade dér snd och regnvatten tillrinner eller leds
via dagvattenledningar till Kyrksjon, ar cirka 47 hektar stort, se figur 6.

Omrédet 6ster om Spangavégen sluttar bort fran Spangavégen och vigen utgdr troligen
en vattendelare utan synlig koppling for vatten att rinna mot sjon. Stugorna inom
koloniomréadet 6ster om Spangavégen dr inte kopplade till ledningsnétet och enligt
ledningsunderlag avvattnas omradet inte till Kyrksjon. Om omradet dster om
Spangavigen avvattnas till Kyrksjon ar dock inte helt klarlagt och avrinningsomréadets
storlek enligt figur 6 ar oséker.

Anslutningen av dagvattenledningarna fran Bromma kyrkvig, Gliavdgen och den
nordligaste delen av Vultejusvéagen till Kyrksjon &r inte i bruk, vilket innebar att
dagvatten fran omradet inte leds till Kyrksjon, se markerat omréde i figur 6.

Omrédet vaster om Spangavagen som avvattnas till Kyrksjon ar troligen mindre &n vad
som indikeras enligt figur 6. Av ledningsunderlag framgar att vatten delvis avleds till
brunnar i gatan som mynnar ut i ett dike pa Ostra sidan av Spangavégen. Varken vid
platsbesdk eller baserat pa ledningsunderlag finns tecken pa att diket ar kopplat till
Kyrksjon, utan troligen infiltrerar vattnet i marken innan vattnet nar Kyrksjon.
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eckenfaorklaring

e Utloppspunkt Spangavéagen
Recipient
Kyrksjons avrinninsgomradd

Figur 6. Det bedémda tillrinningsomradet for Kyrksjon (moérkblatt). Omradet norr om
tillrinningsomrddet (lila) bedéms inte vara kopplat till den ledning som leder till
Kyrksjon. Omrdadet dster om sjon (beige) bedoms inte tillrinna direkt till Kyrksjon, dock
ar bedémningen osdker och tillrinningen frdn omrddet dr inte fullstdndigt klarlagd.
Figur frdn Sweco (2017).

Tillrinningsomréadet utgdrs framst av naturmark men dven av kolonilottsomraden,
villabebyggelse, lokalgator och en mindre del av Spangavigen som ar den storsta vigen
i omradet med arsdygnstrafik pa cirka 7 500 fordon.

Den dominerande markanviandningen inom Kyrksjons tillrinningsomrade utgdrs av
skog- och buskmark, f6ljt av smadhusomraden. Det forekommer dven grasmarker,
bostadsomraden och koloniomrade. En del av Spangavégen avvattnas till sjon och i
reservatet Kyrksjoloten finns &ven omraden med vatmark, se figur 7.

eckenforklaring

arkanvandning Kyrksjon

h <3 ; TSNS 2oL XS s Lot € i .(.‘

Figur 7. Markanvdndning inom Kyrksjons tillrinningsomrdde. Figur frdn Sweco (2017).
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Det dagvatten som nar Kyrksjon avrinner framst fran omraden med gles
stadsbebyggelse med smahus och bostadsomraden, f6ljt av skog- och buskmark.
Ungefir lika mycket avrinning berdknas komma fran koloniomradet, Spangavéigen och
grasytor, se figur 8. Trots de relativt stora ytorna som utgors av grasmark sé gor den
laga avrinningskoefficienten att flodet till sjon fran dessa ytor blir begrénsat.

Spangavéagen
\ Gles stadsbebyggelse - Bostadsomraden
Gles stadsbebyggelse - Smahusomraden

Grasmark moderata skdtselmetoder

Grasmark, intensiva skdtselmetoder
Koloniomraden

= Sj0- och vattendragsyta

= Skog och buskmark

= Vatmark
Figur 8. Reducerad area vilket dr ett matt pd hur mycket av dagvattnet som kommer

fran en specifik markanvandningsyta till Kyrksjon.

Ytor med bebyggelse

Dagvatten ér ett transportmedium for fororeningar och nér ytor hardgors med
exempelvis asfalt, betong och bygg- och takmaterial 6kar avrinningen och
koncentrationerna av niringsdmnen och miljogifter. Berdkningar visar att dagvatten fran
véltrafikerade vdgar och flerfamiljshusomraden dr mer fororenade &n fran andra
markanvandningstyper inom sjons tillrinningsomrade. Vagar utgor dock en relativ liten
andel av tillrinningsomradets area.

Fororenade omrdden och
verksamheter

Fororenade omraden

Enligt lansstyrelsens inventering av potentiellt fororenade omraden finns ett objekt
inom tillrinningsomréadet som klassas som potentiellt fororenat men som ej ar
riskklassat. Omradet ligger vid Spangaviagen 93 och idag utgdrs fastigheten av ett
bostadshus med tradgérd. Tidigare fanns det en kemtvitt i fastigheten med bendmning
Nummerhésten 9. Information om nér verksamheten lades ned finns inte tillgdnglig men
enligt underlag fran linsstyrelsen anvindes troligen l6sningsmedel, petroleumprodukter
och perkloretylen i verksamheten. Den tidigare verksamheten bedéms inte ha medfort
nagon betydande paverkan avseende forekommande halter av ammoniak och PFOS i
Kyrksjon.

Mojliga punktkadallor

Koloniomrdden

Tillstind med hdga halter kviive och hdgt pH kan leda till hoga halter ammoniak. Arlig
miljodvervakning av totalkvavehalten i Kyrksjon visar pé en stigande halt av kvdve fran
2003-2019. Kvéve forekommer i bland annat godsel. Vaster om Spangavégen ligger
Kyrksjo6lotens kolonitradgardsforening. Omradet utgors av enbart odlingslotter och
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saknar bebyggelse i form av kolonistugor. Omradet utgor troligen en kélla till
niringsdmnesbelastning om odlingar i omradet godslas.

Oster om Spangavigen ligger Linnéa kolonitridgardsforening med odlingslotter och
kolonistugor. Stugorna inom koloniomradet &r inte kopplade till ledningsnitet och enligt
ledningsunderlag avvattnas omradet inte direkt till Kyrksjon. Dagvatten fran omradet
infiltrerar troligen i marken innan det nar Kyrksjon.

Luft- och vattenutslapp

Kyrksjon ligger ndra Bromma flygplats samt de hogt trafikerade vigarna
Ulvsundavédgen och Bergslagsvigen. Flygmotorerna och biltrafik sldpper, som vid all
forbranning av fossilt brinsle, bland annat ut kviveoxider. Utsldpp av marknéra
kvidveoxider kan eventuellt utgora en kélla lokal luftburen spridning av ammoniak till
Kyrksjon.

Kvédve och ammoniak forekommer dven i spillvatten. En potentiell kélla till
ammoniakhalterna i Kyrksjon samt de 6kade halterna av kvéive kan ett
spillvattenldckage inom tillrinningsomradet.

Brandsldckningsskum

Halterna av PFOS i Kyrksjon dr 6ver griansvardet for kemisk status. Perfluorerade
dmnen anvénds bland annat i brandsldckningsskum och kan spridas i samband med
brander inom tillrinningsomradet. Perfluorerade &mnen férekommer dven i
elektronikprodukter och i atmosfariskt nedfall, varfor en diffus tillforsel kan ske via
nederbord eller indirekt genom transport med dagvattnet.

Cirka en kilometer norr om Kyrksjon ligger Bromma flygplats och tillhdrande
branddvningsplats. I omradet har kraftigt forhojda halter av perfluorerade dmnen i
grundvatten och dven forhdjda halter i dagvatten pavisats.?%3° Det ir inte kartlagt om
brandsldckningsskum har anvints och spridits inom Kyrksjons tillrinningsomrade, dock
utgdr ndrheten till Bromma flygplats och nuvarande fororeningssituation inom omradet
att det finns en potentiell risk att verksamheter inom flygplatsens ndromréde paverkat
Kyrksjon.

Utloppet fran Kyrksjon rann tidigare mot Ulsvundasjon via omradet for Bromma
flygplats. Utloppet finns idag inte kvar till f6ljd av sjosdnkning och utdikning.
Eventuellt kan det forekomma négon anslutning mot flygplatsen kvar som har bytt
flodesriktning till f61jd av sjosédnkningen.

Exploateringar

Stockholms stad har ett bostadspolitiskt mél om att bygga 140 000 nya bostader fram
till &r 2030. I samband med exploateringar ar det viktigt att minimera den tillkommande
belastningen med rening och utjdmning av dagvattnet fran den nytillkommande
bebyggelsen, det vill sdga tillimpa en hallbar dagvattenhantering och stadens
dagvattenstrategi.

Inom Kyrksjons tillrinningsomrade finns det idag endast en planerad exploatering som
kan péaverka belastningen pa sjon. Da dagvatten inom exploateringsomradet planeras
ledas till andra recipienter d4n Kyrksjon blir den eventuella paverkan minskad tillf6rsel

29 Sweco environment (2012)
30 |vL Svenska miljdinstitutet (2012)
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av dagvatten till sjon. Den planerade exploateringen ingar i program for centrala
Bromma som angransar till avrinningsomradet. Spangavéigen som gar ldngs med
gransen for avrinningsomradet dr utpekat som urbant strak.

Ldnshdllningsvatten

I samband med exploateringar kan lanshallningsvatten uppkomma vid spriangning,
borrning, schaktning och annan verksamhet under ett byggskede. Arbetet och omradets
forutsittningar gor att 1anshallningsvatten kan innehélla olika typer av fororeningar som
kan orsaka skada i néarliggande vatten, varfor ldnshallningsvatten oftast behdver
genomga lokal rening innan det avleds.

Markkompaktering

En betydande faktor for hur stor mdngd fororeningar som nér en recipient ar
kompaktering av markstrukturen i mark i tillrinningsomradet. Bruket av tunga
entreprenadmaskiner vid exploatering far stora konsekvenser for den omkringliggande
markens forméga att infiltrera dagvatten. Tillsammans med ovarsamhet i hanteringen av
olika jordar resulterar det ofta i en omfattande kompaktering av anlagd mark.

Jordpackning begréinsar vattnets rorelse ner genom marken. Dagvatten passerar ovanpa
ytan istéllet for att filtrera ner i marken vilket paverkar reningseffekten som infiltration 1
mark kan std for. Resultatet kan jamforas med en hardgjord yta av asfalt eller sten. Detta
bor beaktas vid exploatering.

Kyrksjon har stort rekreationsvirde och anvinds exempelvis till fiske och bad av nirboende.
Foto: Johan Pontén
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6 Atgdrder for att né god
vattenstatus

Foljande avsnitt ar en sammanfattning av dtgdrdsbehovet som
identifierats i arbetet med det lokala dtgdrdsprogrammet for att
miljokvalitetsnormerna ska uppnds. Atg(’:’lrderna redovisas detaljerat i
genomforandeplanen.

Inom ramen for arbetet med det lokala atgérdsprogrammet har forslag till mojliga
atgirder inom avrinningsomradet tagits fram i syfte att kunna mota de forbattringsbehov
som behover uppnas for att miljokvalitetsnormerna for Kyrksjon kan foljas. Vid
framtagande av atgédrder har bevarandesyften med Natura 2000-omrédet beaktats for att
sakerstilla att foreslagna atgérder inte har en negativ paverkan pa omradets syfte.

Om det visar sig att ndagon foreslagen atgérd inte 4r mojlig att genomfora nér forstudie
eller detaljprojektering genomfors, exempelvis om platsen for en anldggning inte
motsvarar behov av utrymme eller dr oldmplig av ndgon anledning, kan en atgird som
ger motsvarande resultat behdva tas fram.

Genom miljétillsyn och hallbar dagvattenhantering i dversikts- och detaljplanering har
staden mojlighet att arbeta aktivt for att nd god vattenkvalitet i Kyrksjon. Kvarvarande
strandndra naturmarker och intakta svdmplan far inte paverkas i negativ bemirkelse vid
ny exploatering och ombyggnation. Foreslagna dtgérder syftar till att minska den
historiska och befintliga belastningen som paverkar vattenforekomsten. Tillkommande
belastning i samband med ny exploatering behdver i forsta hand omhindertas genom en
héllbar dagvattenhantering.

Utredningar

En del atgérder avser utredningar som behdver genomforas for att fa ett béttre
kunskapsunderlag for att sedan i ett senare skede kunna foresla atgiarder. Utredningarna
omfattar bland annat utredning av PFOS, eftersom endast potentiella kéllor inom
avrinningsomradet identifierats varfor ytterligare kunskap behdvs. Forslag pa
utredningar omfattar dven fortsatt overvakning av ammoniak for sékrare bedomning
samt utvdrdering av syrgasforhallanden for béttre forstaelse av miljotillstandet i sjon.

Overgripande och 6vriga &tgdrder

Overgripande atgirder omfattar forslag till en informationsinsats for att 6ka kunskapen
om potentiell pdverkan pa Kyrksjon till foljd av godselanvdandande inom
koloniomraden.

Ovriga atgiirder omfattar atgirder som foreslds i bevarandeplanen for Natura 2000-
omradet samt skotselplanen for Kyrksjolotens naturreservat i syfte att gynna omradets
naturvirden. Atgirderna som presenteras, vegetationsskord och bevarande av trdd samt
dod ved, anses ha synergieffekter med arbetet med att uppna god ekologisk status i
Kyrksjon.
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Platsspecifika dtgdrder

Med platsspecifika atgérder avses atgérder i syfte att rena néringsdmnen och miljogifter
som transporteras via dagvattnet. Forslag till atgdrd omfattar anldggning av en vixtbadd
for att rena dagvatten fran Spangavégen.

Kyrksjon. Foto: Johan Pontén
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7 Mojligheterna att na god
status

Baserat pd nuvarande statusklassning, det identifierade
forbdttringsbehovet och omfattningen av foreslagna atgdrder har en
oversiktlig bedémning gjorts avseende majligheten att nd
miljokvalitetsnormerna for Kyrksjon.

Den sammanvégda beddmningen av ekologisk status baserad pa kommunal
miljodvervakning dr mattlig. Ammoniakhalten i sjon motsvarar méttlig status och
kvévehalterna i sjon visar pd en 6kning de senaste 15 aren. I syfte att nd god ekologisk
status bor atgirder for att minska ammoniakhalten utféras. Ammoniak bor dven
fortséttningsvis dvervakas och utvérderas i syfte att folja utvecklingen i sjon.

Légre halter ammoniak kan leda till positiva effekter gdllande bottenfaunan. For att fa
bittre kunskapsunderlag foreslas utredning av ammoniak och syrgasforhéllanden.
Atgirder som att 6ka information om gddselanviindande inom kolonilottsomraden samt
rening av trafikdagvatten fran Spangavigen bedoms medfora en minskad tillforsel. Hur
mycket tillforseln minskar i férhéllande till forbattringsbehovet pa 63 % gar dock inte
med nuvarande kunskap att kvantifiera.

Den kemiska statusen bedéms inte uppna god status med avseende pa PFOS,
kvicksilver och PBDE. For PBDE och kvicksilver giller nationella kvalitetsundantag da
overskridandena i huvudsak orsakas av atmosfarisk deposition fran langviga luftburna
fororeningar. Gillande PFOS har endast potentiella kéllor identifierats och for att
minska tillforsel till sjon foreslés en utredning angadende PFOS och perfluorerade &mnen
for att kartldgga potentiella kéllor. Fortsatt 6vervakning bor utforas for att mojliggora en
bedomning med mindre osékerheter.
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