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Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenforekomster inom
unionen skyddas och aterstillas sa att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestimmelser om miljon i en vattenférekomst
bendmns som miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en
miljokvalitetsnorm f6ljs avilar kommuner och dvriga berdérda
myndigheter. Enligt Stockholms stads handlingsplan f6r god
vattenstatus ska lokala atgérdsprogram tas fram som visar hur
staden ska arbeta for att uppna god status 1 stadens
vattenforekomster.

Jérlasjon och Sicklasjon ligger 6ster om Stockholm, till
overvdgande del inom Nacka kommun. Endast en mindre del av
Sicklasjon samt mark sdder om sjon tillhor Stockholms stad. Har &r
marken till stora delar beldgen inom Nackareservatet men omfattar
dven Hammarbybacken och delar av Bjorkhagen. Den norra
stranden av Sicklasjon ligger inom Nacka kommun och bestar
framst av bostadsbebyggelse och handelsomraden samt végar.

Jéarlasjon bedoms ha mattlig ekologisk status och Sicklasjon dalig
ekologisk status. Orsaken till att den ekologiska statusen inte dr god
ar framst kopplad till hoga halter av niringsdmnen 1 vattnet. God
kemisk status uppnds inte i ndgon av sjoarna.

Jérlasjon och Sicklasjon klassas av vattenmyndigheten som tva
separata vattenforekomster men eftersom det sker ett stort
vattenutbyte mellan sjdarna har Nacka kommun och Stockholms
stad samarbetat kring ett gemensamt lokalt atgérdsprogram for de
bdda sjoarna. Nacka kommun har haft huvudansvar for
framtagandet av dtgardsprogrammet och har valt att presentera det i
form av en konsultrapport.

Fokus 1 det lokala dtgidrdsprogrammet ligger frimst pd forslag till
atgirder som behover genomforas inom Nacka kommun. For
Stockholms stad foreslas tre utredningsatgérder. Staden har dock ett
intresse av att foreslagna atgirder genomfors 1 Nacka sé att statusen
1 Sicklasjon forbattras, och 1 forlangningen dven i Hammarby S;j6
som dr en del av vattenforekomsten Strémmen.

Med hénvisning till vad som i atgérdsprogrammet lyfts fram som
den enskilt viktigaste dtgérden for Jérlasjon och Sicklasjon
genomfordes fallning av lackagebenédgen fosfor 1 de bada sjdarnas
sediment i samverkan mellan kommunerna under hosten 2020.
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I Stockholms stad foreslas att de ndmnder som ar direkt berérda av
atgirderna tar upp atgardsprogrammen for Jarlasjon och Sicklasjon
for beslut. Detta for att skapa en tydlighet i att staden har beslutade
lokala atgérdsprogram for alla vattenférekomster.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och aterstéllas sa att de
uppndr god ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om
kvaliteten pa miljon i en vattenforekomst benimns som
miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs dvilar kommuner och myndigheter.

Lokala atgardsprogram

Syftet med lokala atgérdsprogram é&r att konkretisera arbetet sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas i enskilda
vattenforekomster. Lokala atgirdsprogram som tas fram pé
kommunal niva har inte samma réttsliga status som
vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka beslutas med stdd av
miljobalken.

Foreslagna dtgirder 1 de lokala atgérdsprogrammen syftar framst till
att minska den historiska och befintliga belastningen som péverkar
vattenforekomster medan de berdrda kommunernas
dagvattenstrategier syftar till att minska belastningen i samband
med ny exploatering. Genom lokala dtgidrdsprogram kan
Stockholms stad och 6vriga berérda kommuner visa hur
miljokvalitetsnormerna dr avsedda att foljas och de utgor darmed en
forutséttning for att regionen ska kunna férena sina

bostadspolitiska mal med skyldigheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Gemensamt atgardsprogram for Jarlasjon och Sicklasjon
Jérlasjon och Sicklasjon ér sprickdalssjoar som ligger Oster om
Stockholm, till storsta del inom Nacka kommun. Jérlasjons
avrinningsomrade tillhor 1 sin helhet Nacka kommun. Sicklasjons
avrinningsomride delas av Nacka och Stockholms stad. Sicklasjons
vatten mynnar i Hammarby Sj6 som é&r del av vattenférekomsten
Strommen.

Jérlasjon och Sicklasjon klassas av vattenmyndigheten som tva
sj0ar. Via en kanal sker ett stort vattenutbyte mellan de bada
sj0arna. Nacka kommun och Stockholms stad har darfor valt att ta
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fram ett gemensamt lokalt dtgardsprogram for Jérlasjon och
Sicklasjon.

Nuvarande tillstand i sjdarna

Statusklassningen speglar det befintliga tillstdndet i vattenmiljon.
Jarlasjon bedoms ha mattlig ekologisk status och Sicklasjon dalig
ekologisk status. God kemisk status uppnas inte i ndgon av sjdarna.

Orsaken till att den ekologiska statusen inte dr god &r frimst
kopplad till hoga halter av fosfor 1 vattnet. Naringsdmnen bidrar till
en hogre tillvaxt av véixtplankton som leder till paverkan pa
vattenvegetationen, ljus- och syreférhallandena samt bottenlevande
djur. Miljogifter som forekommer i forhojda halter i bada sjdarna ar
bromerade difenyler (PBDE) och kvicksilver, &mnen som
overskrids i alla Sveriges vattenforekomster. Halterna av antracen
och kadmium é&r f6rhojda i sediment i bada sjéarna. I Jarlasjon
overstiger halterna av bly i sediment sitt gransvirde och i Sicklasjon
har det uppmaitts forhojda halter av koppar och tributyltenn (TBT) i
sediment samt perfluoroktansulfonsyra (PFOS) och icke-dioxinlika
PCB:er i fisk.

Varfor ar vattenkvaliteten dalig i sjdarna?

Kallorna till fororeningarna i Jérlasjon och Sicklasjon édr bade
internbelastning av néringsdimnen och externbelastning frén diffusa
kéllor pa land. Internbelastningen beror pd att fororeningar fran
kéllor pa land har ansamlats i sedimentet under 1dng tid. Nar dessa
lacker ut 1 vattenmassan péverkas vattenkvalitén i sjdarna. Jarlasjon
ar syrefri frén cirka 10 meters djup vilket bidrar till att fosfor frigors
i stora mingder. Aven i Sicklasjon ir syreférhallandena anstringda.
Den externa belastningen dr den nuvarande tillférseln som, via
dagvatten fran vigar och bebyggd miljo, tillfors sjdarna.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststillt
att miljokvalitetsnormen for god ekologisk status 1 Sicklasjon ska
uppnds ar 2027. Pa grund av att det &r svart att losa
miljogiftsproblematiken pé kort sikt sétts normen for kemisk status
med tidsundantag till ar 2027. Jérlasjon har inte varit klassad som
en vattenforekomst tidigare men kommer att bli det frén och med ér
2022. Preliminért géller samma miljokvalitetsnormer som for
Sicklasjon, dvs. att god ekologisk och kemisk status ska uppnés ar
2027.

I det lokala atgardsprogrammet for Jarlasjon och i Sicklasjon
presenteras utmaningarna for att na god vattenstatus 1 de bada
sjoarna. Programmet innehéller forslag pa olika typer av atgéirder
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och mojliggdr for ansvariga aktorer att paborja forstudier,
projektering och genomférande av dtgirder utifran de forslag som
lamnas.

Priméra malgrupper for atgdrdsprogrammet dr Nacka kommun och
Nacka Vatten och Avfall eftersom hela Jarlasjon och de bebyggda
delarna av Sicklasjons avrinningsomrade ligger i Nacka kommun.
Halva Sicklasjon samt mark sdder om sjon tillhor Stockholms stad.
Hér ar marken till stora delar beldgen inom Nackareservatet men
omfattar &ven Hammarbybacken och delar av Bjorkhagen.
Malgrupp inom Stockholm stad ar i forsta hand Stockholm Vatten
AB, miljo- och hilsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden och
trafiknimnden. Aven stadsbyggnadsnimnden, fastighetsnimnden,
idrottsndmnden samt Skarpnicks stadsdelsndamnd berdrs, men
traffas inte direkt av ndgra utpekade atgérder.

De lokala atgérdsprogrammen samt effekten av
atgiardsgenomforandet kommer att redovisas pa Nacka kommuns
webbplats och pé Stockholms stads Miljobarometer. Det innebér att
uppfoljning och fordndringar redovisas pé ett samlat sitt.

Arendets beredning

Nacka kommun och Stockholms stad har samarbetat kring det
gemensamma lokala atgérdsprogrammet for Jérlasjon och
Sicklasjon. Stockholms stads styrgrupp for god vattenstatus har
granskat innehallet 1 atgdrdsprogrammet. Eftersom detta lokala
atgardsprogram endast kraver begrinsade investeringsatgirder
inom Stockholms stad tas drendet enbart upp for beslut i milj6- och
hélsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden, trafikndmnden samt 1
styrelsen for Stockholm Vatten AB.

Synpunkter och forslag

Forslag till atgarder

Den mest angeldgna atgérden som foreslds 1 dtgardsprogrammet &r
att minska internbelastningen av fosfor genom kemisk féllning med
aluminiumklorid 1 forsta hand 1 Jarlasjons bottensediment. Syftet
med en féllning &r att binda den fosfor som lacker fran sedimenten
och pa sa sdtt minska mingden fosfor 1 vattenmassan och effekterna
av overgddningen. Fosfor som frigdrs fran Jarlasjons sediment ar
ocksé avgorande for fosforbelastningen pa Sicklasjon.

I Nacka kommun foreslas 11 platsspecifika dagvattenatgérder som
ska reducera den externa tillforseln av fosfor till sjoarna. Dessa
forvintas dven avskilja metaller frin dagvattnet innan det leds ut i
Jérlasjon och Sicklasjon. For Stockholms stad foreslas tre
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utredningsatgiarder som pa sikt kan innebédra behov av investeringar;
mojligheter att rena dagvatten som avrinner fran Bjorkhagen till
Sicklasjon, undersokning av lakvatten frdin Hammarbybacken samt
hur mycket vatten fran Sicklasjon som anvinds for tillverkning av
konstsnod vid Hammarbybackens skidanldggning.

Utdver de platsspecifika atgidrderna foreslas dven ett antal
overgripande atgirder som behdver genomforas av bada
kommunerna, bland annat drift och skdtsel av allmén platsmark och
underhdll av ledningsnétet for att minska riskerna for 6verlackage
av spillvatten till dagvattenledningar.

Redan genomfoérda atgarder

Med hinvisning till vad som 1 atgérdsprogrammet lyfts fram som
den enskilt viktigaste atgérden for Jarlasjon och Sicklasjon sokte
Nacka kommun i samverkan med Stockholms stad varen 2020
ekonomiskt stod for lokala vattenvardsprojekt (LOV A-bidrag) hos
lansstyrelsen for fallning av ldckagebenégen fosfor i sedimenten.
Ansokan beviljades och atgirden genomfordes under hosten 2020 i
bada sjoarna. I Jarlasjon behandlades en bottenyta pa cirka 34
hektar och i Sicklasjon cirka 8 hektar. Det uppskattas att ungefar
400 kilo 16st fosfor 1 Jérlasjon och 40 kilo 16st fosfor 1 Jérlasjon
ddrmed har bildat stabila foreningar med aluminium och fastlagts 1
bottensedimenten. Effekterna av fdllningen i de bdda sjoarna
forvintas bli positiv frimst genom minskade halter av niringssalter,
okat siktdjup och bittre miljo for vattenlevande flora och fauna.
Atgirden kommer att foljas upp under kommande &r genom
kompletterande fysikalisk-kemiska provtagningar och provfiske.

Pagaende atgarder

I Nacka pégar projektering av tva reningsanldggningar for
dagvatten. En skdrmbassdng, som kan minska belastningen pé
Jérlasjon med 32 kilo fosfor per ar, anldggs i Kyrkviken. Den
berdknas vara klar 1 juni 2022. Skdrmbassidngen ska kunna tas bort
ndr atgdrder for att minska utflodet av fororeningar har genomforts
langre upp 1 avrinningsomréadet. Det kommer &dven att anldggas en
damm 1 Kyrkviksparken som berdknas minska tillférsel av fosfor
till Jarlasjon med 22 kilo per ar.

Kostnader

Kostnaden for féllningen av fosfor i Jirlasjon och Sicklasjon
uppgick till 6,7 miljoner kronor varav 5,5 miljoner kronor erholls
som LOVA-bidrag. Nacka kommun finansierade projektet med 0,9
miljoner kronor vilket motsvarar 14 % av kostnaderna. Stockholms
stad/exploateringskontoret bidrog med 0,25 miljoner kronor for
fosforféllningen 1 Sicklasjon.
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Nacka kommuns kostnader for de tva pagaende
dagvattenanlaggningarna uppskattas till 23 miljoner kronor. For de
resterande foreslagna anldggningarna har inte nagon
kostnadsuppskattning gjorts. Kostnaden for dvergripande atgéarder
och foreslagna utredningar &r delvis okénd dé de dr projekt- eller
platsspecifika, ingar i ordinarie verksamhet eller finansieras genom
tillsynsavgifter.

Ansvar for genomforande

Av atgiardsprogrammet framgar att det &r Nacka kommun och
Nacka Vatten och Avfall som har ansvar for att genomfora
majoriteten av de foreslagna platsspecifika atgérderna.

I Stockholms stad dr Stockholm Vatten AB huvudansvariga for
genomforandet av dagvattenétgirder i befintlig miljo 1 egenskap av
verksamhetsutovare. Exploateringskontoret har som markégare
ansvar att sikerstélla genomforande av atgirder for restaurering av
sjoar och vattendrag. Trafikkontoret och Skarpnécks
stadsdelsforvaltning ansvarar for atgirder pa allmén platsmark, som
exempelvis forbéttring av drift- och skotsel i syfte att minska
paverkan pd dagvattnet. Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att
tillrackligt med utrymme avsétts for atgarder i samband med
detaljplanering och for att dtgardsbehov beaktas i ett storre
omradesperspektiv.

Finansiering av atgarder

Atgirderna som foreslas i de lokala tgirdsprogrammen kan
finansieras pé olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller inom
ordinarie budget i de berérda kommunerna. Atgirdsprogrammen
innebdr inte 1 sig ett beslut om finansiering och vilka dtgirder som
ska genomfOras utan detta omhéndertas 1 Nacka kommuns och
Stockholms stads ordinarie processer. I och med detta sker ocksé en
prioritering mellan och inom kommunernas lokala atgérdsprogram.

Mojligheten att na miljokvalitetsnormerna

Atgirderna i det lokala atgirdsprogrammet visar sammantaget att
det dr mdjligt att nd god ekologisk status och forbéttra den kemiska
statusen for bade Jarlasjon och Sicklasjon. Att dstadkomma en
forbattrad vattenkvalitet forutsétter dock en hog dtgirdstakt,
ekonomiska och personella resurser samt att befintliga ytor kan tas 1
ansprak.

Bilagor
1. Lokalt atgirdsprogram for Jéarlasjon och Sicklasjon



