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Lokalt atgardsprogram for Kyrksjon

Forvaltningens forslag till beslut

1. Lokalt dtgérdsprogram for Kyrksjon, Fakta och
atgardsbehov (bilaga 1) och Lokalt atgirdsprogram for
Kyrksjon, Genomforandeplan (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppf6ljning och utvdrdering av Lokalt
atgirdsprogram for Kyrksjon ska ske i enlighet med vad

som anges 1 detta tjdnsteutlatande.
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Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstéllas sa att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestimmelser om miljon 1 en vattenforekomst
bendmns som miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en
miljokvalitetsnorm f6ljs avilar kommuner och dvriga berérda
myndigheter.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska
lokala atgérdsprogram tas fram som visar hur staden ska arbeta for
att uppné god status i stadens vattenforekomster. Genom lokala
atgirdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna ér
avsedda att foljas och utgor ddrmed en forutsittning for att staden
ska kunna forena sitt bostadspolitiska mél om att bygga 140 000
nya bostéider till ar 2030 med skyldigheten att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kyrksjon ér en naturlig sj6 som befinner sig inom Natura 2000-
omradet Kyrksjoloten. Detta innebér att sjon dr bunden béde till
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gillande miljokvalitetsnormer och Natura 2000-foreskrifter 1 Art-
och habitatdirektivet.

Till skillnad fran ménga andra vattenforekomster i Stockholms lén,
har Kyrksjon ingen naringsdmnesproblematik. Den ekologiska
statusen bedoms dock till Madttlig, baserat pa stadens egen
miljoovervakning av parametrarna ammoniak och paverkan pa
bottenfauna. Kyrksjon uppnér ej god kemisk status med avseende
pa PFOS 1 vatten, samt kvicksilver och bromerade difenyletrar
(PBDE) i fisk. For PBDE och kvicksilver géller nationella
kvalitetsundantag da halterna i huvudsak orsakas av atmosfarisk
deposition fran langvéga luftburna fororeningar. Halterna av dessa
dmnen far ddremot inte oka.

Syftet med det lokala &tgérdsprogrammet for Kyrksjon ar att belysa
Kyrksjons utmaningar samt ge forslag pa konkreta atgirder sa att
vattenmiljon forbéttras till att motsvara god ekologisk och kemisk
status.

e For att forbittra vattenkvaliteten har ett antal forslag till
atgirder tagits fram. Vid framarbetandet av atgirder har
hinsyn tagits till bevarandesyftet for Kyrksjolotens
naturreservat, vilket innebér att vegetationen ska domineras
av kransalger, samt att populationen storre vattensalamander
(upptagen 1 habitatdirektivet) fortsatt ska vara livskraftig.

o Atgirderna utgérs till stor del av dvergripande atgérder
sasom informationsinsatser, underhéll, och utredningar. En
platsspecifik atgérd foreslas, som syftar till att rena
dagvatten fran Spangavigen innan vattnet leds ut mot
Kyrksjoloten.

e Genomforandeansvariga for de dtgirder som tagits fram for
Kyrksjon ar Stockholm Vatten AB, trafikkontoret,
miljoforvaltningen och Bromma stadsdelsforvaltning.

e Investeringskostnaden for den nya dagvattenanlédggningen
uppskattas till 1,2 miljoner kronor. Arlig driftkostnad for
dagvattenanldggningen beriknas till cirka 5000 kronor
Kostnader for utredningar uppskattats till totalt cirka
600 000 kronor, och dvriga atgarder upp till 240 000 kronor.

e For investeringsdtgirder har det lokala atgérdsprogrammet
likstallts med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut
enligt Systemstod for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller
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stadens investeringsprocesser 1 ovrig. Beslutet innebér
dérmed att de foreslagna atgirderna ska utredas vidare och
att atgdrderna kan dndras baserat pa resultat fran
utredningen.

e Ovriga foreslagna atgirder som driftinsatser, fordjupande
undersdkningar och milj6tillsyn bor genomforas succesivt
av respektive ansvarig nimnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutséttningar.

e Atgirderna som foreslas i de lokala atgirdsprogrammen kan
finansieras pé olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller
inom ordinarie budget. Atgirdsprogrammen innebir inte i
sig ett beslut om finansiering och vilka atgirder som ska
genomforas utan detta provas i stadens ordinarie processer. |
och med detta sker ocksé en prioritering mellan och inom de
lokala atgérdsprogrammen.

e De lokala atgérdsprogrammen &r inte juridiskt bindande som
ett atgdrdsprogram i miljobalkens mening, men utgor
underlag for att konkretisera hur vattenmyndighetens
bindande atgéardsprogram ska kunna uppfyllas.

e Staden kommer fortlopande att arbeta med att utveckla
processerna for prioritering av atgérder inom och mellan
vattenforekomster pé savil dvergripande programniva som
mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att
folja stadens dvergripande mal om stadsutveckling.

e De lokala atgirdsprogrammen samt effekten av
atgdrdsgenomforandet kommer att forvaltas pé digitalt pa
Miljobarometern, vilket innebér att uppfoljning och
fordndringar redovisas pé ett samlat och flexibelt sétt. En
utvirdering av genomfGrandet foreslas ske senast 2025.

e Baserat pa foreslagna atgirder i1 det lokala
atgdrdsprogrammet for Kyrksjon bedoms vattenkvaliteten
och livsmiljon 1 sjon kunna forbattras.

e Arbetet med lokala atgardsprogram visar att det finns ett
omfattande dtgidrdsbehov for stadens vattenférekomster och
att vattenmyndigheternas berdkningar av atgérdskostnaden
ar underskattad. Effekten av vidtagna atgarder kommer dven
att droja da aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system
tar tid.
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Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och aterstéllas sa att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om
kvaliteten pa miljon i en vattenférekomst bendmns som
miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs avilar kommuner och 6vriga berdrda myndigheter.

Atgirdsarbetet for stadens vatten ska betraktas ur ett
avrinningsomradesperspektiv, vilket innebar att paverkan pa
Kyrksjon inte far bli sa stor att miljokvalitetsnormerna inte kan
foljas eller riskerar att dverskridas i vattenférekomsten.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram ett
atgdrdsprogram tillhdrande forvaltningsplanen som pa en
overgripande niva visar vad berdrda kommuner behdver gora for att
na god vattenstatus. Syftet med lokala atgérdsprogram é&r att med
utgdngspunkt frén de atgérder som vattenmyndigheten foreslar
konkretisera arbetet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas 1 enskilda vattenforekomster. Lokala dtgérdsprogram som tas
fram pad kommunal nivé har inte samma rattsliga status som
vattenmyndighetens dtgidrdsprogram, vilka beslutas med stod av
miljobalken.

Enligt Stockholms stads handlingsplan {for god vattenstatus ska
lokala atgérdsprogram tas fram for stadens vattenférekomster. De
lokala atgardsprogrammen utgdr en konkretisering av
handlingsplanen for god vattenstatus och antas av respektive nimnd
och bolag.

Foreslagna atgdrder i de lokala atgérdsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som péverkar
vattenforekomster medan stadens dagvattenstrategi frimst syftar till
att minska belastningen i samband med ny exploatering. Genom
lokala atgérdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna
ar avsedda att f6ljas och utgor darmed en forutséttning for att staden
ska kunna forena sitt bostadspolitiska mél om att bygga 140 000
nya bostéider till ar 2030 med skyldigheten att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nuvarande tillstand i vattenmiljon
Statusklassningen speglar det befintliga tillstdindet i vattenmiljon.
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Kyrksjons sammanvigda ekologiska status, baserat pa kommunal
miljoovervakningsdata, bedoms till méttlig baserat pA ammoniak
och paverkan pa bottenfauna. Arsmedelvirden av ammoniak har
visat pd en medelhalt som Overskrider géllande grinsvirde med 63
%. Ammoniak leder till forsurning och dvergddning, vilket skadar
véxt- och djurliv i vatten och mark. Forbattringar pa bottenfauna
beddoms mojliga om ldgre ammoniakhalter uppnas.

God kemisk status uppnas inte 1 Kyrksjon. Miljogifter som
forekommer i forhdjda halter sjon ér framforallt
perfluoroktansulfonsyra (PFOS). Frén provtagning under aren
2017-2019, uppgér medelhalten i vattnet till en halt som ar cirka 5
% hogre an gransvérdet.

Parametrarna fisk och makrofyter visar pd méttlig respektive
otillfredsstéllande status.

Varfor ar vattenkvaliteten dalig i Kyrksjon?

Kyrksjon ligger i ett stadsndra naturreservat, som paverkas av den
méinskliga aktiviteten i sitt tillrinnings- och ndromrade. Transport
via dagvattnet utgor troligen kélla till de forekommande
miljogifterna. Bland annat finns narliggande kolonilotter dir gddsel
utgor en potentiell ammoniakkélla. De forhdjda halterna PFOS 1
sjon kan sannolikt hérledas till utsldpp av brandskum 1 samband
med brandovningar pa Bromma flygplats.

Arendet

Med avsikt att sidkerstélla att miljokvalitetsnormerna i1 Kyrksjon inte
dventyras samt fOr att skapa forutséttningar for en frisk vattenmiljo i
Kyrksjoloten har staden tagit fram ett lokalt atgirdsprogram for
Kyrksjon. Ambitionen med dtgirdsprogrammet dr att fi ett
vélforankrat grepp om recipienten, for att kunna uppna
miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status.

I det lokala atgardsprogrammet for Kyrksjon belyses utmaningarna
for att forbattra vattenkvaliteten och livsmiljon till att motsvara god
ekologisk och kemisk status. Programmet innehaller forslag pd
olika typer av atgidrder och mojliggor for ansvariga aktorer att
paborja forstudier, projektering och genomforande av atgarder
utifran de forslag som lamnas.

Priméra malgrupper for atgiardsprogrammet dr kommunala ndmnder
och bolag i Stockholm. Dessa dr i forsta hand Stockholm Vatten
AB, milj6- och hilsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden,
trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden, fastighetsndmnden,
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idrottsndmnden samt Bromma stadsdelsndmnder.
Atgérdsprogrammet utgdr dven ett underlag for samverkan och
planering inom Kyrksjons tillrinningsomrade.

Bade berdkningar av belastning, forbattringsbehov och kostnader
for atgarder dr baserade pd nuvarande kunskapsldge och rimliga
antaganden. Berdkningarna ar dock behéftade med osékerheter som
ska minimeras i ett senare skede i samband med att atgirdsforslagen
utreds vidare av respektive genomférandeorganisation.

De lokala atgérdsprogrammen samt effekten av
atgardsgenomforandet kommer att forvaltas digitalt pa
Miljobarometern, vilket innebér att uppfoljning och férédndringar
redovisas pa ett samlat och flexibelt sétt. Miljoforvaltningen har
huvudansvar for den digitala hanteringen av samtliga lokala
atgardsprogram.

En utvérdering av arbetet enligt de lokala atgardsprogrammen ska
ske senast 2025. Utvirderingen kommer att samordnas av
miljoforvaltningen och resultaten kommer att kommuniceras till
miljo- och hélsoskyddsndmnden for vidare hantering.

Arendets beredning

Lokalt atgérdsprogram for Kyrksjon ér framtaget av
miljoforvaltningen 1 Stockholms stad tillsammans med Stockholm
Vatten AB. Representanter fran stadens exploateringskontor,
trafikkontor, stadsbyggnadskontor, fastighetskontor,
idrottsforvaltningen, och Bromma stadsdelsforvaltning har haft
mojlighet att delta 1 en referensgrupp.

I det lokala atgérdsprogrammet foreslas atgarder som ska leda till
att god vattenstatus néds samt identifiering av de forvaltningar och
bolag som far i uppdrag att utreda respektive atgird vidare. De
ekonomiska konsekvenserna ér dversiktligt beskrivna genom att
respektive dtgdrd har kalkylerats utifran relevanta
schablonkostnader for genomforande. I arbetsprocessen har risker
identifierats och adresserats till berérd forvaltning. Exempel pa
risker dr osékerheter runt kostnader, fororeningshalter samt att
foreslagna anlédggningars lokalisering kolliderar med andra
dndamal.

En fOrsta version av atgérdsprogrammet remissbehandlades internt
inom Stockholms stad under hosten 2020. Programmet har dérefter
kompletterats utifrdn inkomna synpunkter. Stadens styrgrupp for
god vattenstatus har granskat och godkéant dtgardsprogrammet infor
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politisk behandling. I styrgruppen ingar milj6forvaltningen,
Stockholm Vatten AB, exploateringskontoret, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret, idrottsforvaltningen
samt Bromma och Norrmalms stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och forslag

Forslag till atgarder

I syfte att forbéttra vattenkvaliteten och livsmiljon 1 Kyrksjon har en
platsspecifik atgird foreslagits, for att rena dagvatten frén befintlig
infrastruktur 1 anslutning till Spdngavégen. Dérutover foresls en
informationsinsats for att minska ammoniaktillférseln fran
kringliggande kolonilotter, underhallsétgirder for att forbattra den
fysiska livsmiljon, samt ett antal utredningar - bland annat for att fa
mer kunskap om fororeningar och syrgasforhallanden.

Kostnader

Investeringskostnaden for den nya dagvattenanlaggningen
uppskattas till 1,2 miljoner kronor utifran relevanta
schablonberiikningar. Arlig driftkostnad for dagvattenanliggningen
berdknas till cirka fem tusen kronor. Kostnader for utredningar som
ar viktiga for det fortsatta atgirdsarbetet har uppskattats till cirka
600 000 kronor, och &vriga atgéarder upp till 240 000 kronor.

Kostnadsuppskattningarna for atgarderna ar osékra och i flera fall
kan totala kostnader redovisas forst nér detaljprojekteringarna har
utforts.

Kostnaden for genomforandet av atgirder ska séttas 1 relation till
mdjligheten att nd miljokvalitetsnormerna och darigenom kunna
genomfora de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med
kraven i plan- och bygglagen samt de ekosystemtjénster som en god
vattenkvalitet for med sig.

Ansvar for genomférande

Av LAP’et framgér att genomforandeansvariga for de atgirder som
tagits fram for Kyrksjon &r Stockholm Vatten AB, trafikkontoret,
miljoforvaltningen och Bromma stadsdelsforvaltning.

For investeringsédtgéarder har det lokala atgdrdsprogrammet likstéllts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod
for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i Ovrigt. Beslutet innebér darmed att de
foreslagna atgirderna ska utredas vidare baserat pd mer detaljerad
kunskap om de lokala forutsittningarna. Om respektive atgérd ar
motiverad att tas vidare kommer dessa hanteras inom ordinarie
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investeringsprocess for inriktnings- och genomforandebeslut, dar
varje dtgird hanteras enskilt men resultat f6ljs upp aggregerat for
respektive vattenforekomst. De foreslagna atgérderna kan darmed
&ndras baserat pa resultat frén vidare utredning. Atgéirderna ska
dock tillsammans uppna det 6vergripande malet att uppna god
vattenstatus 1 aktuellt vatten.

Om det visar sig att ndgon foreslagen dtgéird inte &r mojlig att
genomfora behover en atgérd som ger motsvarande resultat tas
fram, annars dventyras mojligheten att kunna uppné god status.
Beslutet att godkénna forslaget till lokalt atgérdsprogram innebar
inte ett beslut att vidta exakt de atgarder som foreslés i
atgdrdsprogrammet, utan att vidta de atgérder som krivs for att nd
det overgripande mélet god status.

Huvudansvariga for genomforandet av dagvattenatgérder i befintlig
miljo dr Stockholm Vatten AB i1 egenskap av verksamhetsutdvare.
Exploateringskontoret har som markégare ansvar att sékerstélla
genomforande av atgirder for restaurering av sjoar och vattendrag.
Trafikkontoret och berdrda stadsdelsforvaltningar ansvarar for
atgirder pd allmén platsmark, som exempelvis forbattring av drift-
och skotsel i syfte att minska paverkan pa dagvattnet.

Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att tillrdckligt med utrymme
avsitts for dtgirder 1 samband med detaljplanering. Vidare ansvarar
stadsbyggnadskontoret dven for den mer 6vergripande
stadsplaneringen och dédrmed dven att dtgdrdsbehov beaktas i ett
storre omradesperspektiv.

For att dtgirder ska kunna genomforas behdver ytor tas i ansprak.
Genom de lokala atgérdsprogrammen tydliggors att kommunerna
behover avsitta eller pd annat sétt reservera de ytor som &r
nddvindiga. For att atgdrderna ska kunna genomfGras pa ett resurs-
och kostnadseffektivt sétt bor ytorna samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i ovrigt.

Finansiering av atgarder

Atgirderna som foreslas i de lokala dtgirdsprogrammen kan
finansieras pa olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller inom
ordinarie budget. Atgirdsprogrammen innebir inte i sig ett beslut
om finansiering och vilka dtgdrder som ska genomfGras utan detta
provas i stadens ordinarie processer. I och med detta sker ocksé en
prioritering mellan och inom de lokala atgérdsprogrammen.
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Tillrdackliga medel for sdvél investering som drift behdver avsittas
for genomforande av nddvindiga atgiarder om stadens
vattenomraden ska uppna god status. Erfarenheter fran tidigare
atgdrdsarbete fOr att forbattra vattenstatusen i stadens sjoar visar att
det finns behov av en vésentligt utdkad finansiering for att na malet
om en god vattenstatus. Atgérder for bittre vatten behdver vara en
naturlig del av stadsutvecklingen.

De lokala atgérdsprogrammen innehéller inga berdkningar 6ver
okade personella resurser som kommer att behdvas for att planera
och genomftra de atgérder som foreslds. For att dtgardstakten ska
kunna 6ka behdver de personella resurserna i genomforande- och
driftskedet ocksé forstirkas, ndgot som behover tas 1 beaktande i det
fortsatta arbetet med atgdrdsgenomforandet.

Mojligheten att na miljokvalitetsnormerna

Atgirderna i det lokala atgirdsprogrammet visar sammantaget att
det dr mojligt att forbattra vattenkvaliteten och livsmiljon 1
Kyrksjon. Att astadkomma en forbittrad vattenkvalitet forutsitter
ekonomiska och personella resurser samt att befintliga ytor kan tas i
ansprak. Kostnaderna och arbetet med &tgirderna for att forbéttra
vattenkvaliteten 1 Kyrksjon bor dock beaktas tillsammans med
kostnaderna och antalet atgirdsforslag for stadens samtliga
vattenforekomster.

Stadens arbete med framtagande av lokala dtgidrdsprogram visar att
vattenmyndigheternas berdkningar av atgirdskostnaden ar
underskattad. Utdver underskattade kostnader beddms dven
atgardsarbetet att behdva fortgd under lang tid pa grund av det
omfattande dtgdrdsbehovet som finns. Det omfattande
atgardsbehovet och att effekten av vidtagna atgérder kommer att
dr6ja pd grund av att aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system
tar tid, medfor att det kommer att vara svart att na
miljokvalitetsnormerna i stadens vattenforekomster.

Staden kommer att anvéinda underlaget i de lokala
atgdrdsprogrammen for att gora vattenmyndigheten uppmaérksam pé
den faktiska dtgirdskostnaden och finansieringsboérdan samt fora en
dialog om behovet av statliga medel for atgérdsutredningar samt
genomforande.

Det kommer att vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan
for att astadkomma vl grundade prioriteringar. Staden kommer
darfor att fortlopande arbeta med att utveckla processerna for
samordning och projektledning samt prioritering av atgarder inom
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och mellan vattenforekomster pa savél dvergripande programniva
som mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja
stadens Overgripande mal om stadsutveckling.

Bilagor
1. Lokalt dtgidrdsprogram for Kyrksjon - Fakta och
atgirdsbehov

2. Lokalt atgiardsprogram for Kyrksjon - Genomforandeplan
inklusive bilaga 2.1 — Geografisk placering av atgdrder
samt bilaga 2.2 — Stockholms stads gemensamma ansvar.



