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1 Inledning

Detta dokument ger ramverket £6r hur investeringar beslutas och genomfors i
Tyres6 kommun och dess bolag.

1.1 Definitioner och begrepp

1.1.1 Investering

En investering innebir att kommunen anskaffar en tillgang, materiell (fysisk —
tillexempel byggnader, fastigheter (mark) eller inventarier) eller immateriell (ett
IT-system, ett patent eller rittighet). For att anskaffning av en tillgang ska
klassificeras som en investering ska foljande villkor vara uppfyllda:

e Tillgangen ska ha en nyttjandeperiod pa minst tre ar

e Tillgangens anskaffningsvirde (exkl moms) ska vara minst 50 000 kronor,
alternativt ingd 1 en storre investering.

e Insatsen ska inte utgéra underhallsinsats i syfte att behalla ursprunglig
funktion, service, reparation etc.

e Reinvestering, utbyte av uttjint komponent i enlighet med
komponentavskrivning kan riknas som investering, om Ovriga kriterier dr

uppfyllda.

Anskaffningar som inte utgor investering ska kostnadsforas direkt 1
driftsredovisningen.

1.1.2 Finansiella anldaggningstillgangar
Anskaffandet av finansiella anldggningstillgangar (utlining, aktier etc) beslutas
inte enligt denna process.

1.1.3 Strategiska investeringar
Inom kommunens verksamheter samlas alla strategiska investeringar inom
nagot av huvudomradena:

e Anldggnings- och lokalinvesteringar
e Infrastrukturinvesteringar

e [Exploateringsinvesteringar

Beslut om ramar for en strategisk investering fattas av kommunfullmiktige
efter genomférd forstudie. Det normala ska vara att beslut fattas vid de
tillfallen da investeringsprogrammet faststills, vid kommunfullmaktige 1 juni
respektive november. Kommunfullmiktige kan dock i enlighet med
Kommunallagen kap 11 § 15 besluta om strategiska investeringar dven vid
andra tillfillen. I samband med sddant separat beslut ska kassaflédespaverkan
beaktas, samt eventuella effekter pa kommande drift noteras till
nistkommande driftsbudgetbeslut.
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I investeringsprogrammet ingar en rambudget f6r nya och justerade projekt.
Rambudgetens storlek bygger pa de pagiaende behovs- och forstudier som
pagar och som kan bli firdiga mellan de ordinarie tillfallena f6r beslut om
investeringsprogrammet. Beslut om budget f6r nya och justerade projekt kan
beslutas av kommunstyrelsen inom den givna rambudgeten.
Investeringsprogrammet uppdateras med de budgetbeslut som fattats av
kommunstyrelsen, vid nistkommande beslutstillfalle.

For strategiska investeringar giller investeringsprocessen som beskrivs nedan.

1.1.4 Reinvesteringar

I och med att kommunen tillimpar komponentavskrivning ir stora delar av det
torebyggande underhall som genomfors 1 kommunens anliggningar, lokaler
och infrastruktur att betrakta som reinvesteringar. Behovet av reinvesteringar
virderas 1 underhalls- och reinvesteringsplan for respektive anliggning.

Om behovet dr omfattande genomfdrs arbetet enligt investeringsprocessen for
strategiska investeringar, och maste synkroniseras med andra lingsiktiga planer
tor strategiska investeringar.

Mindre omfattande behov hanteras genom samlingsanslag, med givna ramar,
som bygger pa dialog mellan verksamheterna som nyttjar anliggningarna och
de som forvaltar dem.

1.1.5 Samlingsanslag

Mindre omfattande investeringar kan genomforas 1 en forenklad process. Det
kan handla om utbyte av vigbeliggning, mindre verksamhetsanpassningar av
lokaler, utbyte av komponenter i lokaler (fonster, ventilation etc enligt
underhillsplan), uppdatering av maskinpark for skotsel av gata/park
uppgradering av I'T-ndtverk, inventarier etc. I vissa fall kan dven
verksamhetssystem klassas som investering och hanteras via samlingsanslag.

Samlingsanslag beslutas arligen och giller f6r ett budgetar i kommunen. For
de investeringar som finansieras med samlingsanslag forvintas verksamheterna
bira tillkommande kapitalkostnader inom befintlig driftsram. Samlingsanslag
kan i princip inte fOras 6ver drsskiften. Om sdrskilda skl foreligger kan
kommunfullmiktige i samband med drsredovisningen besluta om undantag.
Kommunfullmiktige kan i anslutning till beslut om investeringsprogrammet
besluta om att inféra och avskaffa samlingsanslag. Nir ett nytt samlingsanslag
infors ska det framga tydligt vilka investeringar som kan géras inom anslaget
och vem som beslutar om att anvinda anslaget. Beslutanderitt om nyttjande av
samlingsanslag kan ligga hos nimnd, utskott eller hos kommundirektoren.
Beslut om utnyttjande av samlingsanslaget ska bygga pa en behovsinventering
inom det aktuella omradet.
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1.1.6 Kostnader for forstudier

Innan beslut fattas om att en strategisk investering ska genomféras ska en
forstudie genomforas. Beslut om forstudie innebir att kommunen har f6r
avsikt att genomféra investeringen, men att omfattning, placering, utformning
med mera behéver preciseras som underlag till beslut om genomférande och
total investeringsbudget. . Beslut om genomférande av forstudie fattas av
kommunstyrelsen, beslutsritten kan delegeras. Gillande praxis f6r kommuners
redovisning innebar att kostnader for forstudier inte kan aktiveras som
investering. Kommunfullmiktige anslar medel £6r férstudier inom
driftsanslaget for kommunstyrelsen. Direkta kostnader i samband med
torstudier f6r egen personal 1 forvaltningarna belastar aktuella verksamheter,
och interndebiteras inte.

2 Investeringsprocess for strategiska
investeringar

2.1 Schematisk bild éver Tyresos projektmodell och

Behov identifierade av kommunens férvaltningar
BP1 Bes
i Genom-
Idéfasen Behovs- Férstudie-fas Projekteringsfas férandefas
Anlaggnings- och fas inkl upphandling* — Projekt- Utvar
lokalférsorjnings- avslut derin,
plan (KS) eV med ) etapp- g
Exploaterings- etappindelning indelning
och
infrastrukturplan
(KS) - Nytt @ Drift
Underhalls- och
reinvesterings- AL
Hemn({eE)- s ‘ Kommunstyrelsen plan fér strategiska investeringar ‘
KF T S Tk
beslut
' |
G :
l beslut jr
‘ Kommunplan med driftsbudget
De viktigaste politiska besluten:
f:t::i:v @ Beslut om behov och virde, * Beslutom upplhandling falttas av _
R samt att starta forstudie KS eller KD enligt delegationsordningen

Beslut om att genomfdra eller avsluta,
samt att godkdnna budget

Bilden besktiver schematiskt hur behov som identifieras inom kommunen
konkretiseras till sammanstillda planer 1 idéfasen, och sedan i projektform
foljer Tyresos projektmodell.
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Enskilda projekts koppling till de sammanhallna ekonomiska planerna som
ber6r investeringar samt tillfallen for prioriteringar och beslut synliggors.

2.2 Behov och Bestallare

Utgangspunkten for investeringar ar alltid behov som identifierats av
kommunens férvaltningar, bade nuvarande verksamheters behov och de behov
som kommer av omvirldspaverkan. Forvaltningarna kommer pa sikt belastas
tor den driftskostnad som uppstar genom investeringen och ska dirfér genom
hela processen vara bestillare av investeringarna. Bestillaren ér en person,
oftast en tjinsteman, som representerar huvudintressenterna till att det behov
som finns faktiskt blir tillgodosett till en total kostnad for framtida drift som
star 1 rimlig proportion till behovets virde. Bestillaren har en viktig formell
uppgift i Tyresos projektmodell, att fatta beslut att ga vidare till ndsta fas, BP1-
BP5. I alla steg av processen ska aterkoppling ske mellan projektet som
genomfor investeringen och bestillaren. Projekten ska foljas upp
kontinuerligt. Tyres6 kommuns projektmodell ska alltid anvindas.

2.3 Bestillarens roll da flera behov behdver samordnas

I samband med stérre projekt, inklusive de forstudier som utfors infor
kommande investeringar, uppstir behov av samordning av olika verksamheters
behov. Varje verksamhet och de nimnder som dessa svarar till, ska godkidnna
den egna verksamhetens behov med det virde/nytta som behovet har for
kommunen, och dess invinare. Dir det finns mojlighet att samordna flera
verksamheters behov bor detta goras.

Detta innebar att arbetet i forstudien, som ska s6ka l6sningar for de samlade
behoven, kriver samordning. Férstudien kan sedan resultera i forslag om
gemensamt genomfoérande, eller att behoven bist tillgodoses i olika projekt.For
projekt dir flera verksamheters behov ingar ska den verksamhet dir den storsta
delen av behoven (i klartext, kommer ha de storsta driftskostnaderna efter
investeringen dr genomford) utse bestillaren, som far mandat att samordna alla
andra intressenters behov. Bestillaren forvantas ha sidan helhetssyn att alla
behov virderas for kommunens basta. Berorda intressenter forvintas ta aktiv
del i projektarbetet och i styrgrupper.

Om intressekonflikter inte kan 16sas i projekt- eller styrgrupp eskaleras till
kommundirektdren som har det 6verordnade ansvaret for kommunens alla
verksamheter.

2.4 Investeringsarenden, beslut om budgetramar och
sekretess

Kommunen ska hantera information inom och kring enskilda

investeringsprojekt med forsiktighet. Det finns en risk att det kan paverka
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prissattningen om kommunens ekonomiska ram for ett projekt ar kind nir
genomforandet ska upphandlas. Detta paverkar hur beslut fattas och
beslutshandlingar utformas 1 investeringsirenden.

Kommunallagen forutsitter att fullmaktige ska faststilla budget och fatta beslut
som dr av storre vikt f6r kommunen. Dirfor ska fullmiktige faststilla
investeringsramarna for de olika nimnderna. Det édr ocksa rimligt att
fullmiktige fattar beslut om vilka storre investeringar som ska genomforas.

Dirfor ér beslutsordning f6r investeringsbudgeten uppdelad i tva delar:

o Kommmunstyrelsens plan for strategiska investeringar
Planen bestar av alla pagiende strategiska investeringsprojekt, varje
investerings ekonomiska totalram och planerade f6rdelning 6ver de aren
da investeringen genomfors. Planen faststills av kommunstyrelsen infér
beslut om investeringsprogrammet till juni och november. Planen kan
uppdateras inom ramen fér investeringsprogrammet av kommunstyrelsen,
mellan de ordinarie beslutstillfallena f6r investeringsprogrammet. Planen
kan innehalla uppgifter som behéver beliggas med sekretess enligt OSL
19:3 pa grund av att det finns risk for att det allmidnna kan lida skada om
uppgifter rojs.

o Investeringsprogrammet med investeringsbudget for strategiska investeringar. I
programmet sammanfattas alla investeringsprojekt som passerat
forstudiefasen med beslut om att ga vidare till projektering och
genomférande med budgetramar f6r grupper av drenden samt
samlingsanslag fér mindre omfattande investeringar. I
investeringsprogrammet ingar en rambudget for nya och justerade projekt.
Rambudgetens storlek bygger pa de piagaende behovs- och forstudier som
pagar och som kan bli firdiga mellan de ordinarie tillfillena f6r beslut om
investeringsprogrammet Programmet beslutas av kommunfullmiktige i
juni och november varje ar. Investeringar som medf6r 6kade

driftskostnader nistkommande kalenderar maste beslutas i juni.

2.5 Kommunstyrelsens plan for strategiska investeringar
Det ar kommunstyrelsen som 4r ansvarig nimnd for genomforande av
strategiska investeringar, och beslutar om plan for strategiska investeringar.

Planen bestir av en Oversikt Over alla pigaende strategiska investeringsprojekt,
varje investerings ekonomiska totalram och planerade fordelning 6ver de dren
da investeringen genomfors. Planen innehéller en sammanstéllning av alla
pagaende forstudier och en lingsiktig plan for de framtida behov som himtas
fran anldggnings- och lokalforsérjningsplan, exploaterings- och
infrastrukturplan samt underhalls- och reinvesteringsplan. I de fall
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investeringen innebar ett behov av 6kat driftanslag f6r nimnden for att ticka
kapital-/internhyreskostnader eller framtida driftskostnader ska det framga av
planen med planerat belopp.

Styrelsen kan under aret revidera planen om behov uppstar. Dessutom har
styrelsen maoijlighet att omprioritera planen inom ramen foér
investeringsbudgeten. Sadan justering ska ske i enlighet med av
kommunfullmiktige faststillda riktlinjer f6r budgetering av investeringsutgifter.

2.5.1 Principer for investeringsbudget:

e Vid budgetering av investeringar ar total projektutgift viktigare dn vilket
budgetir utgiften kommer att falla ut.

e Vid faststillande av budgetbelopp for ett enskilt ar ska strivan vara att
utifran en rimlighetsbedémning ansla de medel som kommer att anvindas,
snarare 4n att sikra att det alltid finns tillrickliga medel tillgingliga inom
aret for varje enskilt investeringsprojekt.

e Kommunstyrelsen kan om medel for ett projekt (eller en sammanhallen
grupp av projekt) innevarande ar riskerar att ta slut fatta beslut om att ett
projekt i fortid kan anvinda medel som 1 investeringsbudgeten ér avsatt

for foljande ar.

Kommunstyrelsens plan for strategiska investeringar ska innehalla:

e Investeringsramar till kommunstyrelsen for strategiska investeringar
fordelat pa grupper av drenden for budgetiret och de tva foljande dren.

e En 6versikt 6ver de strategiska investeringar som ingar i planen med
prognos over utgifter och inkomster Gver planperioden.

e Investeringsramar for samlingsanslag f6r kommunstyrelsen och 6vriga
nimnder.

e En rambudget for nya och justerade projekt. Rambudgetens storlek bygger
pa de pagaende behovs- och forstudier som pagar och som kan bli fardiga

mellan de ordinarie tillfillena f6r beslut om investeringsprogrammet

Efter att investeringsbudgeten for aret ar faststilld av kommunfullmaktige kan
kommunstyrelsen, om sidant behov uppstir, féresla kommunfullmaktige att
investeringsramen for strategiska investeringar ska justeras. Sadant beslut ska
fattas med hinvisning till vilka drenden det avser. Fram till det att upphandling
har genomforts ska handlingar och beslut formuleras med samma
detaljeringsgrad som nir hela planen beslutas.

2.5.2 Langtidsprognos

Langtidsprognoserna syftar till att bevaka kommande investeringar och hur
dessa kommer att paverka kommunens finansiella situation pd lang sikt. Att ett
arende lyfts in 1 langtidsprognosen innebar att ett framtida behov har
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identifierats, men inte att nagot beslut har fattats. I och med den stora
osidkerheten utgar planen fran behov pa kort (ar 0-4) mellanling (ar 5-6) och
lang sikt (ar 7-10)

2.5.3 Driftskostnadseffekter av investeringar
Driftskostnader uppstar dels under tiden en investering planeras/genomfors
och dels som kapitalkostnader nir investeringen tas i bruk.

Kapital-/internhyreskostnader kan tickas av nimndernas demografiskt
uppriknade anslag. Det kan ocksa innebira behov av justering av driftsramen
nir tillgangen tas 1 bruk. Om en investering innebir behov av justering av
driftramen ska det framga av investeringsbudgeten.

2.5.4 Utgifter innan beslut om att godkdnna forstudie och ga vidare
bokfors som driftskostnader

Forstudier och andra kostnader for att utreda vad investeringen ska omfatta far
inte inga in investeringsutgiften. Denna typ av kostnader ska inga 1
kommunstyrelsens driftsananslag. Kommunstyrelsen kan besluta att
kompensera en bestillarnimnd for sidana kostnader om de ér betydande.

2.5.5 Forgaveskostnader

Vid ev. beslut om att avbryta eller kraftigt indra omfattning i ett
investeringsprojekt, maste ocksa beslut fattas om hanteringen av
torgiveskostnad. Huvudprincip ar att férgaveskostnad belastar verksamheterna
enligt samma fordelning som skulle gillt avskrivningskostnader for genomfoérd
investering.

2.6 Investeringsprogrammet

Kommunens investeringsprogram ér en sammanfattning av alla de
investeringsbeslut som har fattats i kommunen. Programmet uppdateras och
faststills tva ganger drligen 1 juni och november.

Investeringsprogrammet bestar av tre delar

e En sammanstilld investeringsbudget for investeringar dir ramar faststallts.
Investeringsbudget ska visa total budgetram samt prognos for budgetaret
och de tva féljande édren.

e En langtidsplan som redogor for forvintade investeringar dér
investeringsbudget dnnu inte ér faststalld (i.e. projekt i forstudiefas och
tidigare). Langtidsplanen ska ha ett 10-ars perspektiv.

e En sammanstillning av driftskostnadseffekter och hur dessa ska

finansieras.

Stravan ska vara att alla investeringsbeslut ska fattas genom att
investeringsprogrammet faststélls, men 1 de fall dir beslut har fattats av
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kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen under aret, ska dessa inkluderas
nir programmet uppdateras.

2.7 Prioritering av investeringar

De ekonomiska effekterna av en investering bestér i huvudsak av tre delar:

Kassaflodespaverkan dé utgiften hanteras, det vill siga det som kops ska
betalas. Finansieringen sker genom gott kassaflode av andra intékter i
kombination med lin. Kommunen har ett begrinsat laneutrymme, och maste
ha en handlingsberedskap for till exempel dndrade rintor.

Resultatpaverkan — kapitalkostnader, avskrivningarna plus rinta. Dessa
kostnader beror av avskrivningstid f6r ingaende komponenter, och aktuellt
rinteldge. Kostnaderna ska biras av verksamheterna direkt eller indirekt genom
Okad hyra av lokaler.

Resultatpaverkan — drift och underhall, kostnader som uppstar nar
investeringen ar tagen i drift, till exempel elférbrukning, licenser och support,
skotsel av en ny park eller lokalvard. Kostnaderna ska biras av verksamheterna.

Om behovet av investeringar ir storre an de ekonomiska utrymme som
kommunen har, krivs prioritering. Prioritering kan bli aktuellt med hinsyn till
savil kassaflodes- som resultatpaverkan, men ska alltid bedémas med hansyn
till resultatpaverkan. Det vill sdga prioritering kan bli aktuellt dd 6nskade
investeringsutgifter inte ryms inom tillginglig likviditet, men det ar framtida
effekter pa langsiktigt ekonomiskt resultat som utgdr grund for ekonomisk
prioritering.

2.71 Prioriteringsordning for investeringar

e Risk for allvarliga skador f6r minniska eller verksamhet

e [Lag- eller myndighetskrav

e Ekonomisk effektivitet — investeringar som ger mojlighet till ekonomiska
effektiviseringar (effektivare organisation, ligre energikostnader, ligre
licenskostnader, hogre intikter etc)

e Kyvalitativt virde — investeringen skapar 6kad kvalitet 1 kommunens
verksamhet, 6kad hallbarhet ur ett miljoperspektiv, 6kad livskvalitet for

medborgare och / eller mervirden f6r niringsidkare.

2.8 Provning av barnets basta i samband med
investeringar

Provning av barnets bésta ska goras for varje enskilt projekt i samband med

behovs- och foérstudiefaserna. I de fall prévningarna leder till specifika risker
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eller konkreta atgarder ska dessa omhindertas under resterande delar av
projektet.

En sammanfattande prévning av barnens bista ska ske infor faststillande av
kommunstyrelsens plan for strategiska investeringar och dirmed ocksa infor
beslut om investeringsprogrammet.

2.9 Beslut om ny och justerad budget

Det normala dr att ny eller justerad budget f6r projekt ingar i beslut om det
kompletta investeringsprogrammet som fattas i juni och november av
kommunfullmiktige.

Det kan uppsta situationer da enstaka projekt behover behandlas mellan dessa
tillfallen.

Det finns tre satt att hantera detta:

e Projektet genomfors inom ramen for samlingsanslag, med en foérenklad
beslutsprocess. Denna metod dr limplig f6r mindre omfattande och
snabbt genomfdorbara projekt.

e Beslut fattas av kommunstyrelsen inom rambudget f6r nya och justerade
projekt inom investeringsprogrammet. Denna metod ar limplig f6r
pagaende projekt som behover en mindre utokning av budget eller dar
pagdende forstudier blir klara mellan ordinarie beslutstillfillen for
investeringsprogrammet. Kommunfullmiktige kan fatta beslut om att
utoka rambudget till kommunstyrelsen.

e Beslut fattas av kommunstyrelsen och kommunfullmiktige som enskilt
irende. Eventuella omprioriteringar i investeringsprogrammet och effekter
pa kommande driftsbudget far i dessa fall hanteras vid nastkommande
beslut om hela investeringsprogrammet respektive driftsbudget. Denna
metod anvinds da projektets budget dr sa stor att de 6vriga metoderna

inte ar tillimpbara.

Oavsett vilken av dessa vigar som anvinds, ska projektmodellen foljas. Kraven
pa dokumentation anpassas till projektets omfattning.

2.10 Hantering av osdkerhet i stora projekt med
succesivmetoden

I omfattande projekt som spinner 6ver lang tid och dir flera vigval dr mojliga

under projektets gang dr det svart att i tidigt skede uppskatta exakta tidsplaner

och att gbra en detaljerad investeringskalkyl.
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For att synligedra komplexiteten och osidkerhet om savil tidsatgang som
ckonomiska effekter av investeringen anvinds i sidana projekt en metod f6r
att identifiera ett ekonomiskt spann (en hogsta och ligsta kostnad) for
investeringen samt inom vilka omraden betydande risker finns -
succesivmetoden. Eftersom projektet fortgar forbittras kalkylerna och spannet
minskar sa att man vid genomférandebeslut kan besluta om ett kalkylerat
spann som ska kunna hallas under produktionen.

I kommunstyrelsens plan for strategiska investeringar och i det sammanstallda
investeringsprogrammet anvinds en bedomning av ett sannolikt utfall som
bedomning av utgifter och inkomster. I underlagen till beslut om enskilt
projekt synliggérs det spann som bedémts med hiansyn till osidkerheter och
risker i aktuellt projekt och baserat pa hur langt projektet kommit. Spannet ska
minska ju lingre projektet kommit, och triffsikerheten 1 riktvirdet forvintas
ocksa bli sikrare under projektets ging.

2.11 Tyresos projektmodell anpassad till strategiska
investeringar

Processen for investeringar foljer Tyresos projektmodell. I f6ljande avsnitt

finns en kort sammanfattning av huvuddelarna i projektmodellens faser for

strategiska investeringar. Modellen och faserna dr samma oavsett projektets

storlek. Kraven pa dokumentation varierar med projektets omfattning.

2.11.1 Idéfasen
I denna fas dr investeringen pa idé- och utredningsstadiet. Fasen avslutas nar
behovet konkretiseras antigen i

e Anldggnings- och lokalférsérjningsplan
e Exploaterings- och infrastrukturplan (nytt)

e Underhills- och reinvesteringsplan (nytt)

Dessa planer tas fram med utgangspunkt att fylla de behov som har
identifierats i verksamheterna, 1 6versiktsplanen, fran yttre intressenter samt
andra omvarldsforindringar och som sammanfattas av forvaltningarna.
Planerna faststalls av kommunstyrelsen (i vissa fall kommunfullmiktige).
Planerna uppdateras arligen. Planerna ligger till grund f6r kommunstyrelsens
plan for strategiska investeringar och investeringsprogrammet. Sd langt det ar
mojligt ska planerna innehalla en uppskattning om framtida investeringsutgift
och driftskostnader.

2.11.2 Behovsanalys

I fasen f6r behovsanalys konkretiseras de behov som forvaltningarna
prioriterar som mest angeligna, med fokus pa att beskriva nyttovardet av
behovet och vad blir konsekvenserna om behovet inte uppnas. I behovsfasen
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ska manga tinkbara alternativ undersékas med fokus pd hur vil de uppfyller
behoven. Till fortsatt férstudie ska minst tvé alternativ ga vidare.

Nyttovirdet kan beskfivas i form av nya framtida inkomster / intikter, eller
minskade utgifter / kostnader. Nyttovirdet kan dven beskrivas kvalitativt till
exempel for atgirder som avser minska risk for eller mildra konsekvens av
skador for minniska eller verksamhet. Vid lagkrav etc virderas risk for
sanktion om lagkrav inte kan uppfyllas. Kvalitetstorbattringar, eller andra
indirekta nyttoeffekter ska uppskattas och virderas. Ekonomiska effekter pa
framtida driftskostnader belyses. Kommer genomférandet resultera i
ramhé&jande effekt for ndgot verksamhetsomrade? Genomférandet maste sta i
rimlig proportion till sammanlagda nyttovirdet.

Aktuella nimnder faststiller behovsanalysen, och beslutar med det att behovet
ar reellt och att en kostnadseffektiv 16sning ér vart att utreda.

Kommunstyrelsen beslutar att genomfora férstudie, och godkidnner dirmed
budget (omfattning), tidplan och resurser for forstudien, inom ramen for
kommunstyrelseférvaltningens budget. Kostnader f6r personal inom
respektive forvaltning belastar respektive verksamhet. Interndebitering ska inte
ske.

I samband med kommunstyrelsens beslut om att genomfora torstudien
gesbestillaren mandat att genomfora forstudien enligt godkiand omfattning,
samt att efter beslut om genomférande dven agera bestillare i projektets
genomforande. Kommundirektoren utser bestallaren, vanligen chefen for den
torvaltning som har det mest omfattande behovet 1 projektet. Férstudiefas

Forstudiefasen startar med att Bestallaren fattar beslut om genomférande av
forstudie (BP1).

Forstudien ska besvara fragan - Hur ska behovet tillfredsstallas?

Forstudien ska visa pa 16sningar, tekniska och praktiska 19sningar, omfattning,
utgifter/kostnader, inkomster/intikter, tidsplaner f6r genomférande etc.

Inom foérstudien ska alltid minst tre alternativ utredas, varav ett ska vara ”0-
alternativet”, det vill sidga att inte genomfdra investeringen och dirmed inte
tillgodose behovet.

Alternativen beskrivs i vad, hur, nir, vilken nytta uppnas och till vilka
kostnader. Ekonomiska bedémningar ska goras med succesivmetoden, och
anges 1 kostnadsspann.Forstudien ska utéver detta innehalla:

e Tinansiering av alternativ 0-2 (eventuellt fler)
e Intressentanalys

e Riskanalys

e Kommunikationsplan

e Tidsplan



Sida
15 (19)

e Resursplan for foreslaget alternativ

Forstudien ska fororda ett alternativ.

Budget for hela genomférandet £6r det férordade alternativet ska framga
tydligt. Forstudiens kalkyler ligger till grund f6r beslut om budget for enskilt
projekt samt kommunstyrelsen plan for strategiska investeringar och
investeringsprogrammet. Kalkylerna ar affarskinsliga innan upphandlingar ar
genomférda och maste dirfor hanteras med sekretess. Kalkyler bor darfor
samlas i bilagor som kan hanteras med sekretess. Darmed kan beslutsirenden
formuleras utan de kinsliga uppgifterna vilket férenklar hanteringen vid
beslutsméten.

Malsittningen ska vara att investeringsutgiften ska beraknas med ett
kostnadsspann som star i rimlig proportion till projektets storlek och de
osikerheter och risker som finns inom projektet. Framtaget forslag behandlas
1 bestillande nimnd som tar stéllning till férslaget och férordar ett alternativ till
kommunfullmiktige. Namnden ska ocksa ta stillning till eventuell framtida
driftskostnader i form av internhyra eller kapitalkostnad. Efter nimndens
beslut kan kommunstyrelsen besluta att lagga in investeringen i Kommunstyrelsens
Plan for strategiska investeringar. Direfter kan kommunfullmiktige besluta om att
investeringen ska genomforas och ldggas in 1 znvesteringsprogrammet samt att vid
behov anpassa kommunens driftsbudget.

Beslut om genomférande efter forstudien édr det viktigaste beslutet i
investeringsprocessen. Om projektet fortloper inom faststilld budgetram
behovs inte fler politiska beslut under projektets gang. Kompletterande beslut
blir aktuella om utgifterna eller inkomsterna vid prognos bedéms avvika
negativt mer dn 5% eller mer an 5 mnkr frin beslutad budget.

2.11.3 Projekteringsfas inklusive upphandling
Projekteringfasen inleds med att Bestillaren fattar beslut om att genomféra
projektering (BP2).

I projekteringen konkretiseras planerna och alla underlag f6r genomférandet
skapas. De ekonomiska berakningarna forfinas.

Malsittningen ska vara att investeringsutgiften i projekteringsfasen ska
beriknas med ett kostnadsspann som inte far 6verstiga = 5 %. I projekt dar
stora osikerheter identifierats infér upphandlingen kan individuellt uppsatta
riskintervall godkinnas. Beslut om att genomféra upphandling fattas enligt
delegationsordningen av kommundirektéren upp till faststillt belopp och av
kommunstyrelsen 6ver det faststillda beloppet.

I och med att tidsramarna under en upphandling ir snava medfér det
betydande problem om det offererade priset 6verstiger den ram som
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fullmaktige faststilld. I upphandlingsprocessen finns det séllan tid att avvakta
ett justeringsbeslut i fullmiktige. Malsittningen ska vara att sidana
justeringsbeslut znfe ska behéva fattas.

Om den redan godkinda budgeten for projektet inte ar tillricklig efter de nya
bedémningar som gjorts vid projektering krivs beslut om utékad budget. Det
beslutet foljer beslutsgangen for ny och justerad budget,

Ett alternativ till utékad budget ar att ga tillbaka och anpassa
l6sningsalternativen till att rymmas inom beslutad budget. Enligt
projektmodellen backar da projektet tillbaka till férstudiefasen och ombeslut
fattas med dndrade ekonomiska férutsattningar.

Om kommunen f6r en investering tillimpar partneringupphandling sker denna
innan projektering.

Nir projektering och upphandling ir genomforda behandlas drendet i nimnder
och kommunstyrelsen, som fattar beslut om genomférande.

Om den redan godkinda budgeten for projektet inte ar tillricklig efter
upphandlingen kravs beslut om utékad budget. Det beslutet foljer
beslutsgiangen for ny och justerad budget.

Beslut om genomférande fattas av bestillaren efter eventuella beslut om
utokad budget.

I denna fas kan projektet delas upp i etapper, som var for sig kan upphandlas
och genomféras. Etapper ska vara tydligt avgrinsade och resultatet av en etapp
ska kunna firdigstillas och nyttjas sjilvstindigt i verksamheten.

2.11.4 Genomforandefasen
Genomférandefasen inleds med att Bestallaren fattar beslut att genomfora

projektet (BP3).

Fasen innebir en verkstillighet av det valda alternativ som projekterats och
upphandlats 1 syfte att tillgodose identifierat behov. Projektet och dess
delprojekt ska foljas upp kontinuerligt av kommunstyrelsen och bestillande
nimnd.

Om de eckonomiska utfallen visar pa risk for att investeringen inte ryms inom
den ekonomiska ram (inklusive riskintervall) for det enskilda projektet krivs
beslut om utékad budget. Det beslutet f6ljer beslutsgangen f6r ny och justerad
budget.Ett alternativ till utékad budget ar att ga tillbaka och anpassa
16sningsalternativen till att rymmas inom beslutad budget. I de fall stérre
anpassningar krivs, backar projektet till férstudiefasen och om nya l6sningar
tas fram fortsitter projektet fran forstudiefasen igen. I de fall anpassningarna
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kan genomfdras inom ramen fér redan genomférd upphandling, sa krivs ingen
ny upphandling.

Genomférandefasen omfattar dven att anlidggningar, lokaler, infrastruktur etc
overlimnas till drift och forvaltning samt att ekonomiskt klarskriva
investeringsprojektet.

2.11.5 Projektavslut
Avslutsfasen inleds med att Bestillaren fattar beslut att avsluta projektet (BP4).

I avslutsfasen avslutas allt praktiskt arbete, slutlig klarskrivning ekonomiskt
genomfors och projektorganisationen upploses.

Arbetet sammanfattas i en slutrapport dir resultatet summeras, avvikelser
mellan 6nskat och verkligt resultat beskrivs. Om ndgot kvarstar att gora ska det
dokumenteras for beslut om fortsatt hantering.

Slutrapporten ska omfatta en summering av arbetet inom projektet som grund
tor kommande projekt av liknande karaktar.

Slutrapporten ska ocksa innehalla ett férslag till framtida utvirdering av
effekterna av projektet. I den kommande utvirderingen ar avsikten att s6ka
svar pa fragan:

Hur stor blev den verkliga nyttan med projektet?

Avsikten dr att skapa lirande och att kunna synliggora for intressenter vilken
effekt som investeringen medfort i relation till kostnaderna f6r genomférandet.

Slutrapporten laimnas till berérda nimnder och kommunstyrelsen f6r notering.

2.11.6 Utvarderingsfasen
Efter avslutat projektarbete utvirderas arbetssittet inom projektet.
Utvirderingen ir grund for kommande projekt av liknande karaktir.

Bestillaren avgor hur utvirderingen av effekterna av det som genomforts i
projektet ska utvirderas, baserat pa det férslag som limnas i slutrapporten.

Utvirderingen av effekter sker en tid efter att investeringen varit i bruk.

2.11.7 Erfarenhetsbank - dokumentation
Ett arkiv f6r information och dokument — erfarenhetsbank, ska uppritthallas.

Syftet med erfarenhetsbanken dr att samla slut- och utvirderingsrapporter si
att kommande projekt kan dra nytta av erfarenheter som samlats i tidigare
projekt.

2.12 Processagare, utveckling och forvaltning

Investeringsprocessen édgs av ekonomidirektoren.
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I dgarskapet ingar att sikerstilla att policy och process for investeringar
efterlevs, samt att processen utvecklas och forvaltas. Diarmed sikerstiller
ekonomiavdelningen att:

e processen foljs i samband med alla strategiska investeringar i kommunen
e processen halls aktuell och uppdaterad med beslutade forbattringar
e adckvata mallar och stéddokument tas fram och halls uppdaterade

e erfarenhetsbanken uppritthalls

3 Tillampning av policyn i kommunens bolag

Kommunallagen gor gillande att kommunfullmiktige ska besluta i drenden av
principiell beskaffenhet eller som ar av storre vikt for kommunen, samt fatta
beslut 1 andra viktiga ekonomiska fragor. Detta framgar dven i
bolagsordningen f6r kommunens dotterbolag dir det framgir i § 6:

"Bolaget ska bereda kommunfullmdktige i Tyresi kommun mijlighet att ta stillning innan
sddant beslut fattas i verksambeten som dr av principiell betydelse eller annars av stirre
vikt.”

Enligt radet f6r kommunal redovisning ska fullmaiktige ta stillning innan beslut
fattas om storre investeringar 1 de kommunala bolagen:

"Fullmétktige ska ta stallning innan principiellt viktiga beslut fattas i de kommunala
bolagen. Ett exempel pa sddana dr beslut om stora investeringar.

Investeringsredovisningen ska omfatta dven de kommunala koncernforetagens investeringar
som fullmdktige tagit stallning till.”
(RKR rekommendation 14 Drift och investering)

Kommunen och bolagen utgér kommunkoncernen. Nir kommunen och
bolagen lanar pengar f6r investeringar sa sker det fran samma laneutrymme,
bolagens upplaning sker med kommunal borgen vilket sikrar fordelaktiga
lanevillkor. Kommunkoncernen bedéms som en helhet av de finansiella
marknaderna. Om kommunkoncernen skulle komma 1 ett lige dar
upplaningsutrymmet édr begrinsat sa paverkar det bada kommunen och
bolagen. Dirfér bor en samordning ske i investeringsplaneringen som sakrar
mojlighet f6r kommunfullmiktige att styra hur kommunkoncernens finansiella
utrymmer utnyttjas och fordelas.

Principerna i denna policy ska dven gilla f6r bolagen. Lagstiftning, redovisning
och styrningsmodell 4r olika f6r kommunen och bolagen. Dirfér behéver
ramverket anpassas till de olika férutsittningarna.

Aven bolagens investeringar kan delas upp 1 underhallsinvesteringar och
strategiska investeringar. I och med att komponentavskrivningar tillimpas
bokférs en stor del av bolagens underhall som investeringar. Beslut om detta
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fattas av bolagsstyrelsen och bygger pa en avvigning av vad som ar nédvandigt
och vad det ekonomiska liget i bolaget tillater.

De strategiska investeringarna ér investeringar som gar utéver det ordinarie
underhallet: nybyggnation och storre reinvesteringsprojekt. Processen for
beslut om sadana investeringar édr visensskild frin processen 1 kommunen.
Beslut om investeringen fattas oftast forst nar en tydlig ekonomisk kalkyl finns
som bygger pd en offert f6r genomfdrandet.

Kommunallagen anger att kommunfullmaiktige beslutar om bolagens
strategiska investeringar. Bolagets 16pande underhallsinvesteringar, som ingar i
den dagliga styrningen av bolagen, beslutas av bolagsstyrelsen. Den arliga
investeringsbudgeten som beslutas av bolagsstyrelsen far inte ha storre
omfattning 4n 150 procent av avskrivningarna f6r budgetaret. Om
investeringar over denna niva ska vidtas ska dven den l6pande investerings-
budgeten godkinnas av fullmaktige.

Aven bolagen ska tillimpa en lingtidsplan fér sina investeringar. Detta for att
mojliggéra f6r kommunkoncernen att ta ett samordnat grepp om den framtida
ekonomin och for att mojliggéra att politiska prioriteringar kan styra de
investeringar som genomfors i bolagen. Bolagsstyrelsen ska darfor varje ar
besluta om Bolagsstyrelsens plan for strategiska investeringar. Planen ska innehalla
beslutade och planerade strategiska investeringar f6r bolaget under kommande
10-ars period. Samma sekretess ska tillimpas f6r bolagsstyrelsens plan som for
kommunstyrelsens plan for strategiska investeringar. Planen ska 6versindas till
kommunstyrelsen for att mojliggéra samordningen inom kommunkoncernen.

Sammanfattningsvis innebar detta att:

Bolagsstyrelsen fattar beslut om underhallsinvesteringar upp till 150 procent av
budgetarets avskrivningar.

Bolagsstyrelsen ska fatta beslut om Bolagsstyrelsens plan for strategiska investeringar
som ska delges kommunstyrelsen for att méjliggéra samordningen inom
kommunen. Sekretess ska hanteras pa motsvarande sitt som 1 kommunen.

Bolagsstyrelsen ska fatta beslut om strategiska investeringar (nybyggnation och
storre reinvesteringsprojekt) i bolaget under forutsittning av fullmaktiges
godkinnande i enlighet med bolagsordningens § 6. I och med att
kommunstyrelsen alltid ska bereda de drenden som tas upp i
kommunfullmiktige ska dven kommunstyrelsen behandla beslut om bolagens
strategiska investeringar.
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