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§ 105 Revisionsberattelse for 2020 och
ansvarsfrihet for Sodertérns
overférmyndarnamnd

Sammanfattning

Kommunfullmiktige fattade 2021-04-12 § 61 beslut om
revisionsberittelse avseende ar 2020 och ansvarsfrihet for Sodertorns
overférmyndarnimnd. Da felaktigheter uppticktes i drsredovisningen
har dessa korrigerats och revisionen har inkommit med en uppdaterad
granskningsrapport. Med anledning av detta behover
kommunfullmiktige fatta ett nytt beslut om revisionsberittelse och
ansvarsfrihet for namnden.

I revisionsberattelsen for 2020 har revisorerna den 28 april 2021
tillstyrkt att ledamoterna i Sédertorns dverférmyndarnimnd beviljas
ansvarsfrihet f6r 2020 ars forvaltning.

Forslag till beslut

1. Sédertorns 6verférmyndarnimnd samt de enskilda fértroendevalda
1 Sodertorns overformyndarnamnd beviljas ansvarsfrihet for 2020
ars forvaltning.

Anmalan om jav

Nonna Karnova (M) och Joachim Krylborn (KD) deltar inte i
overliggning eller beslut pa grund av jav.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Sédertorns overférmyndarnimnd samt de enskilda fértroendevalda
1S6dertorns 6verformyndarnimnd beviljas ansvarsfrihet for 2020
ars forvaltning,

Expedieras: Akt
For kannedom: Revisionen

Aktuellt organ

Utdragsbestyrkande



Revisorerna i Haninge kommun Till fullmaktige i Haninge kommun

Revisionsberattelse for ar 2020

Vi, av fullméktige valda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse
och namnder, inklusive de gemensamma namnderna Sodertérns éverférmyndarnamnd
och Sddertdrns upphandlingsnamnd, samt som utsedda lekmannarevisorer aven
verksamheten i kommunens foretag.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de féreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for
att det finns en tillrcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt
att préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Revisorerna granskar pa uppdrag av
kommunfullmaktige men ar oberoende och genomfdr sin granskning sjélvstandigt med
utgangspunkt fran sin riskanalys.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inrikining och omfattning som behévs for att ge rimlig grund fér bedémning och
ansvarsprévning. Revisionsbyran EY har bitratt oss vid granskningen.

Arsredovisningen visar ett positivt ekonomiskt resultat och omfattar en tydlig
utvardering av géllande mal och uppdrag. Dock noteras att kommunen inte faststallt
tydliga mal avseende god ekonomisk hushallning infér 2020. Kommunstyrelsen har
darfor utvarderat god ekonomiskhushallning delvis mot mal fran ar 2019. Detta
bedémer vi vara en tydlig brist i arsredovisningen. Det lagstadgade balanskravet
uppfylls och balanskravsavstamningen visar pa ett positivt resultat.

Revisionen noterar att nAmnderna sammantaget redovisar positiva resultatavvikelser
mot budget. Dock redovisar Socialnamnden ater underskott, vilket &r orovackande.
Aven Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden redovisar aterigen ett underskott.
Revisionen ser mycket allvarligt pa detta och understryker vikten av en tydlig och aktiv
ekonomi- och verksamhetsstyrning for att na en verksamhet i balans. Revisionen har
for avsikt att sarskilt folja utvecklingen nogsamt under ar 2021.

Revisionen har under 2020 genomfort flera férdjupade granskningar dar bade starka
sidor och brister i kommunens verksamheter har synliggjorts. Bland dessa vill vi sarskilt
lyfta fram den granskning av samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard
som genomférts tillsammans med regionens revisorer. Av granskningen framgar vissa
forbattringsomraden men pa évergripande niva framgar det att aldreomsorgsnamndens
verksamheter har ett efter frutsattningarna véal ordnat mottagande av invanare som
behdver fortsatt stéd fran kommunen efter sjukhusvistelse. Vi har ocksa genomfért en
granskning av arbetet med likvardighet i grundskolan som visar att grund- och
férskolenamndens verksamheter har ett robust kvalitetsarbete som utvecklats
ytterligare under 2020. Granskningen pekar dock pa vissa behov av att se 6ver
modellen for resurstilldelning och tillaggsbelopp.

En mindre positiv bild har uppdagats genom var granskning av inkdp och
direktupphandlingar. Granskningen visar pa stora brister i den interna kontrollen inom
alla granskade namnder, géllande de inkép och upphandlingar som férvaltningarna
genomfér utan medverkan fran Upphandling Sédertérn. | granskningen framgér
vasentliga brister i bade styrning, kompetens, dokumentation och uppféljning.
Revisionen kommer fortsatt att félja hanteringen av fragan och i detta dven inkludera
de namnder som inte omfattats av den férdjupade granskningen.



Revisorerna har i sin arligen aterkommande granskning av administrativ intern kontroll
aterigen papekat de sedan manga ar kvarstaende bristerna i intern kontroll avseende
I6neprocessen. Vi noterar att kommunstyrelsen har valt att uppmarksamma dessa
iakttagelser i arsredovisningen och hyser férhoppningar om atgarder under kommande
ar. Vidare har revisionen genomfort sin arliga uppféljning av granskningar som ligger
tva till tre ar tillbaka i tiden. Var beddmning &r att kommunen i stor utstrackning har
beaktat revisorernas iakttagelser och rekommendationer, samt vidtagit relevanta
atgarder. Dock noteras att det fortfarande pagar ett arbete med att atgarda revisionens
rekommendationer rérande tidigare granskning av korruptionsférebyggande arbete i
kommunen. Revisionen kommer fortsatt att félja utvecklingen.

En annan aterkommande fraga for revisionen har varit att félja utvecklingen kring de
medialt och genom réattsprocesser uppmarksammade modulhusbostader kommunen
haft for avsikt att uppfora. Under aret har brister uppdagats avseende
kommunstyrelsens interna kontroll gallande hantering av hyresavtal. Revisionen har
noterat att det pagar en intern utredning rérande hantering av hyresavtal och har for
avsikt att félja upp denna under ar 2021, for revisionell riskbedémning.

Revisionen har for avsikt att fortsatt folja dessa specifika arenden, men aven tillse
kommunstyrelsens kontroll dver andra former av verksamhetskritiska och monetart
vasentliga delegationsbeslut.

Revisionen har under aret uppmarksammat kommunstyrelsens agarstyrning av SRV.
Revisionen ar kritisk till att det saknas agardirektiv och att styrningen av bolaget
forefaller vara svag trots dess samhallskritiska varde.

Under aret har vi noterat att kommunen bedriver ett projekt for att tydliggdra sin
finansiella redovisning av exploateringsprojekt, vilkket framgar av arsredovisningen.
Detta for att fullt ut folja god redovisningssed. Vi ser positivt pa detta och har for avsikt
att nogsamt folja upp detta arbete i samband med granskningen av delararsbokslutet
2021.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram att vi under aret har traffat samtliga ndmndpresidier och i
dessa samtal bland annat diskuterat varje namnds hantering av covid-19 och de risker
och utmaningar som respektive verksamhet stéllts infér. Utifran dessa samtal &r var
beddmning att Haninge kommun under aret har bedrivit ett tydligt, sammanhallet och
strukturerat arbete for att minska de negativa effekterna av pandemin.

Med utgangspunkt fran ovanstaende iakttagelser och noteringar goér vi foljande
bedbmningar:

Vi bedémer sammantaget att styrelse och ndmnder i Haninge kommun har skott
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillrackligt satt.

Vi bedémer att rakenskaperna, i allt vasentligt ar rattvisande. Dock med noteringen att
det pagar ett arbete i kommunen for att fdlja god redovisningssed fullt ut.

Vi bedémer att styrelsens och namndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedémer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak ar forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige faststéllt.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrinet for styrelse och namnder samt de
enskilda ledamdterna i dessa organ. Vi tillstyrker ocksé att kommunens arsredovisning
godkanns. Som underlag for var bedémning &beropar vi bifogade rapporter.



Haninge den 28 april 2021

Rolf Brehmer Goran Eriksson Woulf Schroeder Ella Carlsson

Krister Selling Per-Erik Akerman Mikael Gillersand Tommy Larsson

Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:
De sakkunnigas rapporter
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna och revisionsberattelser fran bolag/férbund
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1. Sammanfattning

Vi har granskat arsbokslutet per 31 december 2020 for S6dertérms éverférmyndarnamnd. De
vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

o Var uppfattning ar att det finansiella utfallet for redovisade intékter inte ger en rattvisande
bild av verksamheten 2020 fullt ut. Dock utgér identifierade fel inte ett vasentligt fel i
Haninge kommuns redovisade resultat for 2020.

w Namndens forvaltningsberattelse bedéms ge en tillracklig redovisning av resultatet.

o Namnden presenterar ett dverskott om 1 942 tkr avseende 2020, vilket kan jamféras med
fiolarets overskott pa 1 759 tkr.

° SON beddms ha en tillracklig maluppfyllelse rérande 2020.

° Det bér noteras att ndmnden benamner sitt dokument rérande arsbokslutet som
"arsredovisning”. Dokumentet féljer inte lagen om kommunal redovisning, varfor
dokumentet med fordel borde bendmnas "arsbokslut”.

2. Inledning

Den 1 januari 2011 inrattades en gemensam namnd fér Overférmyndarverksamheten inom
Haninge kommun, Huddinge Kommun, Tyres6 Kommun, Nyndshamns kommun samt
Botkyrka kommun. Fran och med den 1 januari 2019 ingar aven Salems kommun. Pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat den gemensamma namndens arsbokslut for
rakenskapsaret 2020.

Overformyndarnamndens gemensamma huvudsakliga uppgift ar att utéva tillsyn och kontroll
over formyndarskap, godmanskap samt férvaltarskap. Syftet med att utova denna tillsyn ar att
férhindra att omyndiga, eller myndiga, personer som pa egen hand inte kan ta tillvara sin ratt,
missgynnas pa ett ekonomiskt eller rattsligt satt.

Verksamheten ar fysiskt och organisatoriskt inrattad inom ramen for Haninge kommun vars
anstéllda ingar som en enhet under kansliavdelningen (under kommunstyrelsen). Namndens
intékter och kostnader ingar i Haninge kommuns redovisning, som ett eget kostnadsstalle, och
fakturering av kostnader sker till dvriga fyra kommuner.

3. Syftet med granskningen

Granskningen syftar till att bedéma huruvida arsredovisningen har uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen, att arsbokslutet i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och stillning samt att beskrivningen av namndens resultat/
maluppfyllelse ar tillfyllest.

Med rattvisande bild avses bland annat:

att intdkter och kostnader existerar och avser namnden,

att intakter och kostnader varderats och klassificerats ratt,

att namndens samtliga intakter och kostnader medtagits,

att intakter och kostnader i allt vasentligt periodiserats korrekt, d.v.s. avser verksam-
hetsaret.

e o o @
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4. Granskningens omfattning

Revisionen har utforts i enlighet med kommunallagen, kommunala redovisningslagen, god
revisionssed for kommunal verksamhet samt Haninge kommuns regler och anvisningar
avseende upprattande av bokslut.

Va&r granskning av Arsbokslutet fér Sédertérns Overformyndarndmnd  omfattar
verksamhetsberattelse samt resultatrakning. Granskningen har inriktats mot vasentliga poster
och avvikelser samt omfattar aven beddémning av namndens ekonomiska resultat och
utveckling. D& namndens rakenskaper hanteras i Haninge kommuns ekonomisystem har var
granskning skett parallellt med granskningen av Haninge kommuns arsbokslut. Granskningen
omfattar saval analytisk granskning som substansgranskning av verifierande underlag.

5. Kommentarer kring arsredovisningen

| likhet med tidigare ar inleds namndens arsredovisning med en dvergripande beskrivning av
viktiga handelser under aret samt namndens ansvarsomrade. Darefter redogor namnden for
maluppfyllelse under aret. | analysen presenteras namndens sju mal, en dvergripande
beddmning samt en kommentar som beskriver grunden for den bedomning som gjorts.
Namndens beddmningar ar enligt féljande:

Malomrade Mal Bedomning
Valmaende Erbjuda snabb och korrekt service till Uppfyllt
kommuninvanare stallféretrédare och néjda huvudman
Effektivitet, kvalitet | Namnden ska halla sin budget Uppfylit
och service
Rattssaker tillsyn Delvis uppfyllt
Battre utbildning till stallféretradare Inte uppfylld
Erbjuda stallféretradare e-tjanster Delvis uppfylit
Attraktiv Utveckla ledning, planering och interna Uppfyllt
arbetsgivare utvecklingsmajligheter
Framja arbetshalsa hos medarbetare Inte uppfylit

Av sju mal bedémer SON att de uppfyller tre mal vilket ar en forsamring fran 2019 da SON
bedémdes uppfylla sex av sju mal. Battre utbildningar till stallféretradare bedéms som “inte
uppfylld” eftersom utbildningstillféllen har stallts in som foljd av pandemin. Framja
arbetshalsa hos medarbetare beddéms ocksa som "inte uppfylit” eftersom det under tidigare
ar har funnits en nedatgaende trend i sjalvupplevd arbetsbelastning men i ar okade andelen
som upplever for hog arbetsbelastning. Det uppges framst bero pa att medarbetare upplevt
det som svart att arbeta pa distans samt pa grund av hogre sjukfranvaro bland medarbetare.
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De malomraden som SON utgar fran stammer inte 6verens med de malomraden som
faststallt av kommunfullmaktige i mal och budget fér 2020. Malomradena harstammar fran de
mal som faststalldes av kommunfullmaktige i mal och budget fér 2019.

Var beddémning ar att den bild som presenteras av verksamheten i allt vasentligt
overensstdmmer med den bild som férmedlats i revisionens dialog med namnden samt att
namndens bedémning av malen férefaller rimlig. Beddmningarna grundas inte bara pa intem
uppféljning utan beaktar ocksa enkatundersékning till stallféretradare samt
medarbetarundersékning.

Likt tidigare ar framgar inget rorande arbetet kring struktur fér och uppféljning av intern
kontroll av arsredovisningen.

Slutligen omfattar arsredovisningen aven avsnitt dar det ekonomiska utfallet analyseras kort
samt ett avsnitt dar namndens framtid och dess kommande utmaningar berors. Antalet
ensamkommande barn inom namndens ansvarsomrade uppges ha stabiliserats.

Var bedémning — Namndens arsredovisning bedéms ge en tillracklig redogorelse for
namndens verksamhet under 2020. NAmnden uppvisar inte en lika god maluppfyllelse som
under 2019 men det finns forklarliga orsaker till det forandrade utfallet. Det ar fortsatt var
uppfattning att ndmndens arbete med intern kontroll tydligare bor redovisas med tanke pa
namndens sarstallning som gemensam namnd dar rutiner for intern kontroll skiljer sig mellan
vardkommunen och 6vriga medverkande kommuner. Som tidigare papekats ar det var
uppfattning att dokumentet inte bér bendmnas arsredovisning utan istéllet arsbokslut,
eftersom utformningen inte ar i enlighet med lagen om kommunal redovisning.

6. Overformyndarens finansiella resultat

Utfall 2020 (tkr)

Avvikelse

Utfall 2019 Budget 2019 | mot budget
Taxor och avgifter 17 0 17
Forsiljning av verksamhet 29 040 29 042 -2
Intékter 29 057 29 042 15
Lénekostnader -22 446 -24 553 2107
Ovriga personalkostnader -107 -318 211
Lokalkostnader -1 044 -1094 50
Ovriga verksamhetskostnader -3 475 -3 034 -441
Avskrivningar -43 -43 0
Kostnader -27 115 -29 042 1927
Nettoresultat 1942 0 1942

6.1. Granskning av det ekonomiska utfallet

Med utgangspunkt i var arliga vasentlighets- och riskanalys har vi granskat det ekonomiska
utfallet av arsbokslutet for rakenskapsaret 2020. Analyser har genomférts avseende intakter
och kostnader jamfért mot féregaende ar och budget.
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6.2. Intakter

Arets intakter uppgar till 29 057 tkr vilket resulterar i en mindre budgetavvikelse om 15 tkr.
Under rakenskapsaret 2018 har namnden erhallit 1483 tkr i likvida medel fran
Migrationsverket. Detta har under ar 2020 lyfts som en intakt i redovisningen men har inte
redovisats i arsredovisningen vilket medfor att faktiska intakter under 2020 uppgar till 30 540
tkr.

6.3. Kostnader

Namndens kostnader uppgar sammantaget till 27 115 tkr och understiger namndens budget
med 1 927 tkr. Den stora avvikelsen hanfér sig till att ensamkommande barn minskar snabbare
an forvantat vilket resulterar i lagre kostnader. Under aret har aven flera medarbetare valt att
vara delvis foraldralediga vilket har medfért en lagre kostnad an budgeterat.

Var bedémning - Granskningen av intakter har foranlett en vasentlig avvikelse mellan
redovisningen och presentation i arsredovisningen da samtliga intdkter ej redovisas.
Granskningen av kostnader har daremot inte foranlett nagra vasentliga noteringar. Under aret
forekommer budgetavvikelse fér saval intdkter som kostnader. Det ar var bedémning att
verksamheten per balansdagen 2020-12-31 uppvisar ekonomisk balans.

7. Ovriga noteringar

Namnden foljer i allt vasentligt Haninge kommuns struktur for intern kontroll. | arsredovisningen
saknas dock en Overgripande redogorelse for arets arbete och uppfoljning av intern kontroll.

8. Slutsats

Var uppfattning ar att det finansiella utfallet for redovisade intakter inte ger en rattvisande bild
av verksamheten 2020. Vidare ar var uppfattning att namndens verksamhetsberattelse, i allt
vasentligt, ger en rattvisande bild av den gemensamma namndens verksamhet under ar 2020.

Stockholm 2021-04-28

Johan Perols Jenny Géthberg
Cettifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
Nina Hogberg Jeff Erici
Verksamhetsrevisor Auktoriserad revisor



