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Beskrivning av arendet

Anki Svensson (M) har i juni 2020 inkommit med en motion till
kommunfullmiktige angdende villkor och avgifter for ideella batklubbar i
Tyres6 som arrenderar mark/vatten av Tyres6 kommun om:

- att utse en arbetsgrupp med personer fran Tyresé kommun och Tyreso
batrad

- att se 6ver avgifter och beridkningsmodell pa nytt med tanke pa den dom
som kom under mars 2020

- attldgga fram forslag till nytt normalavtal

- attutreda fragan pa nytt gillande gatukostnader f6r batklubbarna

Underlag fran forvaltningen

Kommunens upplitelser av mark och vatten f6r batklubbar styrs bland annat
av jordabalken. Kommunstyrelseforvaltningen har under 2019 arbetat med att
ta fram ett forslag pa nytt normalavtal. Under detta arbete inhdmtades
synpunkter frin Tyreso batrad. Kommunstyrelseférvaltningen arbetar nu
l6pande med att inféra de nya arrendeavgifter som beslutades av

tyresd kommun
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kommunstyrelsen 2017. Kommunen tar inte ut nagon gatukostnad fran
arrendatorer och tidigare erlagda gatukostnader som arrendatorer betalt,
kommer att dterbetalas i enlighet med kommunstyrelsens beslut 1 juni 2020.
Den dom som kom i mars 2020 avseende beridkningsmodell f6r avgifter i
Stockholm stad dr 6verklagad och har dirmed dnnu inte vunnit laga kraft.

Arbetsgrupp

Under hosten 2019 arbetade kommunstyrelseforvaltningen med att ta fram ett
torslag pa nytt normalavtal, under detta arbete samt tidigare, har
kommunstyrelseforvaltningens arbetsgrupp bestitt av 1 huvudsak tva personer
fran samhillsbyggnadskontoret. Informationsutbyte och kommunikation om
forslaget som arbetades fram skedde l6pande med foretradare for Tyreso
batrad som fick komma med synpunkter pa forslaget. Vid ett par tillfillen
under 2019 traffades foretradare for Tyres6 batrad och Tyresé kommun for att
diskutera batklubbsfragor. Detta skedde 1 olika konstellationer med bade
tjansteman och politiker.

Se avsnitt "Nytt normalavtal” for vidare information om fragor som
diskuterats med Tyres6 batrad under framtagandet av forvaltningens forslag till
nytt normalavtal.

Avgifter och berikningsmodell

Kommunstyrelseforvaltningen arbetar nu med att inféra kommunstyrelsens
avgiftsbeslut fran 2017 genom att lI6pande siga upp de arrendeavtal vars
avtalstid 16per ut och samtidigt teckna nya avtal dir den nya avgiften infrs.
Syftet med framtagande av den nya avgiften var att kommunens interna
kostnader f6r hantering av batklubbar skulle tickas samt att tillimpa
marknadsmassiga avgifter for arrendeupplatelserna. En jamforelse av
arrendeavgifter gjordes med nagra kommuner inom Stockholms lin som
anvinder samma berikningsmodell som Tyres6 kommun, d.v.s. kr per batplats
och ér och dir batklubbarna dger bryggorna och ansvarar f6r omradet sjilva. 1
denna jamforelse lig Tyresé kommun mycket lagt. I topp lag Nacka kommun
med 1000 kr per batplats for liten bat och 1500 kr per batplats for stor bat och
Norrtilje kommun med 1000 kr per batplats.

For att kontrollera om férandring har skett gillande arrendeavgifterna som lag
till grund f6r 2017 ars beslut har férvaltningen under ar 2021 kontaktat bade
Nacka kommun och Norrtilje kommun for att jaimfora arrendeavgifterna
avseende batplats vid brygga.

Norrtilje kommun har ingen politisk antagen arrendeavgift for batplatser men
uppger att de tar ut 1000 kronor per batplats inom staden och 500 kronor per
batplats vid kusten. Minsta belopp for alla upplatelser dr 1000 kronor och vid
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nytecknande av avtal debiteras arrendatorn en administrativ avgift om 3000
kronor. Utéver arrendeavgift for batplatserna kan arrendeavgift f6r den mark
som upplats dven tas ut.

Nacka kommun har som utgangspunkt 900 kronor per batplats samt mojlighet
till rabatt om milj6férbittrande atgarder vidtas. Moms ingar inte i
arrendeavgiften.

Om man Onskar att ytterligare fordjupa sig i kranskommunernas
arrendeavgifter och jimféra med andra debiteringsmodeller foreslas att
forvaltningen far i uppdrag att ta fram en utredning som jamfor arrendeavgifter
och att det uppdraget liggs ut pa konsult. En sidan utredning uppskattas i
tidigt skede kosta cirka 150 000 kronor (grovt uppskattat) och beriknas kunna
vara firdigstalld preliminirt under oktober 2021. I uppdraget kan dven utredas
vilka miljokrav andra kommuner stiller pa verksamheterna samt hur ett
ekonomiskt incitament kan inarbetas i arrendeavgiften. En sadan utredning
skulle kunna innebara komplikationer f6r de avtalsférhandlingar som ska ske
for att kunna teckna nya arrendeavtal eftersom det sinder otydliga signaler till
foreningarna. Det finns ett antal foreningar som saknar avtal sedan 2021-01-01
dir avtalen sagts upp for att inféra den nya avgiften enligt beslutet fran 2017.

Milet fran Forvaltningsritten (mal nr 3041-19) gillande batklubbsavgifter i
Stockholms stad dr 6verklagad till Kammarritten och har siledes dnnu inte
vunnit laga kraft. Férhillandena skiljer sig at gillande vilken avgift Stockholms
stad respektive Tyresé kommun har f6r avsikt att ta ut. Dessutom omfattar
Tyres6 kommuns arrendeupplatelser, till skillnad mot Stockholm stad, endast
mark- och vattenomraden.

Den si kallade sjilvkostnadsprincipen ér inte tillimplig vid upplatelse av fast
egendom, sasom arrendeupplatelse av mark och vatten. Stod for att
sjalvkostnadsprincipen inte giller f6r dessa typer av upplatelser aterfinns i
prop. 1993/94:188 s. 83: ’den allminna uppfattningen savil i doktrin som i
tidigare utredningar synes vara att inte heller kommunal fastighetsférvaltning
omfattas av sjilvkostnadsprincipen”. De nu gillande arrendeavgifterna strider
inte mot kommunallagens sjilvkostnadsprincip eftersom
sjalvkostnadsprincipen inte ér tillimplig pa denna typ av upplatelse.

Arrendeupplatelserna som sker till batklubbar i Tyres6 kommun ir frivilliga
upplatelser dir avgifter tas ut pa avtalsmissig grund och ér att anse som
kommunal fastighetsforvaltning.

Nytt normalavtal

Kommunstyrelseforvaltningen har sedan hésten 2019 arbetat med att ta fram
ett nytt forslag till normalavtal som anvinds som utgangspunkt nir
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kommunstyrelseforvaltningen foreslar nya arrendeavtal. Arbetet med att ta
fram ett nytt forslag till normalavtal har gjorts efter studie av gillande
lagstiftning samt efter jimforelse med arrendeavtal for batklubbar som tecknats
1 Nacka kommun.

Kommunstyrelseforvaltningens malsittning med arbetet, att ta fram ett forslag
pa nytt normalavtal, var att ha en bra utgangspunkt vid tecknande av
arrendeavtal for att ge en férutsdgbarhet for arrendatorer samtidigt som det
skulle vara moijligt att anpassa avtalen efter platsens forutsittningar avseende

till exempel hur markanvindningen regleras 1 detaljplan samt bestimmelser om
strandskydd.

Kommunstyrelseforvaltningen arbetar for narvarande med att siga upp och
omférhandla avtal allt eftersom avtalstiden £6r befintliga avtal l16per ut for att
da inféra den nya arrendeavgiften som beslutats 1 kommunstyrelsen (§71, 2017-
04-04). Dirutover pagar ett arbete med att se 6ver hur de omraden som
arrenderas ut ska hanteras med avseende pa detaljplanens férutsittningar och
strandskydd.

Tyreso batrad

Tyreso batrad har beretts mojlighet att limna synpunkter pa
kommunstyrelseforvaltningens férslag pa nytt normalavtal. De huvudsakliga
synpunkterna och forslag pa dndringar som framférdes av batradet var dock av
sadan art att kommunstyrelseférvaltningen inte kunde rekommendera dessa.
Fragor som berérdes var bland annat ekonomiskt besittningsskydd, krav f6r
batklubben att ha ansvarsforsikring, arrendeavgiftens storlek och modell.
Kommunstyrelseforvaltningens rekommendation gillande ansvarsférsakring
grundade sig pa skydd for tredje man (t.ex. en medborgare som ramlar pa
foreningens brygga) samt att styrelsen i féreningen inte ska bli personligen
skadestandsskyldig. Vid ligenhetsarrenden finns inget besittningsskydd som
grundregel pa samma sitt som vid exempelvis anldggningsarrenden. Om
fastighetsagaren tar en hogre ekonomisk risk genom att avtala om ett indirekt
besittningsskydd for arrendatorn (som inte foljer av lag) kan det aterspeglas i
en hog arrendeavgift som kompensation. Arrendeavgiften ingick inte i
uppdraget att se 6ver normalavtalet varfér den fragan limnats 1 diskussionerna.

Det forslag pa nytt normalavtal som togs fram under hosten 2019 ger en bra
grund for hur arrendeavtal med batklubbar ska utformas och ett nytt arbete
skulle troligtvis resultera i samma, eller snarlikt, f6rslag. Ekonomiska ataganden
t6r kommunen som inte ir lagkrav, exempelvis ekonomiskt besittningsskydd i
ett lagenhetsarrende, bor inte inforas.
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Det finns inte nagot lagkrav pa att kommunen ska ha ett normalavtal eller en
politisk beslutad avtalsmall. Kommunstyrelseférvaltningen kan med
utgangspunkt i det tidigare foreslagna normalavtalet ta fram avtalsforslag for
politiskt beslut for respektive batklubb, eller vid kortare avtalstider ta beslut pa
delegation.

Gatukostnad

Sedan motionen limnats in har beslut fattats 1 kommunstyrelsen (§6, 2020-06-
22) om att aterbetala de gatukostnader som debiterats arrendatorer efter den 1
maj 2010. I den avgiftsmodell som kommunstyrelsen beslutat om (§71 , 2017-
04-04) finns inget som anger att kommunens kostnad for fastighetens
gatukostnad (som uppstar pa grund av planerad batklubbsverksamhet) ska
debiteras utéver den beslutade arrendeavgiften, i beslutet har man dock inte
tagit stillning till att kostnaden inte heller ska inga.

Avgiftsbeslutet behover inte revideras for att tydliggora att batklubbar som
arrenderar mark/vatten inte ska debiteras gatukostnad.
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