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Etablering av paviljong och idrottstalt vid
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Forslag till reviderat genomférandebeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
reviderade genomforandeforslag att etablera paviljong och
idrottstdlt vid Adolfsbergsskolan till en uppskattad
hyresgenererande projektkostnad om cirka 50,7 mnkr.

2. Utbildningsndmnden godkéanner utbildningsforvaltningens
reviderade genomforandeforslag att etablera paviljong och
idrottstdlt vid Adolfsbergsskolan med en uppskattad forsta
arshyra om cirka 14,8 mnkr.

3. Utbildningsndmnden begir hos kommunstyrelsens
ekonomiutskott om godkdnnande av ett reviderat
genomforande till en uppskattad hyresgenererande
projektkostnad om cirka 50,7 mnkr och med en
tillkommande hyra forsta aret om cirka 14,8 mnkr.

4. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

Malin Eriksson
Avdelningschef

Lee Orberson
Grundskoledirektor

Pa Adolfsbergsskolan pagar forberedelser for paviljongetablering
och ett idrottstélt med tillhérande skolgard. D& prognostiserade
kostnaden for projektet avviker kraftigt frin tidigare beslutade
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kostnader foreslar forvaltningen att namnden beslutar om ett
reviderat genomforandebeslut.

Bakgrund

Projektet for etablering av paviljong och idrottstélt vid
Adolfsbergsskolan har tidigare beslutats i genomférandedrende 1
utbildningsndmnd 2020-02-06 (se bilaga 2) och i kommunstyrelsens
ekonomiutskott 2020-03-25 (se bilaga 1). D4 beslutet i
kommunstyrelsens ekonomiutskott beviljades med en maxkostnad
for arshyran om 13,1 mnkr, och projektet nu berdknas ha hogre
kostnad, forutsitter ett genomforande att ett nytt genomforande-
beslut godkidnns av kommunstyrelsens ekonomiutskott i enlighet
med kommunfullméaktiges regler for ekonomisk forvaltning.

Arendet

Adolfsbergsskolan dr en F-6 skola som, i véntan pé att permanenta
lokaler fardigstills, byggs upp 1 tillfélliga lokaler sedan starten
2018. Adolfsbergsskolan kommer i samband med inhyrningen av
paviljong och idrottstélt att ha en kapacitet om 720 elever fordelade
pa fyra paralleller, varav 420 av dessa inryms i paviljongen. Ovriga
funktioner sdsom sl6jd, musik, utokad skolledning och elevhilsa
samt mottagningskok inryms ocksé i paviljongen. Idrottstaltet
forbereds for uthyrning till foreningslivet. Byggnadsatgirderna
beskrivs mer i detalj i det tjdnsteutldtande som beslutades av
utbildningsndmnden 2020-02-06. Den planerade permanenta
elevkapaciteten for Adolfsbergsskolan beskrivs i ett kommande
separat tjansteutlaitande som namnden forvéntas fatta beslut om
tidigast i juni 2021.

Behovsanalys

Befolkningsprognosen har sjunkit de senaste dren, men trots detta
kvarstér behovet av elevplatser i omradet. Dagens befolknings-
prognos visar en eventuell 6verkapacitet ar 2023—2026. Det finns
ingen ledig kapacitet pa andra nérliggande skolor och idag nyttjas
en del av elevplatserna till grundsérskolan, vars behov véxer. Pa sikt
finns &ven planer att nyttja eventuell 6verkapacitet som
evakueringslokal for andra skolor 1 behov av underhallséatgarder.
Vid en eventuell ytterligare minskning i befolkningsprognosen kan
forvaltningen se 6ver mojligheten att senareldgga annat projekt eller
att avveckla Adolfsbergsskolans tillfélliga lokaler i fastigheten
Betongblandaren 13.
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Etableringen av paviljongen och idrottstéltet dr forsenad jamfort
med den tidsplan som redovisades i tidigare genomforandedrende.
Detta beror pa bygglovshanteringen och de tekniska utmaningar
som finns 1 projektet och som redovisas under rubriken ekonomi.
Utifrén gillande tidplan kan hus A med 4tta klassrum séttas upp till
september 2021. Ovriga delar av paviljongen kan sittas upp till
december 2021 forutsatt att nimndbeslut kan tas i maj 2021.
Idrottstiltet kan séttas upp till augusti 2022.

Ekonomi

Nedan foljer en beskrivning av grundldggande forutsattningarna pé
skolan samt en tabell 6ver kostnadsférandringarna mellan
budgetoffert fran 2020 och prognos for projektkostnad april 2021.

Fakta om projektet

Rubrik Tidigare Ny Differens
genomforandedrende | prognos
Tillkommande hyra | cirka 13,1 mnkr 14,8 Cirka
mnkr 1,65
mnkr
Hyreskostnad Cirka 20,2 mnkr Cirka Cirka 1,2
21,4 mnkr
mnkr
Befintlig Cirka 7,1 mnkr Cirka 500 tkr
hyreskostnad 6,6
mnkr
Tillkommande 420 elever 420 0
elevkapacitet
Aktuell 300 elever 300 0
elevkapacitet
Ny kapacitet 720 elever 720 0
Hyra per elev 28 000 kr/elev 29722 | 1722 kr
kr/elev
Hyresgenererande | 35 mnkr 50,7 15,7
investeringskostnad mnkr mnkr
Hyresgenererande | 83 333 kr 120 714 | 37 381 kr
investeringskostnad kr
per nytillskapad
elevplats

I SISABs PM (bilaga 3) beskrivs kostnadsokningen om 15,7 mnkr,
som medfor att totalkostnaden &r storre 4n vad kommunstyrelsens
ekonomiutskott beviljade. Kostnadsdkningen beskrivs i tre delar:

Etablering av paviljong och idrottstalt vid
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- Andrad grundliggningsmetod for att sikerstilla att grunden
ar stabil. Kostnad cirka 11,4 mnkr.

- Trafikkontorets krav pa framkomlighet och mdjlighet for
tung trafik att viinda pd Adolfsbergsvigen, samt avstyrkan
att placera lastzonen till skolan p&d Gérdsfogdevigen.
Kostnad cirka 1,8 mnkr.

- Detaljprojektering av markposter som inte var mdjliga att
kalkylera i forslagshandlingsskedet sasom tex:
overbyggnadslager, dag- och spillvattensystem, kantstod,
rdnndalar, betongelement och isolering. Dessa poster har
utretts under detaljprojekteringen och ingétt som en del av
den tidigare uppskattade totalkostnaden for markétgarder.
Kostnad cirka 4 mnkr.

I beslutsunderlaget infor inriktningsbeslutet beskrevs att risk foreldg
for huruvida markens barférmaga klarar lasterna frdn byggnaderna
utan atgérder, till exempel palning. Denna risk bedomdes vara
hanterad infor genomforandebeslutet genom att byggnaden uppfors
1 tva plan istéllet for tre. Detta minskar vikten pa byggnaden s pass
mycket att palning skulle kunna undvikas och en kompensations-
grundldggning kan nyttjas istillet. Kompensationsgrundlaggning
innebdr att man gréver bort en del av jorden och ersitter den med
enklare material. I forslagshandlingsskedet bedomde konstruktoéren
att en sd kallad kompensationsgrundlidggning med lattfyllnads-
material var den metod som skulle anvindas for att grundldgga
paviljongen. Efter detaljprojektering av byggnaden och marken
visade sig att hojdskillnaden mellan Adolfsbergsvéigen och
byggnaden var for stor for att tas upp med léttfyllnadsmaterial, och
att ingen annan metod dn péalning med pélsulor dr genomforbar.

Adolfsbergsskolan har idag en mycket begransad skolgérdsyta med
begrinsad lekutrustning. I takt med att skolan véxer behover
skolgérdsytan utdkas och anpassas till elevantalet. Efter krav fran
trafikkontoret angdende framkomlighet och vindmdjligheter har
stora delar av den planerade skolgérden behdvt tas 1 ansprak, vilket
har lett till att den totala skolgardsytan har minskat. Detta har lett
till omprojektering och 6kade kostnader for projektet inom
kostnadsposten om 1,8 mnkr till f61jd av trafikkontorets krav.

Projektet har arbetat aktivt med att hélla nere kostnaderna genom att
gora lopande kostnadsavvigningar under projekteringen. Man har
medvetet valt att projektera for ett mottagningskok istdllet for
tillagningskok, vilket bidragit till lagre kostnader. Trésl6jds-
lokalerna har ocksa setts dver och projekterats for de enklaste och
Etablering av paviljong och idrottstalt vid . . . © e e
Adolfsbergsskolan viktigaste maskinerna for att uppfylla kursplanen i sl6jddmnet.
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Vissa besparingar har gjorts kring skolgarden runt paviljong och
idrottstilt vad géller lekutrustningen utan att for den skull strida mot
barnkonventionens barns rétt till lek anpassat efter sin alder
(barnkonventionen artikel 31). Trots det har inte budget kunnat
hallas. Ingen del av kostnadsdkningen beror pa forvaltningens
bestillning utan beror pd andra aktorer.

Projektet har sett Gver avsatt kostnad 1 budget for oférutsedda
hindelser och risker for att se om det gar att sdnka budgetposten
med tanke pé att en del risker och oforutsedda héndelser redan har
fallit ut. SISAB gor bedomningen att det finns fortsatt risk for
oforutsedda héndelser kopplade till markarbetena i produktions-
skedet och dérfor har inte posten for riskkostnader nerjusterats i den
senaste kalkylen frdn SISAB. Projektet kommer att noga bevaka
riskhanteringen framat i projektet for att se om kostnadsprognosen
kan nerjusteras i takt med att markatgérderna kommer lite ldngre.

Risker och osékerhetsfaktorer

Paviljongens bygglov har vunnit laga kraft, men uppstillningen
kommer att bli forsenad och ske under senare delen av hosten 2021.
Idrottstiltets bygglov ar 6verklagat och inhibition dr begérd hos
lansstyrelsen. Det innebér att inga markarbeten for idrottstéltet
kommer att pdborjas innan bygglovet har vunnit laga kraft. Om
bygglov for idrottstiltet vinner laga kraft under hdsten 2021 kan
idrottstdltet sdttas upp till augusti 2022. Diskussioner pagér hur
verksamheten kan nyttja sina befintliga lokaler i vintan pé
paviljongen och idrottstiltet.

Projektet dr 1 ett genomforandeskede och den upparbetade
kostnaden uppgar till cirka 21 mnkr. Detta tillsammans med en
redan forsenad tidplan gor att mojligheterna att géra omtag i
projektet dr begrdansade. Det aterstdr en oro kring kostnads-
utvecklingen av projektet dven vidare under genomforandet. Detta
kréaver att projektet har tit kostnadsuppfoljning och aktivt arbetar
med att sdnka kostnader dir sa ar mojligt.

Om projektet avbryts kommer Adolfsbergsskolan inte kunna utokas
fran en F-2 skola till en F-6 skola som skolenheten &r planerad for.
Om idrottstiltets bygglov inte vinner laga kraft kommer eleverna
vid Adolfsbergsskolan att behdva bussas till annan idrottshall 1
Stockholmsomrédet till dess att den planerade permanenta skolan ar
pa plats. Kostnad for bussning uppskattas till cirka 960 tkr per ar.
Tillsammans med hyran for paviljongen skulle det innebéra en
arskostnad om cirka 12 mnkr kr till dess att den permanenta skolan
ar pa plats.
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Om paviljongen blir forsenad skulle det medfora att skolans elever i
arskurs 3 skulle behova ha slgjdundervisning 1 klassrum till dess att
paviljongen &r pa plats. Skolan har idag ett enklare serveringskok. I
vantan pa paviljongen skulle matsalbehovet behdva 16sas genom att
ndgra klasser dter 1 sina klassrum till dess att paviljongen &r pa
plats.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, SISAB, skolledningen,
samt ett samordnande huvudskyddsombud.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 maj 2021. Funktionshinderradet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den 19 maj
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Barnets bésta har beaktats i detta drende. Barns rétt till utbildning
har varit styrande nir det giller att hitta tillfalliga lokaler for intaget
2020 respektive 2021 och gora dem sa dndamélsenliga som mdjligt,
dock med reservation for att lokalerna endast ar tillfalliga 1 vintan
pa permanent kapacitet i omradet.

Forvaltningen har tagit hdnsyn till barnens synpunkter infor
planeringen av den framtida skolgarden i enlighet med
barnkonventionens artikel 12, som handlar om att barn ska ha ratt
till delaktighet och inflytande. Barns ritt till lek anpassat efter sin
alder (barnkonventionens artikel 31) har bevakats genom hela
projektet da befintlig skolgard ar mycket liten och har begréinsat
utrymme for lek, samt dr anpassad efter yngre elever. Friytan har
darfor utokats vid ytan for paviljong och idrottstélt, samt anpassats
efter dlder.

GenomfOrandeforslaget innebér att en genomfartsvig mellan ytorna
for idrottstilt respektive paviljong stings av och skolgéard anliaggs
dér vigen varit. P4 s sétt far barnen storre friyta och en mycket
sékrare skolgard jamfort med om véagen skulle finnas kvar och
ytorna varit tvungna att stingslas in. Den l6sningen har funnits med
genom hela projektet och ar inte orsaken till projektets fordyring.

For att barnen i Stockholms stad ska ha ritt till en utbildning som
ska syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter
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(barnkonventionens artikel 29) ér det av stor vikt att projektet
stravar efter att hélla nere den hyresgenererande
investeringskostnaden sa att inte for stor del av elevschablonen
behover tas till att bekosta hyran for skollokaler. P4 s vis kan
skolorna 1 Stockholms stad littare fa de ekonomiska resurser som
kréavs for att upprétthalla en god kvalitet pd sin verksambhet.
Forvaltningen dr medveten om den hoga kostnaden for paviljongen
och idrottstéltet, och de konsekvenser som det innebér pa kort sikt
for skolornas verksamhet. Dock &r barns rétt till utbildning styrande
1 detta drende, och forvaltningen gor darfor bedomningen att
projektet dr nodvandigt att fullfolja for att sdkerstilla elevplatserna i
omradet.

Jamstalldhetsanalys
Arendet bedoms inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifrdn
ett jamstdlldhetsperspektiv.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
utbildningsforvaltningens reviderade genomforandeforslag att
etablera paviljong och idrottstilt vid Adolfsbergsskolan till en
uppskattad hyresgenererande projektkostnad om cirka 50,7 mnkr.
Vidare foreslés att utbildningsndmnden godkénner
utbildningsforvaltningens reviderade genomforandeforslag att
etablera paviljong och idrottstélt vid Adolfsbergsskolan med en
uppskattad forsta arshyra om cirka 14,8 mnkr.

Utbildningsndmnden foreslas ocksa begira hos kommunstyrelsens
ekonomiutskott om godkdnnande av ett reviderat genomforande till
en uppskattad hyresgenererande projektkostnad om cirka 50,7 mnkr
och med en tillkommande hyra forsta aret om cirka 14,8 mnkr.

Beslutet foreslds bli omedelbart justerat dd drendet ska vidare till
kommunstyrelsens ekonomiutskott for beslut.

Bilagor

1. Tjénsteutldtande till kommunstyrelsens ekonomiutskott
“Etablering av paviljong och idrottstélt vid Adolfsbergsskolan”

2. Tjansteutldtande till utbildningsndmnden “Etablering av
paviljong och idrottstélt vid Adolfsbergsskolan”

3. PM projektkostnad fran SISAB
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