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Handlingsplan mot nedskrapning pa land och i
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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkanner tjansteutldtandet och bilagd
handlingsplan som svar pd kommunfullmiktiges uppdrag.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullmaiktige att besluta
om handlingsplan mot nedskridpning pé land och i vatten

Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Bengt Stenberg
Avdelningschef
Jarina Edlund
Enhetschef

Sammanfattning

Trafikndmnden har fatt i uppdrag att i samrdd med
kommunstyrelsen, miljo- och hilsoskyddsndmnden och
stadsdelsforvaltningarna ta fram en handlingsplan for att minska
nedskripning 1 savél vatten som pa land.” Ndmnden har ocksa fatt 1
uppdrag att i samrad med stadsdelsndmnderna utreda hur staden
kan skapa en mer kostnadseffektiv och kapacitetsstark
avfallshantering och stidning i parker”.

Med anledning av ovanstaende har kontoret utarbetat en
handlingsplan mot nedskridpning pé land och 1 vatten. De atgérder
som foreslés 1 bilagda handlingsplan har foljande rubriker:
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e Atgirder av 6vergripande karaktir.

e Optimering av skriapkorgarnas storlek, tomningsfrekvens,
komprimerande sopkdérl.

e Optimerade stiadintervall.

¢ Pilotprojekt for att undersdka innovativa metoder.

e Sikerstilla att tomning av avfallskérl och stidning sker inom 24
timmar.

e Utvecklad kommunikation och samverkan.

e Skrapmitning.

e Utvecklade snéupplag och kommunaltekniska ytor.

Foreliggande tjinsteutldtande och bilagda handlingsplan utgor en
aterredovisning av kommunfullméktiges uppdrag.

Bakgrund

Stockholm ska vara en trygg, sdker och vilskott stad att bo och
vistas i. Kommunfullmiktiges budget anger att ’en ren och vacker
stad skapar trygghet och att renhéllningen darfor ska vara pélitlig.
Stadens forvaltningar ska arbeta for att forebygga klotter,
skadegdrelse och nedskrdpning. Arbetet for en renare stad ska
intensifieras genom béttre uppfoljning och efterlevnad av 24-
timmarsgarantin for stddning och klotter.” Med anledning av det har
trafikndmnden fatt i uppdrag att i samrad med kommunstyrelsen,
miljo- och hélsoskyddsndmnden och stadsdelsndmnderna ta fram en
handlingsplan for att minska nedskrépning i sdvil vatten som pa
land.”

Trafikndmnden har ocksé fatt 1 uppdrag att i samrad med
stadsdelsndmnderna utreda hur staden kan skapa en mer
kostnadseffektiv och kapacitetsstark avfallshantering och stddning 1
parker”.

I kommunfullméktiges budget 2021 fick trafikkontoret 1 uppdrag att
inrdtta en “strategisk forvaltningsdvergripande samordnare for en
ren stad som ska verka for samverkan, utveckling och
effektivisering av upphandlingar, rutiner, kunskap, uppfoljning och
kontroller f6r en mer kostnadseffektiv, miljovinlig och likvardig
stddning i hela staden, samt fora dialog med externa aktorer. |
arbetet deltar bland andra stadsdelsnimnderna och bostadsbolagen.”
Trafikkontoret har med anledning av detta under varen 2021 tillsatt
en forvaltningsdvergripande samordnare med uppdraget att arbeta
for en ren stad.

Trafikkontoret utarbetade 2016 ett ’program for avfallshantering i
det offentliga rummet” som beskriver hur arbetssétt och metoder
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kan utvecklas med avseende pa bland annat kéllsortering i det
offentliga rummet. Programmet har tjanat som underlag for den nu
aktuella handlingsplanen samtidigt som vissa av de nimnda
utvecklingsomradena 1 programmet ingar i dagens verksamhet.

Med anledning av ovanstdende uppdrag har trafikkontoret utarbetat
en handlingsplan mot nedskrépning i mark och vatten. For att
belysa fragestillningar och foreslagna atgiarder fran olika perspektiv
har kontoret haft samrdd med stadsledningskontoret,
miljoforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna samt genomfort
entreprenorsdialoger.

Samband med andra styrdokument

Foreliggande handlingsplan mot nedskrépning pa land och i vatten

har koppling till foljande styrdokument:

* Miljoprogram for Stockholms stad 2020-2023 (antaget maj
2020).

* Kemikalieplan 2020-2023 (antagen april 2020).

* Stockholms stads handlingsplan for minskad spridning av
mikroplast 2020-2024 (antagen januari 2020).

* Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus (antagen
mars 2015).

» Dagvattenstrategi, Stockholms vig till en hallbar
dagvattenhantering (antagen mars 2015).

Handlingsplanen mot nedskrépning pé land och i vatten har ocksa

samband med f6ljande styrdokument som &r under utarbetande:

» Stockholms avfallsplan 2021-2024, Stockholm vatten och
avfall.

* Handlingsplan for att minska plastanvidndning, milj6- och
hélsoskyddsnamnden.

* Handlingsplan for skadedjursbekdmpning, (antagen 1
trafikndmnden mars 2021, vidare behandling 1 KS/KF under
2021).

Ny lagstiftning

Det nya engangsplastdirektivet (EU-direktiv) som kommer att
implementeras i svensk lagstiftning kan f stora konsekvenser for
hanteringen av nedskrdpning i det offentliga rummet.

Direktivet omfattar bl.a. h6jda krav pa att anvdnda dtervunnet
material i forpackningar, krav pd att naringsstéllen serverar
“hdmtmat” i medhavda kérl, fungerande insamlingssystem for
fimpar och olika typer av forpackningar, att plastforpackningar ska
g4 att dtervinna och att nedskrdapningsavgifter ska tas ut av vissa
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producenter for att bekosta renhéllning. Férpackningsavgifterna
kommer att fordelas pa kommunerna som en delfinansiering av
renhéllningsarbetet. Direktivet foreslar ocksa straffansvar for ringa
nedskrépning.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa trafikkontoret. Kontoret har haft dialog med
stadsdelsforvaltningarna, miljoforvaltningen och
stadsledningskontoret som ocksa har kommit med synpunkter pa
planen.

Handlingsplanens atgarder

Handlingsplanen mot nedskrépning pé land och i vatten ar bilagd

tjansteutlitandet. Atgirderna som foresls inryms under foljande

rubriker:

e Atgirder av dvergripande karaktir

e Optimering av skriapkorgarnas storlek, tomningsfrekvens,
komprimerande sopkarl

e Optimerade stddintervall

e Pilotprojekt for att undersdka innovativa metoder

o Sikerstilla att tomning av avfallskérl och stddning sker inom 24
timmar

e Utvecklad kommunikation och samverkan

e Skrdpmaitning

e Utvecklade snéupplag och kommunaltekniska ytor

Analys och konsekvenser
Manga stockholmare anser att nedskrdpningen &r ett stort problem
och ménga upplever dessutom att nedskrapningen har okat.

Nedskrapning i det offentliga rummet uppfattas av de flesta som
storande och forfulande. Det bidrar ocksa 1 hog grad till 6kade
problem med skadedjur eftersom engingsforpackningar med
matrester utgor foda for fdglar, gnagare och andra djur.

Nedskripning kan ocksa leda till att en plats kéinns dvergiven och
signalerar frinvaro av social kontroll. Ett effektivt
renhéllningsarbete i det offentliga rummet kan darfor bidra till 6kad
trygghet, 6kad kénsla av social tillhorighet och tillit.

En stor andel av skrépet 1 det offentliga rummet, mer dn 50 %,
utgors av plast, till exempel 1 form av cigarrettfilter, portionspdsar
for snus och mat- eller dryckesforpackningar. Forskning visar att
mikroplaster finns dverallt och att kdllan framst &r nedskridpning i
olika former. Nér plast sprids 1 miljon orsakar det stora problem for
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bade manniskor, djur och véxter och undersdkningar visar att
mikroplast orsakar skador pa den marina miljon och dess
organismer.

Nedskripning bedoms av IVL Svenska Miljdinstitutet AB vara en
av de storsta kdllorna till mikroplast i miljon, dar spridningsvégarna
framst ar dagvatten, slam, och avloppsvatten. IVL bedomer ocksa
att minskad nedskrépning kan vara en av de mest kostnadseffektiva
atgdrderna for att minska spridningen av plast och mikroplaster i
mark och vatten.

Trafikkontoret gor, med ledning av ovanstdende, beddmningen att
ett utvecklat arbete for att minska nedskrapning pa land och i vatten
alltsd kan leda till bAde minskad spridning av mikroplast och dkad

trygghet.

Ekonomi

GenomfGrandet av vissa dtgidrder som anges 1 handlingsplanen
innebér 6kade kostnader for trafikkontoret och andra forvaltningar.
Finansiering for dessa dr inte inrymda i kontorets budget idag, och
innebér att med given budgetram kommer inte alla atgirder att
kunna genomforas, alternativt att ambitionsnivan far justeras med
hénsyn till tillgédngligt budgetutrymme. I kommande
budgetunderlag kommer kontoret redogora for behov av
medelsforstarkning for att kunna genomfora dtgirderna i
handlingsplanen. Kontoret kommer dven att se dver mojligheterna
att soka sévil central som extern finansiering for genomforandet av
vissa dtgirder.

Exempelvis dr tomningsfrekvenser, dversyn av skrdapkorgarnas
storlek och optimerade stiddintervall kostnadsdrivande, d&ven om de
kan inga 1 en kravspecifikation i samband med en upphandling.
Aven kommunikationsarbete kring nedskripning saknar i vissa
delar finansiering.

Ink6p av komprimerande, solcellsdrivna sopkérl innebér en
investeringskostnad. Kontoret kommer dérfor att anséka om
centrala klimatinvesteringsmedel for investeringen vilket kan
mojliggora en snabbare inkopstakt &n om endast kontorets reguljira
medel anvénds.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret har haft kontakter med olika aktorer inom avfallsomridet
for att inhdmta synpunkter och idéer i arbetet med att utarbeta
handlingsplanen. I arbetet har en ldng rad 6vervdganden och
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stdllningstaganden gjorts, med utgdngspunkt i kontorets reguljéra
arbete, hur det kan utvecklas och vad som ar mojligt att genomfora
utifrdn den kunskap och de erfarenheter som ér tillgédngliga och de
ekonomiska och juridiska ramar som giller i dagslaget.

For att tydliggora de resonemang och stillningstaganden som har
lett fram till forslagen i handlingsplanen, véljer kontoret att géra
foljande kommentarer kring idéer som skulle kunna vara
verkningsfulla, men pé olika grunder har behdvts avfardas. 1
sammanhanget dr det vért att notera att det nya
engingsplastdirektivet fran EU kan fordndra mojligheterna att stélla
krav pa verksamheter med syftet att minska anvindningen av
engangsplast och undvika nedskrapning.

Kallsortering i det offentliga rummet

Den nya forordningen om producentansvar fokuserar péd
producenternas ansvar for insamling- och omhéndertagande av
forpackningar. Insamlingen ska ske fastighetsnéra vilket gor att
dven fastighetsdgarnas roll och ansvar att underlitta detta
poédngteras. I dagsliget &r tillampningen av den nya forordningen
oklar och regeringen har tillsatt en utredning som under ar 2021
bland annat ska utreda kommunens framtida roll 1
forpackningsinsamlingen i forhallande till det 6kade
producentansvaret. Kontoret kommer folja utredningen i samverkan
med Stockholm vatten och avfall for att pa basta sétt underlitta
medborgarnas kallsortering.

Krav pa arrangorer vid markupplatelser

Trafikkontorets mgjligheter att stilla olika typer av krav 1 samband
med markupplételser begransas av det faktum att upplatelsen gors
med stod av ordningslagen. Kontoret dr remissinstans gentemot
polismyndigheten som bide utfardar markupplatelsen och har
tillsynsansvar. Kontoret har i dagsldget begrinsad radighet dver de
villkor som stélls 1 samband med markupplételsen, kontoret utovar
heller inte tillsyn eller beslutar om eventuella sanktionsatgérder vid
overtradelser. Kontoret kan dock uppmuntra verksamheter att
frivilligt ta miljohénsyn 1 samband med diskussioner om
markupplatelser. Kontoret kommer ocksa f6lja implementeringen
av engangsplastdirektivet (EU-férordning) som bland annat foreslér
straffansvar for ringa nedskrépning.

Tydligare krav och paféljd for verksamhet som hindrar
renhallning eller skrapar ner.

Renhéllning i stadsrummet forsvéras i hog grad av verksamheter
som olovligen bedrivs pa trottoarer och vigbanor.
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Driftentreprendrer uppger ofta att t.ex. byggséckar och annat ofta
utgor hinder vid renhéllning som kan leda till att stddning forsvaras
eller inte genomfors. Staden &r inte tillsynsmyndighet enligt
ordningslagen och saknar darfor ocksa radighet 6ver eventuella
pafoljder. Kontoret har ambitionen att samverka med polisen for att
utveckla arbetet. Kontoret har ocksa, tillsammans med Sveriges
kommuner och regioner (SKR), inlett ett arbete med att ta fram ett
forslag pa en dndring av ordningslagen. Forslaget innebér 1 korthet
att kommunen skulle ges storre mojligheter att agera nér offentlig
plats tas 1 ansprak utan tillstdnd, eller nér villkoren for redan givna
tillstdnd inte efterlevs.

Pilotprojekt; retursystem for kaffekoppar och matlador

I samverkan med fastighetsigare och niringsidkare inom en
begriansad yta skapa ett gemensamt retursystem av hamtmat”-lador
och kaffemuggar for de restauranger och caféer som ligger i
omradet. Matlador och muggar kan dér fungera i retursystem hos
alla de néringsstillen som ligger inom omradet. Kontorets
verksamhet Levande Stockholm kommer undersdka om det finns
intresse for detta pa ndgon av de platser dér etableringar sker 2021.
Kontoret kommer ocksé folja implementeringen av det EU-direktiv
som syftar till att minska anvindningen av engéngsplast.

Blastic

Projektet Blastic, plastens vég frén land till hav &r finansierat av
EU:s Ostersjofond. Projektet syftar till att kartligga kéllor och
spridningsvégar och har ocksa tagit fram ett metodstod for
kommuner att anvénda i arbetet mot spridning av plast och
mikroplast. Kontoret och d&ven miljoforvaltningen har tagit hjélp av
rapporter och arbetsmaterial och anvint valda delar som underlag i
olika arbetsprocesser.

Genom att utveckla arbetet for att minska nedskridpning pa land och
1 vatten, enligt den foreslagna handlingsplanen, bedomer kontoret
att staden kan bidra till bade minskad spridning av mikroplast och
okad trygghet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att
trafikndmnden godkénner tjansteutlatandet och bilagd
handlingsplan som svar pd kommunfullmaktiges uppdrag.
Slut

Bilagor

1. Handlingsplan mot nedskripning pé land och i vatten 2021-
2024.
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