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Onskemal om utdkat bemyndigande att meddela féreskrifter
for friytor for lek och utevistelse vid skolor, férskolor,
fritidshem och annan jamférlig verksamhet

Boverket lamnar hirmed forslag till &ndring i 10 kap. 9 § plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Forslaget avser ett utdkat bemyndigande
for Boverket att meddela foreskrifter om friyta for lek och utevistelse vid
fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforlig verksamhet enligt 8 kap. 9 §
andra stycket samt 10 och 11 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Boverket onskar ett utokat bemyndigande att meddela foreskrifter om friyta for
lek och utevistelse enligt 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ PBL.
Boverket vill kunna stilla bindande krav pa kvaliteter och placering av friytor
for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforlig
verksamhet. Boverket har dock inte for avsikt att genom foreskrifter stélla krav
pé friytornas storlek.

Bakgrund

Boverket tog ér 2015, pa uppdrag av regeringen, fram viagledningen ”Gor plats
for barn och unga! En védgledning for planering, utformning och forvaltning av
skolors och forskolors utemilj6”. I samband med végledningen utarbetade och
beslutade Boverket ocksé allménna rad — Boverkets allménna rad (2015:1) om
friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor och fritidshem.

Under remissen av de allménna rdden framforde flera remissinstanser att det ar
nodvindigt med foreskrifter for att tvinga kommuner och byggaktorer att se till
att behovet av tillrackligt stor friyta vid skola och forskola tillgodoses.
Boverket beddmde emellertid att det da var lampligt att som forsta steg besluta
om vigledning och allménna rad och att en sa ingripande reglering som
foreskrifter inte var motiverad. Boverket skrev dock i konsekvensutredningen
att man avsdg att utvédrdera effekterna av de allménna rdden. Om utvirderingen
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visade att den avsedda effekten inte skulle ha uppnatts, skulle Boverket
overviga att begira foreskriftsritt.!

Trender

Trots forskning och kunskap om utemiljons viktiga roll for barns och ungas
lek, larande och hilsa, finns en tydlig trend de senaste aren att barn fér allt
mindre utrymme i stadsmiljer.

Utemiljoer vid forskolor och skolor bli allt mindre. Inte sédllan hamnar de pa
bostadsgérdar och/eller ska kompletteras med utevistelse i ndrliggande parker. I
takt med att vi bygger allt tatare stadsmiljder trdngs barnen ihop pa sma gardar
som héardgdrs for att klara slitaget.

Aven tillgangen till gronomraden minskar generellt i stadsmiljoer. Med
fortdtning okar antalet anvéndare av befintliga parker och nyare parker ar ofta
sma och hardgjorda.

Ytterligare en trend éar att rorelsefriheten for barn och unga minskar. Allt férre
barn gér och cyklar till skola och fritidsaktiviteter.

Sammantaget innebdr detta utemiljoerna vid skola och forskola far en allt
storre betydelse for att tillgodose barns behov av fysisk aktivitet, rekreation och
lek. Dessa miljder blir de utemiljoer som barn har storst chans att utnyttja i
vardagen.

Nationell kartldggning av skolgardar visar att friytorna blir mindre

Trenden bekréftas i SCB:s och Boverkets nationella kartldggning av landets
skolgérdar 2013-2017. Kartldggningen visar att skolgardarna krymper. Mellan
2014-2017 minskade den genomsnittliga friytan per elev fran 48,5 kvadrat-
meter till 44,8 kvadratmeter. I genomsnitt fick alltsd grundskoleeleverna 3,7
kvadratmeter mindre friyta per person pa tre ar. Det &r stora skillnader runt om
1 landet, sdrskilt pd kommunniva. Eleverna i Storumans kommun har till
exempel tio génger sd mycket yta som eleverna i Stockholm, drygt 148
kvadratmeter i Storuman mot knappt 15 kvadratmeter i Stockholm. Néstan en
halv miljon barn har mindre &n 30 kvadratmeter per elev. Orsaken till
minskningen &r 6kat antal elever, fortdtning pa skolgardar och att nya skolor
byggs med allt mindre friyta.?

Ny végledning pa gang

I Boverkets uppdrag om arkitektur och gestaltad livsmiljo tar myndigheten
fram en ny végledning for skolors och forskolors inomhus- och
utomhusmiljéer. Boverket har besokt ett flertal skolor och forskolor och kan

! Konsekvensutredning till Boverkets allménna rad (2015:1), s. 17.
https://www.boverket.se/contentassets/ba825e66cbed4d2188e727459c53beb7/konsekvensutredning -fri-
1.pdf Hamtat 2021-03-18.

2 https://www.boverket.se/contentassets/7f6b1586a5504fcfal 1ea370f73b2b05/rapport-grundskolor-och-
frivtor.pdf Hamtat 2021-03-18.




konstatera att flera av dessa bade dr sma och har bristande kvaliteter for lek och
utevistelse.

Barnkonventionen &r svensk lag

Sedan den 1 januari 2020 &r FN:s konvention om barnets réttigheter svensk lag
— lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
Konventionen slar fast att alla barn har samma rittigheter och lika vérde.
Huvudprincipen &r att barnets basta alltid ska komma i forsta rummet (artikel
3). For att detta ska kunna uppfyllas méste barnets rattigheter enligt artiklarna
2, 6 och 12 vara sdkerstéllda.

Ett stadsbyggande for att frimja barns och ungas rorelsefrihet och tillgéng till
attraktiva och trygga platser i det offentliga rummet 4r i linje med samhallets
atagande gentemot barnkonventionen. Det handlar om att sékerstélla och
utveckla miljder i tdtorten och staden som barn och unga finner trygga,
trivsamma och tillgdngliga och dédr de kan métas och vistas pa egna villkor.

Barnkonventionens artikel 31 handlar om barns ritt till lek, vila och fritid. Lek
ar barns och ungas naturliga sitt att forhalla sig till omvérlden. Oavsett hur
man véljer att definiera lek, bidrar leken till barnets fysiska och psykiska
utveckling, samt till dess hélsa och vilbefinnande.

I den allmédnna kommentaren (nr 17) till artikel 31 betonas det ndra sambandet
mellan barnets réttigheter i artikel 31 och barnkonventionens huvudprinciper
(artikel 2, 3, 6 och 12) och konventionsstaternas skyldigheter att stiarka det
sambandet fortydligas. Har betonas kommunal planering och skola som viktiga
atgédrder for att forverkliga artikelns intentioner. Bland annat b6r kommunen
bedoma bestdndet av lek- och rekreationsanldggningar for att garantera samma
tillganglighet for alla grupper av barn.

[ 6verensstimmelse med skyldigheterna enligt artikel 31 bor den offentliga
planeringen prioritera att skapa miljéer som framjar barnets vélbefinnande.
Skolan bor dérfor utrustas med ldmpliga inom- och utomhusutrymmen for lek,
idrott, spel och drama, bade under skoldagen och i anslutning till denna.?

Utdver ovan ndmnda artiklar séger artikel 4 att staten har en skyldighet att till
det yttersta av sina resurser tillgodose barnets sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter.

Om géllande regler om friyta och tilldmpning

PBL é&r den enda lagstiftning som stéller ett uttalat krav pa att det ska finnas
tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och liknande. Friytor for lek och utevistelse ar enligt

2 kap. 7 § PBL ett allmént intresse som ska tillgodoses i planldggning. Det
allménna intresset av ldmpliga platser for lek och utevistelse preciseras ocksa

3 Barnombudsmannen. Barnets ritt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och
konstnirliga livet (art.31). Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 17 (2013). Stockholm:
Barnombudsmannen, 2014.

3 (13)



4(13)

som ett krav pa tomter att det ska finnas tillrackligt stor friyta lamplig for lek
och utevistelse (8 kap. 9 § andra stycket PBL).

Krav pa friyta ndr tomter ska bebyggas

Niér en obebyggd tomt ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller bland
annat lokaler for fritidshem, forskola och skola, ska det enligt 8 kap. 9 § andra
stycket PBL, pa tomten eller i ndrheten av denna finnas tillrdckligt stor friyta
som &r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen
for att ordna bade friyta och parkering, ska man i forsta hand ordna friyta enligt
8 kap. 9 § andra stycket PBL.

Enligt 8 kap. 10 § PBL ska reglerna i 8 kap. 9 § andra stycket tillimpas i skélig
utstrackning om tomten &r bebyggd.

Enligt 8 kap. 11 § PBL ska reglerna i 8 kap. 9 § andra stycket tillampas pa
bebyggda tomter ocksé vid dndringar som kréver lov eller anmélan enligt PBL
eller PBF, i den utstrdckning som &r skédlig med hénsyn till kostnaderna for
arbetet och tomtens sérskilda egenskaper.

8 kap. 9 § PBL anger krav pa tomter. Med tomt avses ett omrade som ligger i
direkt anslutning till en byggnad och som behovs for att byggnaden ska kunna
anvéndas for avsett andamal (1 kap. 4 § PBL). Nar det géller fritidshem,
forskola, skola eller jamforlig verksamhet behdver darfor bedomas om det pa
tomten eller i ndrheten av denna finns en friyta som uppfyller de krav som
stdlls i 8 kap. 9 § andra stycket. Friytan ska bade vara tillrackligt stor och vara
lamplig for lek och utevistelse.

Utover dessa allmént héllna krav finns det ingenting i PBL eller i forarbetena
till lagen som anger hur bedomningen ska goras, hur stor yta som ér tillrdcklig
eller hur den kan utformas for att vara lamplig for lek och utevistelse och svara
mot barns behov av en god utemiljo.

Boverkets allménna rad (2015:1) &r baserade pa forskning och beprévad
erfarenhet med syftet att utgora ett stod vid bedomningen av friytans storlek
och lamplighet for lek och utevistelse.* De allminna riden anger bland annat
vilka faktorer som bor vara avgérande vid provning av friytans lamplighet, att
friytan bor placeras i direkt anslutning till den byggnad som innehéller lokaler
for forskola och liknande, samt att friytan inte bor kunna tas i ansprak for ett
annat andamal utan att ersdttas med friyta med likvéardiga egenskaper.

Syftet med de allménna réden &r att ge rekommendationer och stédja
kommunerna i tolkningen av PBL:s bestimmelser om friyta, sa att alla barn
och unga far tillgang till en tillrackligt stor och vilfungerande utemiljo.

4 https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/fri---bfs-20151/ Hamtat 2021-03-18.
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Sérskilt om friyta vid detaljplaneldggning

Enligt 2 kap. 7 § 4 PBL ska vid planldggning hénsyn tas till behovet av att det
inom eller i ndra anslutning till omraden med sammanhallen bebyggelse finns
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse.

8 kap. 9 § PBL dar tillamplig pa tomter, utan nagon begrénsning till drendetyp,
att jamfora med 2 kap. 7 § PBL som endast ér tillamplig vid planlédggning. Det
finns ingen uttrycklig bestimmelse som anger att 8 kap. 9 § PBL ar tillamplig
vid planldggning. Diaremot méste detaljplanen vara genomfrbar och utformas
med hénsyn till befintliga forhallanden (4 kap. 36 § PBL). For att detaljplanen
ska vara mojlig att genomfora ska den darfor utformas sa att det 4r mojligt att
uppfylla kraven i 8 kap. 9 § PBL.

Om en detaljplan som innehaller exempelvis en skola ska kunna antas, méste
kommunen ta stéllning till behovet av en lamplig plats for lek, motion och
utevistelse enligt 2 kap. 7 § PBL. Eftersom 8 kap. 9 § andra stycket PBL anger
att det maste finnas en friyta i anslutning till en skola, kan det i en sddan
situation alltid antas att ett sadant behov som anges i 2 kap. 7 § PBL finns. Det
ska ocksa finnas férutsittningar for att kunna uppfylla kravet pa friyta enligt

8 kap. 9 § andra stycket PBL. Dessa forutséttningar méste utredas i planen och
vid behov ska kommunen infora de bindande planbestaimmelser som behdvs.

Kravet pa friyta handlar ofta om att lamna mark obebyggd, eller reservera
mark. Det kan dérfor ofta vara lampligt att sékra att marken &r obebyggd
genom planens reglering. Samtidigt finns det inget hinder mot att kommunen
antar en flexibel detaljplan dven i situationer dér det finns behov av friyta. I en
sadan detaljplan prévas kravet pé friyta enbart vid bygglovet.

Vid bygglovsprévning finns dock i princip ingen mgjlighet att ompréva en
fraga som redan avgjorts genom en detaljplan. Enligt 9 kap. 30 § 2 och 4 PBL
ska bade detaljplanens bestimmelser f6ljas, och 8 kap. 9—11 §§ PBL. Det
innebdr i vissa situationer att byggnadsndmnden vid lovprévning inom
detaljplanelagt omrade med stod av 8 kap. 9 § PBL kan kréva en viss placering
av friytan om detaljplanen inte redan bestdmt en exakt placering. Daremot kan
8 kap. 9 § inte leda till att byggratten enligt detaljplanen minskas, till exempel
sa att den utnyttjandegrad som planen medger inte kan nyttjas fullt ut. For att
sékra friyta kan det dérfor vara nédvandigt att reglera friytan sarskilt genom
planens bestammelser.

En viktig fraga &r vilka omstédndigheter kommunen &r skyldig att beakta nar det
bestdms om detaljplanen uttryckligen ska reglera friytan. Exempelvis dr det vid
provningen av hur stor friyta som behdvs viktigt att beakta formerna for skol-
verksamheten, exempelvis antalet barn och barnens alder. Detta dr omstandig-
heter som inte alltid dr kdnda vid planens antagande. Boverket anser att fragan
maste bedomas fran fall till fall. I situationer dér det kan befaras att behovet av
friyta inte kommer kunna tillgodoses utan tvingande reglering, bér kommunen
vilja att reglera detta i planen. Aven om det inte alltid gir att garantera
formerna for verksamheten, gar det alltid att gora ett antagande baserat pa
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omsténdigheterna, exempelvis statistik och behovet av den verksamhet friytan
ska vara till for.

I detta sammanhang kan en foreskrift gora nytta. Genom att det slds fast genom
tvingande reglering vilka egenskaper friytan kommer ha, blir det l4ttare att
avgora om friytan kommer behdva sikras genom planens reglering. Fragor om
hur bedémningen ska goras i praktiska situationer beskrivs ddremot ldmpligast
genom vigledning och/eller allménna rad.

Kommunala riktlinjer kan behdvas for att tillgodose det allmanna intresset och
kravet pa friyta i PBL

Det ar upp till kommunen att bedéma vad som ér tillrdckligt stor friyta som &r
lamplig for lek och utevistelse. Bedomningen av tillrdckligt stor friyta behdver
ta hinsyn till bade friytan per barn och till den totala storleken pé friytan.

Som stdd for sina bedomningar i enskilda plan- eller bygglovsarenden kan
kommunen anta riktlinjer. Har kan man sammanstélla principer for hur
kommunen ska tillgodose friytebehoven i olika typer av bebyggelse, 16sa
samutnyttjande av friytor, behov av tredimensionell fastighetsbildning och
faktamaterial. Detta for att underlétta vid detaljplanering och bygglovs-
provning.

Boverket ser att fler kommuner tar fram egna riktlinjer for friytor vid skolor
och férskolor, bade avseende kvantitativa och kvalitativa aspekter, men ocksa
att kommunerna har vissa svérigheter att hdvda dem i praktiken.

Exempel pa rattsfall
I domstolarna har fragan om hur 8 kap. 9 § PBL ska prévas varit uppe ett fatal
ganger.

I en dom fran Mark- och miljoéverdomstolen, MOD, fran 2019, bedsmdes
tillgdngen pa friyta i en detaljplan som antagits av Solna kommun (mal nr

P 8568-18). Planen medgav framst bostadsdandamal, men &ven forskola i
byggnadernas bottenvaning. Detaljplanen hade som syfte att ett befintligt
kvarter med innergard delvis skulle rivas och bebyggas med nya, ytterligare
bostadshus. Vid antagandet fanns tva forskolor som bedrev verksamhet pa
fastigheten. Boverket yttrade sig i malet och ansag att den friyta som
kommunen disponerat i detaljplanen inte var tillrdckligt stor och att den efter
genomforandet inte hade sddana kvaliteter att 8 kap. 9 § PBL gick att uppfylla.
MOD ansag dock att detaljplanens utformning l1ag inom det handlingsutrymme
som lagen ger kommunen och avslog 6verklagandena.

Det finns #ven en dom fran MOD fran 2018 som behandlade ett tillsynsirende
enligt miljobalken, MB, (mél nr M 1926—17). Kommunen hade med st6d av

9 kap. 9 § MB fattat ett beslut om férbud mot utékning av en befintlig
forskoleverksamhet, eftersom det saknades tillrackligt stor yta for lek och
utevistelse i anslutning till férskolan. Kommunen beddmde att detta innebar
sidan oldgenhet for ménniskors hilsa som avses i 9 kap. 9 § MB. MOD anség
dock att enbart det faktum att utearean vid en forskola uppgar till ett visst
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kvadratmeterantal per forskolebarn inte i sig kan anses innebéra en olédgenhet
for barnens hélsa. MOD skrev:

”Stort antal barn pa en mindre area kan emellertid leda till
konsekvenser som kan innebéra oldgenhet for barnens hilsa.
Exempel pa det kan vara hoga bullernivaer. Att fraimja fysiska
aktiviteter dr visserligen ett angelédget intresse i ett folkhélso-
perspektiv men sadana hilsofrdmjande aktiviteter, eller franvaron
av dessa, dr inte nadgot som regleras i miljobalken. Avsaknad av
fysisk aktivitet kan saledes inte betraktas som en sadan stérning
som enligt miljobalken kan anses utgora en oldgenhet for
manniskors hdlsa.” (Mal nr M 1926-17, s. 3.)

Eftersom domen bara hanterar fragan om oldgenhet for ménniskors hilsa enligt
MB, har den ett mycket begrénsat virde for fragan om friyta enligt PBL.
Diremot har den ett signalvérde for den kommunala planeringen. Det dr ocksa
ett tydligt exempel pa hur viktig tillimpningen av PBL, och sarskilt detalj-
planeringen, dr for att sédkra barns tillgang till ytor for lek och utevistelse. Det
finns egentligen ingen annan lagstiftning som kan stilla relevanta krav i det
avseendet.

Kommunen i tillsynsdrendet har sedan 2011 haft egna riktlinjer for férskole-
gérdar pa 30 kvm per barn, vilka &beropades fran kommunens sida. Pa begéran
av kommunen yttrade sig Boverket till Mark- och miljddomstolen i Véxjo i
drendet 2016°. Med domen frdn MOD godtogs en friyta pa 6 kvm per barn.

En jamforelse kan ocksa goras med hur kravet pa parkering i 8 kap. 9 § PBL
tillimpats i rittspraxis. Bland annat har MOD uttryckt att vid detaljplane-
laggning for bebyggelse bor det framga att parkeringsbehovet som bebyggelsen
genererar kan tillgodoses (mal nr P 3739-19). I ett annat fall frdn 2013
upphivde MOD del av en detaljplan, eftersom det inte framgick att planen
kunde fungera sjélvstdndigt och att parkeringsbehovet gick att 16sa pa ett
godtagbart sétt (mal nr P 1584—13). Boverket anser att det framgar av dessa
domar att kravet pa parkering tillimpas pé ett mer strikt sétt 4n kravet pa friyta
i praxis.

Analys och slutsatser

Tillampningen av 8 kap. 9 § andra stycket PBL é&r i dagsléaget bristfillig nar det
giller friytor for skolor och forskolor. Utifran Boverkets 16pande omvirlds-
bevakning och kontakter med kommuner och andra myndigheter kan foljande
konstateras:

o De bestimmelser som prévningen grundas pé dr oklara. PBL &r till sin ka-
raktdr en avvigningslag, och det &r viktigt att kommunerna har méjlighet
att gora avvégningar och bedomningar med hénsyn till situationen.

5 Boverkets dnr 2875/2016.
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Samtidigt behdvs en tydlig ram for bedomningen for att syftet med bestdm-
melserna ska kunna tillgodoses.

» Boverkets allménna rad (2015:1) ger inte tillrdckligt st6d i beddmningen av
friytans storlek och innehall. Detta kan bero pa att de bestimmelser som de
allménna raden grundas pé ar for vagt formulerade for att dessa rad ska
kunna fa avsedd effekt.

e Provningen av bygglov samt framtagandet av detaljplaner &r arbetsuppgif-
ter som ofta skots under tidspress och med patryckningar fran externa akto-
rer. For att kunna utgora ett gott stod for beddmningen av friyta &r det vik-
tigt att reglerna &r klara och tydliga.

o T avvidgningen mellan behovet av friyta och intresset av att exploatera mark
for exempelvis bostédder, far det senare intresset ofta foretrade. Det saknas
ofta ekonomiska incitament i enskilda projekt for att l1dimna mark obe-

byggd.

o [ rattspraxis om detaljplan har kravet pa parkering ofta tillimpats pa ett mer
strikt sétt dn kravet pa friyta, trots att kraven finns i samma bestimmelse i
PBL. Det kan indikera att lagens krav avseende friyta inte i sig &r tillrick-
liga for att astadkomma samma skydd som finns for parkeringsbehovet.

Overvéaganden

Mot bakgrund av ovanstdende har Boverket analyserat fyra olika alternativ for
att sakerstilla barns ritt till en bra utemilj6 vid fritidshem, skola och forskola
och annan jamforlig verksamhet med avseende pé arbetsinsats och nytta i stort.
Alternativen har varit:

o Att utveckla nuvarande allménna rad (2015:1) till foreskrifter.

o  Andra nuvarande allminna rad (2015:1).

o Ta fram foreskrifter med allménna rad.

o Forbéttra och fortydliga var viagledning utifran nuvarande allménna rad.

Resultatet av analysen har lett fram till att det mest effektiva skulle vara att ta
fram bindande regler for friytor vid fritidshem, skolor, férskolor och annan
liknande verksamhet. Detta innebar att Boverket behdver begéra foreskriftsratt
hos regeringen.

Foreskriftsratt

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har redan idag
bemyndigande att meddela de foreskrifter om krav pé tomter som omfattas av
8 kap. och som utover bestimmelserna i 8 kap. behdvs for en lamplig
utformning av tomter (16 kap. 5 § 2 PBL).

Regeringen har med stéd av detta gett Boverket bemyndigande att besluta om
foreskrifter om tomter som krévs for tillimpningen av 8 kap 9 § forsta stycket
2, 3,5 och 6 PBL (10 kap 9 § PBF). Det saknas dock bemyndigande for att
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skriva foreskrifter till 8 kap 9 § andra stycket PBL, dér friyta for lek och
utevistelse regleras.

Forfattningstekniskt skulle en 16sning kunna vara att Boverkets nuvarande
bemyndigande i 10 kap. 9 § PBF utdkas till att omfatta dven 8 kap. 9 § andra
stycket PBL. Detta kraver inga dndringar i lag eftersom regeringen enligt ovan
redan har bemyndigande genom 16 kap. 5 § 2 PBL.

Bemyndigandet behdver, enligt Boverkets mening, dven omfatta 8 kap.

10-11 §§ PBL, eftersom dessa bestammelser anger i vilken omfattning kravet
pa friyta enligt 8 kap. 9 § andra stycket PBL ska tillimpas for bebyggda tomter.
For att regleringen ska bli tydlig och for att ett helhetsperspektiv pa behovet av
friyta ska uppnas behover foreskrifterna dven ange i vilken omfattning de ska
tillampas for bebyggda tomter.

I bemyndigandet bor framgé att Boverket bara far meddela foreskrifter om krav
pa friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskola, skola eller annan
jamforlig verksambhet.

Bemyndigandet foreslas trada i kraft sa snart som majligt. Ikrafttradandedatum
for Boverkets foreskrifter kommer 6vervédgas i samband med att sddana tas
fram.

Férfattningsférslag
Boverket foreslér att 10 kap. 9 § PBF ges foljande lydelse:

9 § Boverket far i fraga om tomter, allménna platser och
omraden for andra anlédggningar dn byggnader meddela de
foreskrifter som behovs for tillampningen av 8 kap. 9 § forsta
stycket 2, 3, 5 och 6 samt 12 § forsta stycket plan- och bygglagen
(2010:900). ‘
Boverket far i fraga om tomter dven meddela de foreskrifter
om krav pa friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskola,
skola eller annan jamforlig verksamhet som behévs for
tillimpningen av 8 kap. 9 § andra stycket, 10 och 11 §§ plan- och

bygglagen.

I detta drende har réttschef Yvonne Svensson signerat dokumentet elektroniskt.
Foredragande har varit landskapsarkitekt Ulrika Akerlund.

Yvonne Svensson
réattschef

Ulrika Akerlund
landskapsarkitekt
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Bilagor:
1. Exempel pa foreskrift om friyta.
2. Konsekvensbeddmning av ett utdkat bemyndigande.
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Bilaga 1. Exempel pa foreskrift om friyta vid skola, férskola,
fritidshem eller annan jamférlig verksamhet

Friyta vid skola, férskola, fritidshem eller annan jamférlig verksamhet

X § En tomt som ska bebyggas med fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet ska ha tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Friytan
ska finnas pa tomten eller i ndrheten av den.

Definitioner
X § Termer som anvénds i detta avsnitt ska ha foljande betydelse.

Friyta

Den utomhusmiljo som r tillgéinglig for lek, rekreation och utevistelse. Forrads-
byggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning ingar inte i
friytan.

Krav pa friyta vid skola, forskola, fritidshem eller annan jaimforlig

verksamhet

X § Nar friytor for lek och utevistelse planeras ska sarskilt beaktas friytans storlek, ut-
formning, tillgénglighet, slitage, terrdngforhallanden, vegetationsforhallanden, saker-

het och férutsittningar for att bedriva &ndamaélsenlig verksamhet. Med dndamalsenlig
verksamhet avses att friytan kan anvindas till lek, rekreation samt fysisk och pedago-

gisk aktivitet fér den verksamhet som friytan &r avsedd for.

Friytor for lek och utevistelse ska vara latt atkomliga och tillgdngliga samt lampligt
beldgna med hénsyn till terrdngen, landskapsbilden och befintliga miljokvaliteter.

Friytor ska ha goda sol- och skuggférhdllanden, god luftkvalitet, goda ljudférhéllan-
den och lag risk for olyckor. Friyta for lek och utevistelse ska vara placerad s4 att
minst halva friytan har forutséttningar att bli solbelyst minst 5 timmar mellan kl. 9 och
17 véar- och hostdagjamningen.

Friytans placering vid skola, forskola, fritidshem och liknande verksamhet

X § Friytan for forskola, forskoleklass, skola arskurs ett till sex, fritidshem eller lik-
nande verksamhet ska placeras i direkt anslutning till byggnaden och barnen och ele-
verna ska sjdlvstandigt kunna forflytta sig mellan byggnaden och friytan.

Friytan for elever i arskurs sju till nio ska placeras i direkt eller i ndra anslutning till
lokaler for skola och eleverna ska sjélvstandigt kunna ta sig mellan byggnadsverket
och friytan. For gymnasieskolor ska friyta placeras och ordnas pa det séitt som ar
skaligt med hansyn till elevernas och verksamhetens behov.
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Bilaga 2. Konsekvensbeddmning av ett utékat bemyndigande
for Boverket att meddela foreskrifter om friytor for lek och
utevistelse vid skolor, férskolor, fritidshem och annan
jamférlig verksamhet

Inledning

Foreliggande dokument utgor Boverkets 6versiktliga konsekvensbedémning av
vilka aktérer som kan komma att paverkas av foreskrifter om friytor for lek och
utevistelse, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet, samt pa
vilket sétt dessa aktdrer och samhiillet i stort kan paverkas.

En utforlig konsekvensutredning av de faktiska konsekvenserna av en eventuell
foreskrift kommer att tas fram och beslutas i samband med framtagning av
sadana foreskrifter i enlighet med forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. I den processen ingar samarbete med
referensgrupper med berdrda aktdrer som kommuner, byggaktorer och
huvudman for skola och forskola samt ett remissforfarande.

Vilka berérs av en foreskrift om friytor vid skolor och férskolor?

En foreskrift om friytor vid skolor och forskolor riktar sig till kommunerna da
det &r kommunerna som i sin planering enligt PBL och beslut om lov ska
hantera fragorna om friytor vid skolor och forskolor. Kommunen har ocksa
enligt skollagen (2010:800) ett centralt ansvar for att tillgodose behovet av
platser i skola och forskola och &r i ménga fall huvudman f6r skolor och
forskolor. Foreskriften far ocksé konsekvenser for enskilda aktdrer som agerar
som huvudman for fristdende skolor och forskolor. Det kan handla om storre
skolforetag savil som om mindre idéburna féreningar och stiftelser som bygger
om befintliga lokaler till skol- och forskoleverksamhet och/eller bygger nya
lokaler. Foreskriften far aven konsekvenser generellt for sma och stora
byggforetag, arkitekter och liknande som arbetar med att utforma och gestalta
skolor.

Kostnadsmadassiga konsekvenser

Tydligare regler férenklar processen

En vanlig synpunkt fran aktorer i samhallsbyggnadsprocessen r att tid dr den
viktigaste aspekten vad géller plan- och byggprocessen. Klara och tydliga
regler sparar tid i planering och byggande och ddrmed pengar. Foreskrifter
skulle medfora tydligare regler for alla inblandade. Aven for kommunernas del
kan ett tydligare regelverk underlétta processen.

Lika regler ger battre konkurrens och hégre kvalitet

Enligt Boverkets uppfattning leder nuvarande regelverk till olika tolkningar
mellan olika kommuner av hur kravet pa friyta ska tillgodoses. Genom mer
detaljerade regler skapas battre forutséttningar for mer likartade tolkningar.
Detta skapar rattssékerhet och kan ocksa underlétta en god konkurrens pa
omradet. Kommuner och andra byggaktorer anger ofta att de vill leverera bra
kvalitet och bra livsmiljer men att konkurrensen gor att de behover pressa sina
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projekt kostnadsmaéssigt for att vinna olika upphandlingar i processen. Om
konkurrensvillkoren (kraven) &r lika for alla och icke valbara stodjer detta en
hogre kvalitet.

Konkurrensen om marken ar kostnadsdrivande

For skolornas och forskolornas huvudmain ar de kostnadsmaéssiga
konsekvenserna helt beroende av var verksamheten planeras eller bedrivs. Nar
kommunerna ska bygga en forskola eller skola kan det kosta mycket mer att
bygga centralt &n i ytterstaden. I manga storre stdder och kommuner 4r mark en
bristvara, vilket driver upp priset pd marken. Det &r stor prisskillnad att bygga
en forskola eller en skola pa obebyggd mark i stadsranden och att bygga
centralt i staden i ett omvandlingsomrade. Orsakerna, forutom att tillgdngen pa
friytor dér &r liten, kan vara att marken dr férorenad och behover saneras vilket
medfor stora kostnader.

Samtidigt forsdker de ansvariga skolforvaltningarna eller motsvarande bygga
sa kostnadseffektivt som mojligt och har svért att avsétta de extra medel som
behovs for att uppna lika stora ytor och kvalitet i ett dyrare ldge som i ett
billigare. Behovet av storre ytor och mer kvalitativa ytor kan bli
kostnadsdrivande for bade kommunala och fristaende huvudmaén for skola och
forskola, sérskilt i fortdtningsomraden.

Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Barns hilsa och vdalmaende

Hur barn och unga mar nér de r i skolan paverkar savil skolresultat som
livsstil. P4 kort tid har det skett en 6kning av 6vervikt och fetma och en 6kande
psykisk ohélsa hos barn och unga. En viktig orsak till detta d&r mindre rorelse i
vardagen och 6kade stillasittande aktiviteter. Brist pa fysisk aktivitet ar ett
globalt problem och Vérldshilsoorganisationen (WHO) berdknar att fysisk
inaktivitet 4r den fjarde storsta riskfaktorn till att do i fortid.® Forebyggande
arbete #r att se till att det finns tid och rum for fysisk aktivitet i skolan och
forskolan. Planering och utformning av utemiljoer paverkar den goda jamlika
hédlsan och att planering av friytor utifrén ett socioekonomiskt perspektiv kan
forstdrka eller forsvaga forutséttningar for detta. Skolgarden och skolans
ndaromrdden dr viktiga arenor for den dagliga fysiska aktiviteten.

Leken och utevistelsen pa forskole- och skolgérden gynnar forutom barns
fysiska aktivitet den sociala och mentala hélsan. Vil utformade utemilj6er
kombinerar flera hélsovinster pd samma gang: motorik, inldrning, social
kompetens och 6kad koncentration. Det kan i sin tur minska sjukfrdnvaron och
motverkar stress.’

6 WHO. (2009). Global Health Risks - mortality and burden of disease attributable to selective mayor
risks. World Health Organization of United Nations.

7 Séderstrom, M. B. (2013). The quality of outdoor influences childrens’ health — a cross-sectional study
of pre-schools. Acta Peadiatrica 102, s. 83-91.



