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Promemorian Ett férbéattrat genomférande av
MKB-direktivet (M2021/00596). Svar pa remiss

Sammanfattning

Exploateringskontoret stéller sig generellt positivt till att
regeringen kompletterar genomférandet av MKB-direktivet pa ett
satt som gor inforlivandet i lagstiftning mer komplett men har
synpunkter pa ett par foreslagna dndringar som rér
ateranvandning av icke-farligt avfall samt dess anmélningsplikt
som forenas med krav pa bedomning om betydande
miljopéverkan.

I motsats till promemorians bedomning om konsekvenser for
kommuner bedomer exploateringskontoret att dess verksamhet
riskerar att fa 6kade kostnader av ovan nimnda forslag.
Dessutom anser kontoret att dessa forslag riskerar att ge upphov
till tolkningsproblem och att fler dteranvandningsdrenden med
anmalningsplikt och underlag for bedémning av betydande
miljopaverkan uppstar som inte alla gdnger dr miljomassigt
motiverat och som riskerar att bli kontraproduktiva ur
miljohénseende. Exploateringskontoret efterlyser fortydligande
allménna regler for icke-fororenat material som faller in under
undantagsregeln och dértill med en anpassning till olika typer av
urbana miljoer.

Remissen

Exploateringsnamnden har fatt Miljodepartementets promemoria
Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet (M2021/00596)
pé remiss fran kommunstyrelsen med svarstid t.0.m. 2021-05-04.
Pa grund av kort svarstid har exploateringskontoret valt att svara
med ett kontorsyttrande.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfort
synpunkter pa hur det s.k. MKB-direktivet har genomforts i
svensk rétt. Med anledning av kommissionens synpunkter har en
dversyn av genomforandet inletts inom Regeringskansliet. Den
del av dversynen som avser miljobalken (MB) samt vissa
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tillhorande forfattningar har resulterat i forslag pa
forfattningsédndringar som redovisas i en promemoria.
Promemorian innehéller d4ven forslag som knyter an till
avfallsdirektivet.

MKB-direktivet innehaller krav pa att det ska genomftras en
systematisk bedomning av miljopaverkan for projekt som medfor
en betydande miljopaverkan. De typer av s.k. MKB-projekt som
omfattas av direktivet 4r bade sddana som i Sverige
tillstdndsprovas enligt miljobalken (MB) och sddana som
huvudsakligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex. PBL.

Det foreslas en rad dandringar i MB som s#kerstéller och
fortydligar direktivets inforlivande i svensk lag. Kommissionen
menar namligen att Sverige i vissa avseenden har genomfort
direktivet pa ett felaktigt sitt. Det handlar exempelvis om att
kraven pa tillstdnd och provning av vissa verksambheter inte
genomforts pd ratt sitt. Kommissionen menar ocksé att det
saknas bestimmelser som sékerstéller att allmdnheten informeras
om beslut pa ritt sétt och att miljdorganisationer har ritt att
overklaga vissa beslut.

I Regeringskansliets promemoria foreslas att den myndighet som
provar frdgan om en verksamhet eller atgiard kan antas medfora
betydande miljopaverkan och dirmed genomga en specifik
miljobedomning ska redovisa sina slutsatser i ett beslut som
ocksé ska tillgéngliggoras for allmanheten och dartill ska
allménhetens mojlighet att 6verklaga beslut om miljépaverkan
tydliggoras. Vissa miljofarliga verksamheter ska alltid antas
medfora en betydande miljopaverkan och i promemorian foreslas
vissa tillkommande verksamheter samtidigt som det foreslas att
ett antal verksamheter som inte omfattas av MKB-direktivet inte
langre ska antas medfora betydande miljopéverkan. Vidare
foreslas att ett antal tillkommande verksamheter och atgdrder som
bedéms omfattas av direktivet ska genomga sa kallad fall till fall-
beddomningar av dess miljopaverkan.

I promemorian foreslas ocksa att en verksamhet som avser
behandling av avfall och &r anmilningspliktig ska fa paborjas
forst efter att tillsynsmyndigheten har meddelat foreliggande om
forsiktighetsmatt. Vissa verksamheter som behandlar avfall och
som i dag varken dr anmélnings- eller tillstandspliktiga, utan s.k.
U-verksambheter, foreslas bli anmélningspliktiga. Det ska inforas
tillstdndsplikt for att behandla icke-farligt avfall genom kemisk
behandling om den tillf6rda méngden avfall & mer &n 100 ton
per dygn. Viss behandling av uppgrévda fororenade massor som i
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dag ar anmalningspliktig ska bli tillstdndspliktig. Koderna for
behandling av avfall som uppkommit i egen verksamhet ska tas
bort och dessa verksamheter ska provas enligt andra koder i 29
kap. miljoprovningsforordningen.

Huvuddelen av forslagen har bedomts nodvindiga for att tydligt
genomfora MKB-direktivets krav eller dr konsekvensandringar
till sddana forslag som har bedomts nédvandiga. Vissa av
forslagen syftar dven till att fortydliga genomforandet av det sa
kallade avfallsdirektivet.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for miljo och teknik.

Exploateringskontorets synpunkter
Miljobeddmningar for verksamheter och dtgarder omfattas av
MKB-direktivet. Foreliggande promemoria ror framst
verksamheter och dtgérder som innebér vattenverksamhet eller
miljofarlig verksamhet samt avfallshantering. Det innebar att
foreslagna dndringar rorande MKB-projekt i flertalet fall inte har
négon relevans for eller endast kan ha béring pé ett begrinsat
antal projekt ddr exploateringskontoret dr verksamhetsutovare.

Foreslagen dndring i 29 kap. 35 § miljoprovningsforordningen
géllande anmilningsplikt for atervinning av icke-farligt avfall for
anldaggningsdndamal har dock béring pé en storre andel av de
projekt dar exploateringskontoret dr verksamhetsutdvare.
Foreslagen fordndring i 26 a § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) innebar ocksa att
denna anmaélningsplikt ska omfattas av bedomning om atgérden
innebir en betydande miljopaverkan.

Nuvarande forfattningsformulering i miljoprévningsférordningen
om att anmélningsplikten giller om det inte &r mindre 4n ringa
risk for paverkan pa miljo tas bort enligt forslaget. I praktiken
innebar det att anmélningsplikt for ateranvandning av icke-farligt
avfall rader oavsett eventuellt fororeningsinnehall.

I stéllet infors dock en undantagsregel fran anmélningsplikten for
atgarder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet och dar det ar sdkerstillt att materialet kommer
att anvéndas i sitt naturliga tillstdnd for anldggningsdandamal i
anslutning till den plats dér schaktningen utfordes.
Exploateringskontoret menar att den typen av jord eller material
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redan kan anses inte vara avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken.
Foreslagen undantagsregel innebér da ett fortydligande som
egentligen inte ska behdvas. Daremot kan detta fortydligande
innebdra att tolkningen riskerar att bli att t ex de massor som
avses dteranvédndas pé annan plats @n i anslutningen till dar
schaktning utforts (“externt icke-farligt avfall”), ses som avfall
trots att det inte nodvéndigtvis &r det enligt 15 kap. 1 §
miljobalken. Enligt promemorian dr ocksé en fordel med
undantaget att det inte blir avgérande om massor klassas som
avfall eller inte. Detta finner exploateringskontoret vara ett
markligt resonemang eftersom undantaget géller ett undantag
frén en huvudregel om just avfall och inte ett undantag fran en
huvudregel om jordmassor som bade kan vara och inte vara
avfall. Undantaget borde rimligen endast da &syfta icke-fororenat
material som utgér avfall.

Exploateringskontoret anser att begreppet icke-fororenad behover
definieras, atminstone i form av exempel dé det géller stadsmiljo,
for att gora det tydligare med vad som avses med icke-férorenad.
Dirtill behover det fortydligas vad i anslutning till innebir. |
exempelvis ett omrade med utbyggnad enligt flera detaljplaner
kan det vara aktuellt med ateranviandning fran ett planomrade till
ett annat. / anslutning till borde hér inkludera den typen av
scenario. I promemorian finns ett resonemang om
bakgrundshalter och halter uppkomna av diffus antropogen
paverkan samt att ”i anslutning till” kan innebéra att icke-farligt
avfall ateranvinds i ett geografiskt ndrliggande projekt om det dr
samma bakgrundshalter. Exploateringskontoret ser dock en risk i
att tolkningen blir mer restriktiv for storstadsmiljéer eftersom
urbana miljoer ofta har forhdjda halter av typiskt urbana dmnen.
Foreliggande promemoria menar vidare att undantagsregeln
kommer att leda till farre anmélningar. Huvudregeln gor det
visserligen enklare att veta nir det d&r anmélningspliktigt eller inte
med dteranvdndningen men antalet anmélningar for “externt icke-
farligt avfall” inklusive framtagande av underlag f6r bedémning
av betydande miljopaverkan kommer da att 6ka oaktat vad det &r
for innehéll av fororeningar. Av promemorian framgar ocksa att
undantaget bedoms ge storst effekt vid projekt ddar marken &r
opaverkad av urbana verksamheter.

Om undantagsregeln faktiskt medfor farre anmélningar eller inte
beror da pa hur begreppen icke-fororenad och i anslutning till
definieras. I urbana miljoer kan det riskera att innebéra att antalet
anmélningar inklusive framtagande av samradsunderlag okar och
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hér anser exploateringskontoret att begreppet icke-fororenad
borde vara kopplat till risk vid aktuell markanvéndning samt att
det dr miljomassigt motiverat att undantagsregeln ska gilla oaktat
om &teranvandning “sker i anslutning till” eller inte eftersom det
handlar om ”icke-férorenat” material. Promemorian har ocksé
motiverat undantagsregeln med att sddana icke-férorenade
massor som avses i undantaget inte generellt innebar en forh6jd
risk for méanniskors hélsa och miljon. Om det 4r meningen att det
ar respektive kommunal tillsynsmyndighet som inom ramen for
den kommunala sjélvstyrelsen ska ta fram kriterier for vad icke-
fororenad samt i anslutning till innebar bor det for 6vrigt
tydliggoras sa att tillsynsmyndigheten kan arbeta fram sddana
rutiner i god tid innan foreslagna bestimmelser borjar gilla.

Exploateringskontoret stéller sig ocksa fragande till behovet av
att alla gdnger bedoma om éteranvéndning av icke-farligt avfall
(med undantag for undantagsregeln) ska antas medfora betydande
miljopéverkan eller inte. Kontoret 4r medvetet om att forslaget
syftar till att fullgora inforlivande av EU-direktiv men forslaget
kan riskera att minska bendgenheten att dteranvinda massor som
innehaller fororeningar men som skulle kunna vara lampliga f6r
en viss markanvidndning och ddrmed innebér det ett forsvarande
att uppna ett effektivt och miljéanpassat resursutnyttjande med
risk for utokad deponering av massor som f6ljd.
Exploateringskontoret ser exempelvis inte meningen med att
bedoma om det dr betydande miljopaverkan fér “externt icke-
farligt avfall” som har halter av féroreningar av obetydlig eller
ringa grad och inte &r hogre dn bakgrundshalterna pé den plats
dér de ska dteranvéndas.

I promemorian redogors for konsekvensanalyser for bl. a.
kommuner och foretag som visar att forslagen &r
kostnadsneutrala for kommunerna p.g.a. mojligheten till att ta ut
avgift for tillsyn. Exploateringskontoret delar inte denna analys
eftersom kontoret, som kommunal verksamhetsutdvare mer &r att
betraktas som foretag. Forslaget innebar darfor 6kade kostnader
for exploateringskontoret sdsom avgift for tillsyn samt resurser
for att gora anmilningar, ta fram behovsunderlag och for att
dokumentera egenkontroll om antalet anmalningsérenden okar.

Exploateringskontoret stéller sig generellt positivt till att
regeringen kompletterar genomforandet av direktivet pa ett satt
som gor inforlivandet i lagstiftning mer komplett.
Exploateringskontorets sammanfattande bedomning ar dock —
med hénvisning till ovan redovisade synpunkter — att ett par av
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forslagen riskerar att ge upphov till tolkningsproblem och att fler
ateranvidndningsdrenden med anmilningsplikt och underlag for
bedomning av betydande miljopaverkan uppstar och till en grad
som inte alla génger dr miljomassigt motiverat och som riskerar
att bli kontraproduktiva ur miljéhanseende.
Exploateringskontoret efterlyser, avslutningsvis, fortydligande
allménna regler for icke-férorenat material som faller in under
undantagsregeln och dartill med en anpassning till olika typer av
urbana miljoer.
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1. Genomférandet av MKB-direktivet (M2021/00596),
Regeringskansliet, Miljodepartementet
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